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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és céljai

Az Eur6pai Csalas Elleni Hivatal Feliigyelo Bizottsdgat az Europai Csalaselleni Hivatal
(OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol sz616, 1999. majus 25-i 1073/99/EK rendelet* hozta
létre. A 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom rendelet’ (az (j OLAF-rendelet)
15. cikkének (1) bekezdése szerint a Feliigyel6 Bizottsag ,,a Hivatal vizsgalati feladatkore
ellatasanak rendszeres nyomon kovetésével biztositja, hogy a Hivatal fuggetlen mddon és
megfelelden gyakorolja az e rendeletben raruhédzott jogkoroket” és ,,a foigazgato altal [...]
rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan nyomon koéveti kilondsen az eljarasi garanciak
alkalmazaséaval és a vizsgalatok iddtartaméval kapcsolatos fejleményeket”.

A Feliigyel6 Bizottsdg munkajat titkarsag segiti. E titkarsagi feladatok ellatasarol jelenleg az
OLAF gondoskodik az OLAF-rendelet 15. cikkének (8) bekezdésének megfeleléen, mely
szerint a Feliigyelo Bizottsag ,titkarsagi feladatainak ellatasar6l a Hivatal gondoskodik, a
Feliigyeld Bizottsaggal szoros egyiittmiitkodésben.” A rendelet 18. cikke szerint a Feliigyeld
Bizottsag és a titkarsaga szamara -elkiilonitett koltségvetési elGiranyzatok a Hivatal
koltségvetési soranak részét képezik €s eldirja, hogy a Hivatal 1étszdmterve tartalmazza a
Feliigyel6 Bizottsag ¢€s titkarsaganak létszamtervét is.

Azonban a kozelmultban aggélyok fogalmazodtak meg esetleges dsszeférhetetlenségekkel
kapcsolatban, ¢és felersodtek a Feliigyeld Bizottsag koltségvetésének ¢€s titkarsaganak
iranyitasaval kapcsolatban nagyobb jogi fiiggetlenséget koveteld hangok. Ezért a Feliigyeld
Bizottsag a 2013-as és 2014-es éves tevékenységi jelentésében® hangstlyozta a fiiggetlen és
eredményes miikodésének fontossagat, amihez fiiggetlen és megfeleld 1étszamu titkarsag
sziikséges. A Feliigyel6 Bizottsag hangsulyozta, hogy a kinevezéssel megbizott hatosdg —
tObbek kozott az eldléptetéssel és athelyezéssel kapcsolatos dontésekre vonatkozo —
hataskorének az OLAF fOigazgatdja altali gyakorladsa potencidlisan Osszeférhetetlenségeket
eredményezhet. A Feliigyeld Bizottsdg ramutatott arra, hogy a sajat és titkarsaga
koltségvetéset az OLAF-koltsegvetésen belul egy kilon koltségvetesi tetelként kellene
szerepeltetni.

Az Europai Parlament tobb alkalommal is felkérte a Bizottsagot, hogy hozzon a Feliigyeld
Bizottsag titkarsaga fliiggetlen mikodésének megerdsitését szolgalod intézkedéseket, példaul a

! HL L 136.,1999.5.31,, 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom rendelete az Eurdpai
Csalads Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurépai
parlamenti €s tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_hu.pdf;
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014_supcom_hu.pdf.
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2013-as mentesitési eljarasrol szol6 jelentésében?, vagy az OLAF Feliigyeld Bizottsag 2014-
es éves jelentésérél sz616 allasfoglalasaban®,

A kérdéssel az intézményekkel folytatott véleménycsere keretében is foglalkoztak, melyrdl az
OLAF-rendelet 16. cikke rendelkezik. A 2015. szeptember 28- i véleménycserén az Europai
Parlament képviseldi ismét hangstlyoztdk, hogy meg kell erdsiteni a Feliigyeld Bizottsag
titkarsaganak fliggetlen mitkodését.

A Bizottsag 2015. december 18-&n elfogadta az 1999/352/EK, ESZAK, Euratom
hatarozatanak modositasat®, mely szerint a tagok koltségvetési eldiranyzatai végrehajtisanak
feladatkore atkertilt az OLAF foigazgatojatol a Bizottsdghoz. A Bizottsdg ezt a feladatkort
késobb a Személyi Juttatasokat Kezel6 és Kifizetd Hivatal (PMO) igazgatojara ruhazta at. Ez
a hatarozat 2016. januar 1-jét6l alkalmazando.

E hatarozat célja elkeriilni annak latszatat, hogy a Feliigyeld Bizottsdg tagjai esetleg
nincsenek abban a helyzetben, hogy megfelelden ellathassak feladataikat. Ezzel a hatarozattal
azonban nem lehetett megvalositani a Felligyeld Bizottsag titkarsaganak és koltségvetésének
teljes mértéki jogi elkiilonitését a Hivataltol. A Feliigyel6 Bizottsag titkarsaga iranyitdsanak a
Hivatal iranyitasatol vald elkilonitése, tovabba annak a benyomasnak az elkerllése
érdekében, hogy az OLAF akadélyozhatja a Feliigyeld Bizottsdg tagjainak tdmogatéasat,
szlikséges maodositani a 883/2013/EU, Euratom rendeletet annak biztositasa céljabél, hogy a
Feliigyel6 Bizottsag titkarsagi feladatainak ellatasardl kozvetlenil a Bizottsag gondoskodjon.
E modositas nem érinti a Feliigyeld Bizottsag ¢és titkarsaga fliggetlenségét és mitkodését. A
titk&rsag tovabbra is ugyanazokat a jogokat elvezi és a korébbiakkal azonos kotelezettségek
vonatkoznak ra. igy az OLAF adatvédelmi tisztviselSje felel a tovabbiakban is az adatok
titkarsag altali feldolgozasaért, és a titkarsadg alkalmazottaira a tovabbiakban is ugyanazok a
titoktartasi szabalyok vonatkoznak. A 883/2013/EU, Euratom rendelet 19. cikke szerint
2017. oktober 2-ig a Bizottsag értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a rendelet alkalmazasarol, melyben allast kell foglalni arr6l, hogy szikséges-e
modositani a rendeletet. Tekintettel a Feliigyeld Bizottsag megfeleld miikodésének
fontossdgara és annak a benyomasnak az elkeriilésére, hogy ezt a miikodést esetleg
akadalyozhatja annak intézményi kerete, fontosnak tilinik a rendelet szigorian e pont
tekintetében torténd, minél hamarabbi és minden esetben a rendelet atfogd értékelését
megel6z6 modositasa.

Mihelyst hatalyba Iép a médositott rendelet, el kell végezni az OLAF-hatarozatnak egy masik
technikai modositasat annak érdekében, hogy a hatarozat forméalisan megfeleljen az (j jogi
keretnek.

A javaslatnak a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel valé dsszhangja

A javasolt rendelet modositja a 883/2013/EU, Euratom rendeletet, mely mar szabalyozza az
OLAF Felugyeleti Bizottsag fliggetlenségét. Kilondsen a rendelet 15. cikkének (2), (3) és (7)
bekezdése biztositja a Feliigyel6 Bizottsag fliggetlenségét azaltal, hogy sajatos, intézménykozi

4 Az Eurdpai Parlament 2015. aprilis 29-i hatarozata az Eurdpai Uni6 2013-as pénziigyi évre szolo

altalanos koltségvetésének végrehajtiasara vonatkozd mentesitésr6l, III. szakasz — Bizottsdg és

végrehajto ligynokségek (2014/2075(DEC)). http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

/[EP//[TEXT+TA+P8-TA-2015-0118+0+DOC+XML+V0//HU.

Az OLAF Feliigyeld Bizottsag 2014-es éves jelentésérél szolo 2015. janius 10-i allasfoglalds,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-

0226+0+DOC+XML+VO0//HU.

6 A Bizottsdg C(2015)2418 hatarozata az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) létrehozasarol szolo
1999/352/EK, ESZAK, Euratom hatarozat modositasardl (HL L 333., 2015.12.19., 148. o0.).
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Kinevezési eljarast és a tagok mandatumanak gyakorlaséara kilonos feltételeket hatdroz meg.
A C(2015)2418 bizottsagi hatarozat pontosabban hatarozta meg ezt a keretet azaltal, hogy

athelyezte a Felligyelé Bizottsag koltségvetési elGiranyzatainak iranyitasat az OLAF-tol a
Bizottsaghoz (PMO).

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 325. cikke (Kizdelem a csalas ellen), mely egyben a
883/2013/EU rendelet jogalapja.

Szubszidiaritas és aranyossag

A javaslatnak nincs hatésa a tagallamoknak az EU pénziigyi érdekeit sértd csalassal szembeni
kiizdelmet ¢érintd hataskoreire és felelosségi koreire. A javaslat csak az OLAF Feliigyeld
Bizottsag iranyitasat érinti, melynek szabalyait jelenleg unids rendelet hatarozza meg.
Tovabba, a fent emlitett intézkedés az aranyossag elvének megfelelden szigorGian arra
korlatozodik, ami a javasolt célkitlizések eléréséhez sziikséges.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A 883/2013/EU, Euratom rendeletet ugyanazzal a tipusu jogi aktussal, nevezetesen rendelettel
kell médositani.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt rendelet nem igényel Ujabb human- vagy adminisztrativ er6forrasokat és nincs
koltségvetési vonzata. A javasolt rendelet csupan az OLAF Feliigyel6 Bizottsag titkarsagat
érintd koltségvetési eldiranyzatok iranyitasat helyezi at a Bizottsagon beliil.

4, EGYEB ELEMEK
A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt Uj rendelet szerint a Feliigyeld Bizottsag titkarsagi feladatainak ellatasarol mar nem
az OLAF, hanem a Bizottsag gondoskodik (a 15. cikk (8) bekezdése).

A Felligyeld Bizottsdg titkarsaga szamara elkiilonitett koltségvetési eldiranyzatok
athelyezésre kertilnek a jelenlegi kdltségvetési sorbdl a Bizottsdg koltségvetési soraba, az
OLAF létszamterve a Bizottsag létszamtervehez kertl (18. cikk).

Végezetil, a javaslat modositja a 10. cikk (4) és (5) bekezdésének megszOvegezését Ugy,
hogy az OLAF adatvédelmi tisztviseldje felel a tovabbiakban is az adatok titkarsdg altali
feldolgozasaért. A titkarsdg alkalmazottaira a tovabbiakban is ugyanazok a titoktartési
szabalyok vonatkoznak.
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2016/0064 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF)

Feliigyel6 Bizottsaganak titkarsaga tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerz6désre és kiilondsen annak 325. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzodésre és kilondsen annak
106a. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel a Szdmvevdszeék véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

(3)

(4)
)

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (a tovabbiakban: a Hivatal) Feliigyel0 Bizottsaga a
Hivatal vizsgalati feladatkore ellatasanak rendszeres nyomon kdvetésével biztositja a
Hivatal fliggetlenségét.

A Feliigyeld Bizottsdg tagjaival kapcsolatos koltségvetési  eldiranyzatok
végrehajtasanak keretét ugy kell kialakitani, hogy az ne kelthesse annak latszatat, hogy
a Hivatal feladatainak ellatasaba be lehet avatkozni. A 883/2013/EU, Euratom
rendeletet ¢ keret biztositasa érdekében modositani kell. A Feliigyelé Bizottsag
titkarsagi feladatainak ellatasarol kozvetlenul a Bizottsagnak kell gondoskodnia, a
Hivataltdl fliggetlendl. A Bizottsagnak tartézkodnia kell attdl, hogy beavatkozzon a
Feliigyel6 Bizottsag feladatainak ellatdséba.

Amikor a Hivatal adatvédelmi tisztvisel6t nevez ki a 883/2013/EU, Euratom rendelet
10. cikkének (4) bekezdésének megfelelden, Gigy az adatvédelmi tisztviselének kell
felelnie a tovabbiakban is az adatoknak a Feliigyel6 Bizottsag titkarsdga altali
feldolgozasaért.

A titoktartési kotelezettségeknek tovabbra is vonatkozniuk kell a Feliigyel6 Bizottsag
titkarsaganak alkalmazottaira.

A 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése értelmében az eurdpai
adatvedelmi biztossal valé konzultacié megtortént[, aki [...]-an/-én véleményt fogadott
el],

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 883/2013/EU, Euratom rendelet a kovetkez6képpen modosul:
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A 10. cikk a kdvetkezoképpen modosul:
a) A (4) bekezdés a kovetkez6 albekezdéssel egésziil ki:

»Az adatvédelmi tisztviseld felel az adatoknak a Hivatal és a Feliigyel6
Bizottsag titkarsaga altali feldolgozasaért.”

b) Az (5) bekezdés masodik albekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»A személyzeti szabalyzat eldirasainak megfeleléen a Hivatal és a Feliigyeld
Bizottsag titkarsaganak alkalmazottai tartézkodnak a feladataik ellatasa soran
tudomasukra jutott informéaciok jogosulatlan nyilvanossagra hozatalatdl,
kivéve, ha az emlitett informaciot mar nyilvanossagra hoztak, vagy az a
nyilvanossag szamara hozzaférhetd, és e kotelezettség Oket a szolgalati
jogviszonyuk megsziinését kovetden is terheli.”

A 15. cikk (8) bekezdésében az utols6 mondat helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,» Litkarsagi feladatainak ellatasarol a Bizottsag gondoskodik, a Hivataltol fliggetlentil
¢és a Feliigyel6 Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben. A Bizottsag tartdzkodik a
Feliigyeld Bizottsag feladataiba valo beavatkozastol.”

A 18. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,,18. cikk
Finanszirozas

A Hivatal szamara elkiilonitett koltségvetési eldirdnyzatok teljes 6sszegét az Eurdpai
Unid altalanos koltségvetésének a Bizottsagra vonatkozo koltségvetési szakaszan
belll kulon koltsegvetesi tetelként kell feltintetni, és annak részleteit az emlitett
koltségvetési szakasz egyik mellékletében kell meghatarozni. A Feliigyeld Bizottsag
és titkarsaganak eloirdnyzatait az Eurdpai Unid altalanos koltsegvetésének a
Bizottsagra vonatkozd szakaszaban kell feltlintetni.

A Hivatal létszamtervét a Bizottsag létszamtervéhez kell csatolni. A Bizottsag
létszamterve tartalmazza a Feliigyel6 Bizottsag titkarsagat.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdban val6 kihirdetését kovetd [honap elsd
napjan] 1ép hatalyba. A rendelet 2017. januar 1-jét6l alkalmazando.

Ez a rendelet teljes egészeében kotelezd és kozvetlentil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
6
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