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NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Dévody a ciele ndvrhu

Dozorny vybor Eurdpskeho Uradu pre boj proti podvodom bol zriadeny nariadenim (ES)
¢. 1073/99 z 25. maja 1999 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym uradom pre boj proti
podvodom (OLAF). V ¢lanku 15 ods. 1 nového nariadenia o vysetrovaniach vykonavanych
Eur6pskym uradom pre boj proti podvodom (d’alej len ,,nariadenie o0 OLAF*) (EU, Euratom)
¢.883/2013 z 11.septembra 2013° sa uvéadza, Ze tento vybor ,,pravidelne monitoruje
vykonéavanie vySetrovacej funkcie Uradu s cielom posilnit’ jeho nezavislost’ pri riadnom
plneni pravomoci, ktoré mu boli zverené na zéklade tohto nariadenia“ a predovsSetkym
»~monitoruje vyvoj uplatiovania procesnych zaruk a trvanie vySetrovani vzhladom na
informdcie poskytnuté generalnym riaditel'om[..]“.

Dozorny vybor je vo svojej Cinnosti podporovany sekretaridtom. V sucasnosti tento
sekretariat zabezpeCuje OLAF v sllade s¢l. 15 ods. 8 nariadenia o OLAF, v ktorom sa
uvadza, Ze jeho sekretariat ,,zaist'uje urad v Gzkej spolupréci s dozornym turadom®. Clanok 18
uvedeného nariadenia uvadza, Ze rozpocétové prostriedky pre dozorny vybor a jeho sekretariat
su vyclenené v ramci rozpoctovej polozky tiradu a stanovuje, ze plan pracovnych miest tradu
zahina aj plany dozorného vyboru a jeho sekretariatu.

V poslednej dobe vsak boli vyjadrené urcité obavy tykajuce sa moznych konfliktov zaujmu
a objavili sa vyzvy na posilnenie pravnej nezavislosti, pokial’ ide o riadenie rozpoctu a sekretariatu
vyboru. Dozorny vybor preto vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti za roky 2013 a 2014°
zdoraznil vyznam svojho nezavislého a efektivneho fungovania, ku ktorému je potrebny nezavisly
a nalezite personalne obsadeny sekretariat. Zdoraznil, Ze vykon pravomoci menovacieho organu
generalnym riaditefom tradu OLAF, vratane rozhodnuti o povySeniach a presunoch
zamestnancov, by mohol potencialne viest ku konfliktu zaujmov. Pozadoval, aby bol jeho
rozpocet a rozpocet jeho sekretariatu uvadzany v samostatnej polozke rozpoctu tradu OLAF.

Europsky parlament niekolkokrat vyzval Komisiu, aby prijala opatrenia na posilnenie
nezavislého fungovania sekretaridtu dozorného vyboru Uradu OLAF, napr. v sprave
o absolutériu na rok 2013* alebo v uzneseni o vyro¢nej sprave dozorného vyboru uradu
OLAF za rok 2014°.

! U.v.ES L 136, 31.5.1999, s. 1.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013 z11.septembra 2013
0 vysetrovaniach vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_sk.pdf;
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014 supcom_sk.pdf
Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu z 29. aprila 2015 o absolutériu za plnenie v§eobecného rozpoctu
Eurdpskej tinie na rozpoétovy rok 2013, oddiel III — Komisia a vykonné agentlry (2014/2075(DEC)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0118+0+DOC+XML+V0//SK

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. jana 2015 o vyro¢nej sprave dozorného vyboru tradu OLAF
0 ¢innosti za rok 2014, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-
TA-2015-0226+0+DOC+XML+V0//SK

SK


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_sk.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014_supcom_sk.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0118+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0118+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0226+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0226+0+DOC+XML+V0//SK

SK

Tato otazka sa riesila aj v ramci vymeny nazorov s institaciami podla ¢lanku 16 nariadenia
0 trade OLAF. Pocas vymeny, ktora sa konala 28. septembra 2015, zastupcovia Europskeho
parlamentu opdt’ zdoraznili potrebu posilnit’ nezéavislé fungovanie sekretariatu dozorného
vyboru.

Komisia 18. decembra 2015 prijala zmenu svojho rozhodnutia 1999/352° s ciefom presunut’
zodpovednost’ za pouZitie rozpoétovych prostriedkov, ktoré sa tykaju ¢lenov, z generalneho
riaditela radu OLAF na Komisiu. Komisia nasledne tito zodpovednost delegovala na
riaditela Uradu pre spravu a Ghradu individualnych narokov (PMO). Toto rozhodnutie sa
uplatituje od 1. januara 2016.

Cielom rozhodnutia bolo predist dojmu, Ze ¢lenovia dozorného vyboru by nemuseli byt’
schopni riadne vykonavat” svoj mandat. Toto rozhodnutie vSak nemohlo dosiahnut’ plné
pravne odlucenie sekretariatu arozpo€tu vyboru od turadu. Aby sa oddelilo riadenie
sekretariatu vyboru od riadenia Uradu a aby sa prediSlo dojmu, Ze trad OLAF mézZe narusit’
fungovanie podpory ¢&lenom vyboru, je potrebné zmenit nariadenie (EU, Euratom)
¢. 883/2013 tak, aby stanovovalo, Ze sekretariat dozorného vyboru zabezpecuje priamo
Komisia. Tato zmena nebude mat’ vplyv na nezavislost’ a bezné fungovanie dozorného vyboru
a jeho sekretariatu, ktory bude mat’ nad’alej rovnaké prava a povinnosti ako predtym. Uradnik
pre ochranu Udajov utradu OLAF bude nadalej zodpovedat za spracovanie udajov
sekretaridtom a zamestnanci sekretariatu budi musiet’ nad’alej dodrZiavat’ rovnaké pravidla
tykajuce sa dovernosti udajov. Clanok 19 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 stanovuje, Ze
Komisia podd hodnotiacu spravu o uplatfiovani tohto nariadenia Eurdpskemu parlamentu
a Rade do 2. oktdbra 2017, v ktorej bude tiez uvedené, ¢i je potrebné toto nariadenie zmenit'.
Vzhladom na vyznam riadneho fungovania dozorného vyboru a potrebu predist’ dojmu, ze
toto fungovanie by mohlo byt naruSené jeho inStituciondlnym rdmcom, sa zd4 byt dolezité
zmenit' nariadenie vyhradne v tomto bode Co najskdér a Vv kazdom pripade pred tym, nez
prebehne celkové hodnotenie nariadenia.

Akondhle nadobudne revidované nariadenie ucinnost, bude potrebné vykonat dalSiu
technickd upravu rozhodnutia o Urade OLAF, aby bolo forméalne v sulade s novym pravnym
ramcom.

Sulad s existujucimi ustanoveniami politik v oblasti tejto politiky

Navrhovanym nariadenim sa meni nariadenie (EU, Euratom) &. 883/2013, ktoré uz stanovuje
nezavislost dozorného vyboru tradu OLAF. Najmi c¢lanok 15 ods. 2, 3 a7 =zaruCuje
nezéavislost  vyboru prostrednictvom  osobitného, medziinstituciondlneho  postupu
vymenovania a osobitnych podmienok pre vykon mandatu ¢lenov. Rozhodnutim Komisie
(EU) 2015/2418 sa dalej vymedzuje tento rdamec prevodom riadenia rozpoétovych
prostriedkov pre dozorny vybor Gradu OLAF na Komisiu (PMO).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravny zaklad

Navrh je zaloZeny na ¢lanku 325 ZFEU o boji proti podvodom, ktory takisto predstavuje
pravny zaklad pre nariadenie ¢. 883/2013.

6 Rozhodnutie komisie (EU) 2015/2418 z 18. decembra 2015, ktorym sa meni rozhodnutie 1999/352/ES,
ESUO, Euratom, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF), U. v. EU L L333,
19.12.2015, s. 148.
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Subsidiarita a proporcionalita

Tento navrh nema Ziadny vplyv na pravomoci a zodpovednost’ ¢lenskych Statov v boji proti
podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy EU. Tyka sa len riadenia dozorného vyboru tradu
OLAF, ktorého pravidla s v sa¢asnosti stanovené v nariadeni EU. Okrem toho sa uvedené
opatrenie obmedzuje na to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie navrhovanych cielov, ¢o je
v stlade so zasadou proporcionality.

Vyber nastroja

Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013 je potrebné zmenit® prostrednictvom rovnakého druhu
nastroja, t. j. nariadenia.

3. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhované nariadenie si nevyzaduje Ziadne nové 'udské ani administrativne zdroje a nebude
mat’ ziadny financny vplyv. Presunie len riadenie rozpoctovych prostriedkov tykajucich sa
sekretariatu dozorného vyboru Uradu OLAF v rdmci Komisie.

4, DALSIE PRVKY
Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Podla nového navrhovaného nariadenia uz nebude sekretariat dozorného vyboru
zabezpecovat’ OLAF, ale Komisia (Cl. 15 ods. 8).

Rozpoctové prostriedky pre sekretariat dozorného vyboru sa presunu z rozpoctovej polozky
aplanu pracovnych miest uradu OLAF do rozpoc¢tu a planu pracovnych miest Komisie
(¢lanok 18).

V ramci navrhu sa tieZ meni znenie ¢lanku 10 ods. 4 a 5 tak, aby prdvomoc Uradnika pre
ochranu udajov Uradu OLAF nad’alej zahfniala spracovavanie udajov sekretariatom. Takisto
pracovnici sekretaridtu buda nad’alej podliehat’ rovnakym pravidlam dovernosti ako predtym.
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2016/0064 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokial ide o sekretariat

dozorného vyboru Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom (OLAF)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 325,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovu energiu, a najméa na
jej €lanok 106a,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postUpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

(2)

3)

(4)
)

Dozorny vybor Europskeho tradu pre boj proti podvodom (d’alej len ,,urad*) ma za
ulohu pravidelne monitorovat’ vykonavanie vySetrovacej funkcie uradu s cielom
posilnit’ jeho nezavislost'.

Ramec pre vykonavanie rozpocétovych prostriedkov tykajuci sa ¢lenov dozorného
vyboru by mal byt vytvoreny takym sposobom, aby sa zabranilo vyskytu moznosti
zasahovania Uradu pri plneni ich povinnosti. Nariadenie Rady (ES, Euratom)
¢. 883/2013 by sa malo upravit' tak, aby bolo takyto ramec mozné vytvorit.
Sekretariatu dozorného vyboru by sa mala zaistovat’ priamo Komisia, nezavisle od
uradu. Komisia by sa mala zdrzat’ zasahovania do funkcie dozorného vyboru.

Ak Urad vymenuje uradnika pre ochranu Udajov v sulade s ¢lankom 10 ods. 4
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013, tento uradnik pre ochranu udajov by mal byt’
nad’alej zodpovedny za spracovanie dajov zo strany sekretariatu dozorného vyboru.

Povinnosti zamestnancov sekretariatu dozorného vyboru tykajice sa dovernosti by sa
mali nad’alej uplatnovat.

S eur6pskym dozornym Uradnikom pre ochranu Udajov sa konzultovalo v stlade
s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 [a poskytol stanovisko ....]

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013 sa meni takto:

1.

Clanok 10 sa meni takto:

a) v odseku 4 sa dopina tento pododsek:
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,Uradnik pre ochranu udajov je zodpovedny za spractivanie udajov uradom
a sekretaridtom dozorného vyboru.*

b)  V odseku 5 sa druhy pododsek nahradza takto:

,V stlade so sluzobnym poriadkom sa zamestnanci Uradu a zamestnanci
sekretariatu dozorného vyboru zdrzia akéhokol'vek nepovoleného zverejnenia
informécii, ktoré ziskali pri vykone svojich funkcii, pokial’ takéto informacie
uz neboli zverejnené alebo spristupnené verejnosti, pricom si uvedenou
povinnostou viazani aj po ukonceni zamestnaneckého pomeru.*

2. V Clanku 15 ods. 8 sa posledna veta nahradza takto:

,Jeho sckretariat zaistuje Komisia, nezavisle od uradu av Uzkej spolupraci
S dozornym vyborom. Komisia sa zdrzi zasahovania do funkcii dozorného vyboru.*

3. Clanok 18 sa nahradza takto:
,,Clanok 18
Financovanie

Celkova suma rozpoctovych prostriedkov pridelenych tradu sa vyc€leni v 0sobitnej
rozpoctovej polozke vramci oddielu vSeobecného rozpoctu Europskej unie
tykajuceho sa Komisie apodrobne sa stanovi v prilohe k uvedenému oddielu.
Rozpocétové prostriedky pre dozorny vybor a jeho sekretariat budd zahrnuté do
oddielu vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie tykajuceho sa Komisie.

Plan pracovnych miest Uradu je pripojeny k planu pracovnych miest Komisie. Plan
pracovnych miest Komisie zahfiia sekretariat dozorné¢ho vyboru.*
Clénok 2

Toto nariadenie nadobuda i¢innost’ [prvym diiom mesiaca] nasledujuceho po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej anie. Uplatiiuje sa od 1. januara 2017,

Toto nariadenie je z&vézné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢élenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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