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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
Ir-ragunijiet ghall-proposta u |-ghanijiet taghha

[lI-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi kien stabbilit bir-
Regolament (KE) Nru 1073/99 tal-25 ta’ Mejju 1999 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-
Ufficcju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF)!. L-Artikolu 15(1) tar-Regolament il-gdid tal-
OLAF 883/2013 tal- 11 ta’ Settembru 2013 jiddikjara li x-xoghol tieghu ghandu jkun li
“jimmonitorja regolarment I-implimentazzjoni mill-Uffi¢¢ju tal-funzjoni investigattiva tieghu,
sabiex tissahhah l-indipendenza tal-Uffic¢ju fit-twettiq tajjeb tal-kompetenzi moghtija lilu
permezz ta’ dan ir-Regolament” u, b’mod partikolari, li “jimmonitorja 1-izviluppi dwar 1-
applikazzjoni ta’ garanziji proc¢edurali u t-tul tal-investigazzjonijiet fid-dawl tal-informazzjoni
pprovduta mid-Direttur Generali [..]".

Fix-xoghol tieghu, il-Kumitat ta’ Sorveljanza huwa appoggjat minn Segretarjat. Bhalissa, dan
is-segretarjat huwa pprovdut mill-OLAF, skont I- Artikolu 15(8) tar-Regolament OLAF li
jiddikjara li s-segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza “ghandu jigi pprovdut mill-Ufficcju,
f’konsultazzjoni mill-grib mal-Kumitat ta’ Sorveljanza”. L-Artikolu 18 tar-Regolament
iqieghed l-approprjazzjonijiet bagitarji ghall-Kumitat ta’ Sorveljanza u ghas-segretarjat tieghu
fi hdan il-linja tal-bagit tal-Uffi¢¢ju u jipprovdi li 1-pjan ta’ stabbiliment tal-Uffi¢¢ju jinkludi
dak tal-Kumitat ta’ Sorveljanza u tas-segretarjat tieghu.

Madankollu, dan l-ahhar gie espress xi thassib dwar kunflitti ta’ interess possibbli u saret
sejha ghal indipendenza legali msahha dwar il-gestjoni tal-bagit tal-Kumitat u s-segretarjat.
Ghalhekk, fir-Rapporti ta’ Attivita Annwali tieghu tal-2013 u |- 2014° il-Kumitat ta’
Sorveljanza enfasizza I-importanza tal-funzjonament indipendenti u effikaci tieghu li jehtieg
segretarjat indipendenti u b’persunal adegwat. Huwa sahaq li 1-ezer¢izzju ta’ setghat tal-
Awtorita tal-Hatra mid-Direttur Generali tal-OLAF, inkluz deciZjonijiet dwar il-
promozzjonijiet u trasferimenti, potenzjalment jistghu jwasslu ghal kunflitti ta’ interess. Huwa
talab li I-bagit tieghu u dak tas-segretarjat tieghu jigu specifikati f’linja separata tal-bagit tal-
OLAF.

[1-Parlament Ewropew talab bosta drabi lill-Kummissjoni biex tiechu mizuri biex issahhah il-
funzjonament indipendenti tas-Segretarjat tal-Kumitat ta” Sorveljanza tal-OLAF, fosthom fir-

! GU L 136, 31.5.1999, p. 1.

2 Ir-Regolament (UE, EURATOM) Nru883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢ccju Ewropew Kontra 1-Frodi
(OLAF) u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-
Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999 (GU L 248, 18.9.2013, p.1)
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_en.pdf;
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014 supcom_en.pdf.
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rapport tieghu dwar il-pro¢edura ta’ kwittanza ghall-2013* u fir-rizoluzzjoni tieghu dwar ir-
rapport annwali tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF tal-2014°.

Din il-kwistjoni giet indirizzata wkoll fl-Iskambju ta’ Fehmiet mal-istituzzjonijiet stabbilit bl-
Artikolu 16 tar-Regolament OLAF. Matul I-iskambju li sar fit-28 ta’ Settembru 2015,
rapprezentanti mill-Parlament Ewropew regghu enfasizzaw il-htiega 1i jissahhah il-
funzjonament indipendenti tas-Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza.

Fit-18 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni adottat emenda ghad-Decizjoni taghha 1999/352°
sabiex tmexxi r-responsabbilta ghall-implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet bagitarji ghall-
Membri  mid-Direttur ~ Generali  tal-OLAF  ghall-Kummissjoni.  ll-Kummissjoni
sussegwentement iddelegat din ir-responsabbilta lid-Direttur tal-Ufficcju tal-Hlasijiet taghha
(PMO). Din id-De¢izjoni tapplika mill-1 ta’ Jannar 2016.

L-ghan ta’ din id-Dec¢izjoni huwa li tigi evitata l-impressjoni li I-Membri tal-Kumitat ta’
Sorveljanza jistghu ma jkunux f’pozizzjoni li jizguraw il-mandat taghhom b’mod xieraq. Din
id-Dec¢izjoni ma tistax, madankollu, tikseb separazzjoni legali shiha tas-Segretarjat u I-bagit
tal-Kumitat mill-Uffi¢c¢ju. Sabiex jinfirdu 1-amministrazzjoni tas-Segretarjat tal-Kumitat mill-
amministrazzjoni tal-Uffic¢ju u biex tigi evitata kwalunkwe impressjoni li 1-OLAF jista’
jfixkel il-funzjonament tal-appogg lill-Membri tal-Kumitat, huwa necessarju li jigi
mmodifikat ir-Regolament 883/2013 biex jipprevedi li s-segretarjat tal-Kumitat ta’
Sorveljanza jigu provdut direttament mill-Kummissjoni. Din il-modifika ma taffettwax |-
indipendenza u I-funzjonament tal-Kumitat ta’ Sorveljanza u tas-Segretarjat tieghu, li ser
ikomplu jibbenefikaw mill-istess drittijiet u jkunu suggetti ghall-istess obbligi bhal qabel.
B’mod partikolari, 1-Uffi¢jal tal-Protezzjoni tad-Dejta tal-OLAF (DPO) se jkompli jkopri I-
ipprocessar ta’ dejta mis-segretarjat u l-persunal tas-segretarjat ser ikompli jkun soggett ghall-
istess regoli ta’ kunfidenzjalita. L-Artikolu 19 tar-Regolament 883/2013 jipprevedi li I-
Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport ta’
evalwazzjoni dwar l-applikazzjoni tar-Regolament mhux aktar tard mit-2 ta’ Ottubru 2017, li
ghandu wkoll jiddikjara jekk ir-Regolament jehtiegx jigi emendat. Minhabba l-importanza ta’
funzjonament xieraq tal-Kumitat ta’ Sorveljanza u 1-htiega li tigi evitata 1-impressjoni li dan
il-funzjonament jista’ jigi mxekkel mill-qafas istituzzjonali tieghu jidher importanti li jigi
adottat ir-Regolament dwar dan il-punt — u strettament dwar dan il-punt — mill-aktar fis
possibbli, u fi kwalunkwe kaz qabel issehh 1-evalwazzjoni globali ta’ dan ir-Regolament.

Ladarba r-Regolament rivedut jidhol fis-sehh, emenda teknika ohra ser ikollha ssir ghad-
Decizjoni tal-OLAF sabiex din tigi formalment f’konformita mal-qafas legali I-gdid.
I1-konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti ta’ politika fil-qasam ta’ politika

Ir-Regolament propost jemenda r-Regolament 883/2013 1i diga jipprevedi 1-indipendenza tal-
Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF. B’mod partikolari 1-paragrafi 2, 3 u 7 tal-Artikolu 15

Decizjoni tal-Parlament Ewropew tad-29 ta' April 2015 dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-
bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2013, Tagsima 11 — II-Kummissjoni u Agenziji
Ezekuttivi 2014/2075(DEC)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-

0118.

> Rizoluzzjoni tal-10 ta’ Gunju 2015 dwar ir-rapport annwali tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF tal-
2014, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0226+0+DOC+XML+VO//EN.

6 Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015)2418 li temenda d-Decizjoni 1999/352/KE, KEFA, Euratom li
tistabbilixxi 1-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF), GU L333/148 tad-19 ta’ Dicembru 2015, p
148).
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jigoarantixxu I-indipendenza tal-Kumitat billi jipprovdu ghal proc¢edura ta’ hatra
interistituzzjonali spe¢jali u kundizzjonijiet specifici ghall-ezerc¢izzju tal-mandati tal-membri.
Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015)2418 kompliet tiddefinixxi dan il-gafas billi trasferiet
il-gestjoni tal-approprjazzjonijiet bagitarji ghall-Kumitat ta’ Sorveljanza mill-OLAF lill-
Kummissjoni (PMO).

2. IL-BAZI GURIDIKA, IS-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA

Bazi legali

Il-proposta hija bbazata fuq I-Art. 325 tat-TFUE dwar il-glieda kontra 1-frodi, li jipprovdi
wkoll il-bazi legali ghar-Regolament 883/2013.

Is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita

Din il-proposta m’ghandha 1-ebda impatt fuq il-poteri u r-responsabbiltajiet tal-Istati Membri
ghall-glieda kontra 1-frodi li taffettwa I-interessi finanzjarji tal-UE. Din tikkonc¢erna biss il-
gestjoni tal-Kumitat ta' Sorveljanza tal-OLAF, li r-regoli tieghu bhalissa huma stipulati
f’Regolament tal-UE. Barra minn hekk, l-azzjoni msemmija hawn fuq hija limitata ghal dak li
hu mehtieg biex jinkisbu I-objettivi proposti, li huma konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita.

L-ghazla tal-istrument

Ir-Regolament 883/2013 jehtieg li jigi emendat permezz tal-istess tip ta’ strument, jigifieri
Regolament.

3. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Ir-Regolament propost mhux se jkun jehtieg rizorsi umani jew amministrattivi godda u mhux
se jkollu impatt finanzjarju. Huwa ser jittrasferixxi biss il-gestjoni tal-approprjazzjonijiet
bagitarji dwar is-segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF fi hdan il-Kummissjoni.

4. ELEMENTI OHRA
Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Taht ir-regolament gdid propost, is-Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jigu
pprovdut mill-Kummissjoni, u mhux aktar mill-OLAF (Artikolu 15(8)).

L-approprjazzjonijiet bagitarji ghas-Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza se jigu mcaqilqa
mil-linja bagitarja u I-pjan ta’ stabbiliment tal-OLAF ghal dik tal-Kummissjoni (Artikolu 18).

Fl-ahhar nett, il-proposta temenda I-formulazzjoni tal-paragrafi 4 u 5 tal-Artikolu 10 sabiex il-
kompetenza tal-Uffi¢jal tal-Protezzjoni tad-Dejta tal-OLAF (UPD) tkompli tkopri |-
ipprocessar ta’ dejta mis-segretarjat. Barra minn hekk, il-persunal tas-segretarjat ser ikompli
jkun suggett ghall-istess regoli ta’ konfidenzjalita bhal qabel.
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2016/0064 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE, EURATOM) Nru 883/2013, fir-rigward tas-segretarjat
tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
I-Artikolu 325 tieghu,

Wara li kkunsidraw it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, u
b'mod partikulari I-Artikolu 106a tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Wara li l-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidraw [-opinjoni tal-Qorti tal-Awdituri,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1) [I-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (‘L-Ufficcju’)
ghandu I-kompitu li jimmonitorja regolarment l-implimentazzjoni mill-Uffic¢ju tal-
funzjoni investigattiva tieghu, sabiex tissahhah I-indipendenza tal-Uffi¢¢ju.

(2) Il-qafas ghall-implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet bagitarji relatati mal-Membri

tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jigi stabbilit b’tali mod li jevita kwalunkwe hjiel
ta’ interferenza possibbli tal-Ufficcju fil-qadi ta’ dmirijiethom. Ir-Regolament (KE,
EURATOM) Nru 883/2013 ghandu jigi adattat sabiex jippermetti tali gafas. Is-
Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jigi provdut direttament mill-
Kummissjoni, b’mod indipendenti mill-Uffi¢¢ju. Il-Kummissjoni ghandha toqghod
lura milli tindahal fil-funzjonijiet tal-Kumitat ta’ Sorveljanza.

(3) Fejn |-Uffic¢ju jahtar Ufficjal tal-Protezzjoni tad-Dejta skont I- Artikolu 10(4) tar-
Regolament 883/2013, dak I|-Uffi¢jal tal-Protezzjoni tad-Dejta ghandu jkompli jkun
kompetenti ghall-ipprocessar ta’ dejta mis-segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza.

4) L-obbligi ta’ kunfidenzjalita tal-persunal tas-segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza
ghandhom jibqghu japplikaw.

(5) IlI-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta gie kkonsultat skont 1-Artikolu
28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 [ u ta l-opinjoni tieghu fil-.....],

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Ir-Regolament (KE, Euratom) Nru 883/2013 hu emendat kif gej:
(1) L-Artikolu 10 huwa emendat kif gej:
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(@) fil-paragrafu 4, jizdied is-sottoparagrafu li gej:

“L-Ufficjal tal-Protezzjoni tad-Dejta ghandu jkun kompetenti ghall-ipprocessar
tad-dejta mill-Uffic¢ju u s-segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza.”

(b) fil-paragrafu 5, it-tieni subparagrafu jinbidel b’dan 1i gej:

F’konformita mar-Regolamenti tal-Persunal, il-persunal tal-Uffi¢ccju u I-
persunal tas-segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jevita kwalunkwe
zvelar mhux awtorizzat ta’ informazzjoni li tasal waqt l-ezercitar tal-
funzjonijiet tieghu, sakemm dik I-informazzjoni ma tkunx diga saret pubblika
jew tkun accessibbli ghall-pubbliku, u ghandu jkompli jkun marbut b’dak 1-
obbligu wara li jitlag mis-servizz.

(2) FI-Artikolu 15(8), l-ahhar sentenza hija sostitwita b'dan li gej:

Is-segretarjat tieghu ghandu jigi pprovdut mill-Kummissjoni, indipendentement mill-
Uffi¢ccju u f"konsultazzjoni mill-qrib mal-Kumitat ta’ Sorveljanza. II-Kummissjoni
ghandha toqghod lura milli tindahal fil-funzjonijiet tal-Kumitat ta’ Sorveljanza."

(3) L-Artikolu 18 jinbidel b’dan 1i gej:
"Artikolu 18
Finanzjament

L-approprjazzjonijiet totali tal-Ufficcju ghandhom jiddahhlu f’linja bagitarja
specifika fis-sezzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea relatata mal-
Kummissjoni u ghandhom jigu stabbiliti fid-dettall f"Anness ta’ din is-sezzjoni. L-
approprjazzjonijiet ghall-Kumitat ta’ Sorveljanza u s-segretarjat tieghu ghandhom
jiddahhlu fis-sezzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea relatata mal-
Kummissjoni.

[l-pjan ta’ stabbiliment tal-Uffi¢¢ju ghandu jkun anness mal-pjan ta’ stabbiliment tal-
Kummissjoni. ll-pjan ta’ stabbiliment tal-Kummissjoni ghandu jinkludi s-segretarjat
tal-Kumitat ta’ Sorveljanza.”

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh [fl-ewwel jum tax-xahar] wara dak tal-
pubblikazzjoni tieghu f1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. Ghandu japplika mill-1 ta'
Jannar 2017.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President I1-President



	1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
	Ir-raġunijiet għall-proposta u l-għanijiet tagħha
	Il-konsistenza mad-dispożizzjonijiet eżistenti ta’ politika fil-qasam ta’ politika

	2. IL-BAŻI ĠURIDIKA, IS-SUSSIDJARJETÀ U L-PROPORZJONALITÀ
	Bażi legali
	Is-sussidjarjetà u l-proporzjonalità
	L-għażla tal-istrument

	3. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAĠITARJI
	4. ELEMENTI OĦRA
	Spjegazzjoni dettaljata tad-dispożizzjonijiet speċifiċi tal-proposta


