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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
Grunde und Ziele des Vorschlags

Der Uberwachungsausschuss des Europiischen Amtes fiir Betrugsbekampfung wurde durch
die Verordnung (EG) Nr. 1073/99 des Rates vom 25. Mai 1999 uber die Untersuchungen des
Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)® eingerichtet. Artikel 15 Absatz 1 der
neuen OLAF-Verordnung (Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 vom 11. September
20132) sieht diesbeziiglich Folgendes vor: ,Der Uberwachungsausschuss kontrolliert
regelmaBig die Untersuchungstétigkeit des Amtes, um dessen Unabhangigkeit bei der
ordnungsgemalen Austbung der Zustandigkeiten, die ihm durch diese Verordnung
iibertragen wurden, zu starken. Insbesondere tberwacht der Uberwachungsausschuss die
Entwicklungen in Bezug auf die Anwendung von Verfahrensgarantien und die Dauer der
Untersuchungen im Lichte der vom Generaldirektor [..] tibermittelten Informationen.*

Bei seinen Arbeiten wird der Uberwachungsausschuss von einem Sekretariat unterstiitzt. Das
Sekretariat wird derzeit in Ubereinstimmung mit Artikel 15 Absatz 8 der OLAF-Verordnung
vom OLAF gestellt (,,Sein Sekretariat wird vom Amt in enger Abstimmung mit dem
Uberwachungsausschuss gestellt.). Artikel 18 der Verordnung sieht vor, dass die Mittel fiir
den Uberwachungsausschuss und sein Sekretariat in die Haushaltslinie fir das OLAF
eingestellt werden und der Stellenplan des OLAF den Stellenplan fir den
Uberwachungsausschuss und sein Sekretariat einschlieft.

In jungster Vergangenheit sind jedoch Bedenken beztiglich mdglicher Interessenkonflikte und
Rufe nach einer Starkung der rechtlichen Unabhéangigkeit bei der Verwaltung der Mittel des
Ausschusses und bei der Leitung seines Sekretariats laut geworden. Der
Uberwachungsausschuss hat in seinen jahrlichen Tatigkeitsberichten fiir 2013 und 20143
betont, dass seine Unabhédngigkeit und sein effizientes Funktionieren von entscheidender
Bedeutung sind und daflr ein unabhéngiges und personell angemessen ausgestattetes
Sekretariat erforderlich ist. Er hat ferner darauf hingewiesen, dass die Wahrnehmung der
Befugnisse der Anstellungsbehdrde durch den Generaldirektor des OLAF einschlieRlich
etwaiger Entscheidungen Uber Beftrderungen und Versetzungen zu Interessenkonflikten
fihren konnte. Der Ausschuss hat daher gefordert, die Mittel fir den Ausschuss und sein
Sekretariat in eine separate Haushaltslinie des OLAF-Haushaltsplans einzustellen.

Das Europdische Parlament hat die Kommission mehrfach aufgefordert, MalRnahmen zur
Starkung der Unabhangigkeit des Sekretariats des OLAF-Uberwachungsausschusses zu
ergreifen, beispielsweise in seinem Bericht tber das Entlastungsverfahren fiir 2013* und in
seiner EntschlieRung zum Jahresbericht 2014 des Uberwachungsausschusses®.

! ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 {ber die Untersuchungen des Europaischen Amtes fiir Betrugshekampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013 supcom_de.pdf und
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014 supcom_de.pdf

Bericht vom 29. April 2015 (ber die Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der
Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2013, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
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Diese Frage wurde auch im Rahmen des Meinungsaustauschs mit den Organen nach
Artikel 16 der OLAF-Verordnung angesprochen. Wahrend der Aussprache, die am
28. September 2015 stattfand, hoben die Vertreter des Europdischen Parlaments erneut die
Notwendigkeit ~ der  Stdrkung  der  Unabhangigkeit  des  Sekretariats  des
Uberwachungsausschusses hervor.

Am 18. Dezember 2015 nahm die Kommission einen Beschluss zur Anderung ihres
Beschlusses 1999/352° an, durch den die Zustandigkeit fir die Ausfihrung der
Haushaltsmittel fir die Ausschussmitglieder vom Generaldirektor des OLAF an die
Kommission Ubertragen wurde. Die Kommission Ubertrug diese Zustandigkeit sodann weiter
an den Direktor des Amts flr die Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche
(PMO). Der Beschluss ist am 1. Januar 2016 in Kraft getreten.

Zweck des Beschlusses ist, dass der Anschein vermieden wird, die Mitglieder des
Uberwachungsausschusses seien moglicherweise nicht in der Lage, ihre Aufgaben
ordnungsgemald zu erflllen. Allerdings konnte durch den Beschluss keine vollstandige
rechtliche Abtrennung des Sekretariats und der Mittel des Ausschusses vom OLAF bewirkt
werden. Um die Verwaltung des Sekretariats des Ausschusses von der Verwaltung des OLAF
zu trennen und den Eindruck zu vermeiden, das OLAF konne die Unterstlitzung fur die
Mitglieder des Ausschusses behindern, ist es erforderlich, die Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 zu é&ndern, indem in ihr vorgesehen wird, dass das Sekretariat des
Uberwachungsausschusses direkt von der Kommission zur Verfiigung gestellt wird. Diese
Anderung beeintrachtigt in keiner Weise die Unabhangigkeit und die Arbeit des
Uberwachungsausschusses und seines Sekretariats; letztere werden die gleichen Rechte und
Pflichten wie zuvor haben. Insbesondere wird der Datenschutzbeauftragte des OLAF
weiterhin fir die im Sekretariat erfolgende Datenverarbeitung zustdndig sein, und das
Personal des Sekretariats wird den gleichen Vertraulichkeitsregeln unterliegen wie bisher.
Artikel 19 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sieht vor, dass die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat bis zum 2. Oktober 2017 einen Bewertungsbericht tiber
die Anwendung der Verordnung vorlegt, in dem angegeben wird, ob eine Anderung der
Verordnung erforderlich ist. Angesichts der Bedeutung eines reibungslosen Funktionierens
des Uberwachungsausschusses und der Notwendigkeit, den Eindruck zu vermeiden, dass
dieses durch seinen institutionellen Rahmen beeintrachtigt werden konnte, erscheint es
wichtig, die Verordnung so bald wie moglich und auf jeden Fall noch vor der
Gesamtbewertung der Verordnung in diesem Punkt — und auch nur in diesem Punkt — zu
andern.

Sobald die gednderte Verordnung in Kraft tritt, wird eine technische Anderung des OLAF-
Beschlusses vorgenommen werden mussen, um den Beschluss in Einklang mit dem neuen
Rechtsrahmen zu bringen.

(2014/2075(DEC)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[[EP/ITEXT+REPORT+A8-2015-0101+0+DOC+XML+V0//DE
EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 10. Juni 2015 zum Jahresbericht 2014 des
Uberwachungsausschusses des OLAF  (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[[EP/ITEXT+TA+P8-TA-2015-0226+0+DOC+XML+VO//DE).

6 Beschluss (EU) 2015/2418 der Kommission vom 18. Dezember 2015 zur Anderung des Beschlusses
1999/352/EG, EGKS, Euratom zur Errichtung des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF), ABI. L 333 vom 19. Dezember 2015, S. 148.
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Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die vorgeschlagene Verordnung stellt auf die Anderung der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 ab, welche die Unabhangigkeit des Uberwachungsausschusses des OLAF regelt.
Die Unabhangigkeit des Ausschusses wird insbesondere durch die Absétze 2, 3 und 7 des
Artikels 15 sichergestellt, in denen ein besonderes interinstitutionelles Ernennungsverfahren
und spezifische Bedingungen fiir die Austbung der den Ausschussmitgliedern tbertragenen
Mandate vorgesehen werden. Dieser Rahmen ist durch den Beschluss (EU) 2015/2418 der
Kommission nadher definiert worden, durch den die Verwaltung der Mittel fir den
Uberwachungsausschuss vom OLAF an die Kommission (PMO) iibertragen wurde.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

Rechtsgrundlage

Der Vorschlag grundet sich auf den Artikel 325 AEUV (ber die Bekdmpfung von Betrug, der
auch die Rechtsgrundlage der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 ist.

Subsidiaritat und Verhaltnismagigkeit

Dieser Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Befugnisse und Zustandigkeiten der
Mitgliedstaaten in Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen der EU vor Betrug. Er
betrifft ausschlieBlich die Verwaltung des Uberwachungsausschusses des OLAF, deren
Regeln derzeit in einer EU-Verordnung festgelegt sind. Zudem beschranken sich die
vorgenannten Malnahmen strikt auf das, was zur Erreichung der Zielvorgaben notwendig ist,
und entsprechen damit dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip.

Wahl des Instruments

Eine Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 ist nur durch ein Instrument
gleicher Art - also durch eine Verordnung - moglich.

3. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Verordnung macht keine neuen Human- oder Verwaltungsressourcen
erforderlich und hat keine finanziellen Auswirkungen. Durch sie wird lediglich die
Zustandigkeit fir die Verwaltung der Haushaltsmittel fur das Sekretariat des
Uberwachungsausschusses des OLAF innerhalb der Kommission an eine andere Dienststelle
Ubertragen.

4. WEITERE ANGABEN
Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Verordnungsvorschlag sieht vor, dass das Sekretariat des Uberwachungsausschusses
kinftig nicht mehr vom OLAF, sondern von der Kommission gestellt wird (Artikel 15
Absatz 8).

Die Haushaltsmittel fiir das Sekretariat des Uberwachungsausschusses werden aus der
Haushaltslinie und aus dem Stellenplan fur das OLAF zur Haushaltslinie und zum Stellenplan
fiir die Kommission Ubertragen (Artikel 18).

Durch Anderung des Wortlauts der Absétze 4 und 5 des Artikels 10 wird festgelegt, dass die
vom Sekretariat verarbeiteten Daten weiterhin der Uberwachung durch den
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Datenschutzbeauftragten des OLAF unterliegen werden. Ebenso wird das Personal des
Sekretariats kunftig den gleichen Geheimhaltungsbestimmungen unterliegen wie bisher.
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2016/0064 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 in Bezug auf das
Sekretariat des Uberwachungsausschusses des Europaischen Amtes fiir
Betrugsbekampfung (OLAF)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 325,

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 10643,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

3)

(4)
(5)

Der Uberwachungsausschuss des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (im
Folgenden ,,das Amt“) hat die Aufgabe, zwecks Stirkung der Unabhingigkeit des
Amtes regelmalig zu Uberwachen, wie das Amt seinen Untersuchungsaufgaben
nachkommt.

Der Rahmen fur die Durchfiihrung der Haushaltsmittel fur die Mitglieder des
Uberwachungsausschusses sollte so beschaffen sein, dass jeder Anschein einer
maoglichen Einflussnahme des Amtes auf die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
vermieden wird. Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 883/2013 sollte entsprechend
angepasst werden, um einen solchen Rahmen und die Errichtung des Sekretariats des
Uberwachungsausschusses zu ermoglichen. Das Sekretariat des
Uberwachungsausschusses sollte direkt von der Kommission und unabhangig vom
Amt gestellt werden. Die Kommission sollte sich jeglicher Einflussnahme auf die
Arbeit des Uberwachungsausschusses enthalten.

Falls das Amt einen Datenschutzbeauftragten geméaR Artikel 10 Absatz 4 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 883/2013 ernennt, sollte dieser weiterhin fir die
Datenverarbeitung durch das Sekretariat des Uberwachungsausschusses zusténdig
sein.

Die bestehenden Vertraulichkeitspflichten der Mitarbeiter des Sekretariats des
Uberwachungsausschusses sollten weiterhin gelten.

Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde gemafR Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 konsultiert [und hat am ... eine Stellungnahme
abgegeben] —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 wird wie folgt gedndert:

@)

(2)

3)

Artikel 10 wird wie folgt geéndert:
(@ In Absatz 4 wird folgender Unterabsatz angefugt:

»Der Datenschutzbeauftragte ist fiir die Datenverarbeitung durch das Amt und
durch das Sekretariat des Uberwachungsausschusses zustédndig.*

(b) Absatz 5 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Gemidl dem Statut enthalten sich die Bediensteten des Amtes und die
Mitglieder des Sekretariats des Uberwachungsausschusses jedweder nicht
genehmigten Offenlegung von Informationen, von denen sie im Rahmen ihrer
Aufgaben Kenntnis erhalten, es sei denn, diese Informationen sind bereits
offentlich gemacht oder der Offentlichkeit zugénglich; diese Pflicht besteht
auch nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst.*

Artikel 15 Absatz 8 letzter Satz wird wie folgt ersetzt:

,.ein Sekretariat wird von der Kommission, unabhidngig vom Amt und in enger
Zusammenarbeit mit dem Uberwachungsausschuss gestellt. Die Kommission enthalt
sich jeglicher Einflussnahme auf die Arbeit des Uberwachungsausschusses.*

Artikel 18 erhélt folgende Fassung:
»Artikel 18
Finanzierung

Die dem Amt zur Verflgung gestellten Gesamtmittel werden in eine besondere
Haushaltslinie des Einzelplans , Kommission® des Gesamthaushaltsplans der
Europdischen Union eingestellt und in einem Anhang zu diesem Einzelplan
aufgeschliisselt. Die Mittel fur den Uberwachungsausschuss und sein Sekretariat
werden in den Einzelplan , Kommission“ des Gesamthaushaltsplans der
Europaischen Union eingestellt.

Der Stellenplan des Amtes wird dem Stellenplan der Kommission beigeftigt. Der
Stellenplan der Kommission schliet das Sekretariat des Uberwachungsausschusses

(13

cin.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am [am ersten Tag des Monats] nach ihrer Verdffentlichung im

Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft. Sie gilt ab dem 1. Januar 2017.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments
Der Prasident

Im Namen des Rates
Der Président
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