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DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Komisia oznamila vo svojich politickych usmerneniach a potvrdila vo svojom
pracovnom programe na rok 2016 cielent reviziu smernice o vysielani pracovnikov s
cielom riesit’ nekalé praktiky a podporit’ zasadu, podla ktorej sa ma na rovnakom
pracovnom mieste uplatiiovat’ rovnaky sposob odmeniovania.

Vysielanie pracovnikov zohrava délezitu tlohu v ramci vnutorného trhu, najméa pri
cezhrani¢nom poskytovani sluzieb. V smernici 96/71/ES* (d’alej len ,,smernica‘®) sa
regulujil tri varianty vysielania: priame poskytovanie sluzieb spolo¢nostou na
zaklade zmluvy o poskytnuti sluzby, vysielanie pracovnikov v kontexte organizacie
alebo spoloc¢nosti patriacej do tej istej skupiny (,,vyslanie v ramci skupiny®) a
vysielanie formou najimania pracovnikov prostrednictvom agentiry docasného
zamestnavania zriadenej v inom ¢lenskom §tate.

EU zaviedla vnttorny trh, ktory je zalozeny na vysoko konkurencieschopnom
socialnom trhovom hospodarstve zameranom na dosiahnutie plnej zamestnanosti a
socidlneho pokroku (¢lanok 3 ods. 3 ZEU).

V zmluve sa stanovuje, ze spolocnosti maju pravo poskytovat svoje sluzby v
ostatnych ¢lenskych Statoch. V jej ustanoveniach su zakdzané ,,obmedzenia slobody
poskytovat’ sluzby v Unii vo vztahu k $tatnym prislusnikom &lenskych $tatov, ktori
sa usadili v niektorom inom &lenskom $tate ako prijemca sluzieb” (¢lanok 56 ZFEU).
Sloboda poskytovat’ sluzby moéze byt obmedzend len pravidlami, ktoré su
odovodnené zdvaznymi dévodmi vSeobecného zdujmu za predpokladu, ze su
opodstatnené, primerané a uplatilujii sa nediskrimina¢nym spdsobom.

V roku 2014 bolo (podl'a poslednych dostupnych udajov) zaznamenanych viac ako
1,9 miliéna pripadov vyslania v EU (predstavujtcich 0,7 % celkovej pracovnej sily v
EU), ¢o je 0 10,3 % viac v porovnani s rokom 2013 a v porovnani s rokom 2010 je to
narast o 44,4 %. Tento vzostup nasledoval po stagnacii, ktora charakterizovala
obdobie rokov 2009 a 2010.

V smernici z roku 1996 sa stanovuje regulaény ramec EU na vytvorenie rovnovahy
medzi ciel'mi zameranymi na podporu a ulahcenie cezhrani¢ného poskytovania
sluzieb, poskytovania ochrany vyslanym pracovnikom a zabezpeCenie rovnakych
podmienok medzi zahranicnymi a domécimi konkurentmi. Stanovuje sa v nej tzv.
zékladny subor podmienok zamestnania v hostitel'skom Clenskom State, ktoré musia
zahrani¢ni poskytovatelia sluzieb povinne uplatiiovat’ a medzi ktoré patria (¢lanok 3
ods. 1 smernice): maximalna diZka pracovného &asu a minimalna doba odpoginku,
minimalne mzdové tarify vratane sadzby za nadéasy, minimalna roéna diZka platene;
dovolenky, podmienky prenajimania pracovnikov, zdravie, bezpe¢nost’ a hygiena pri
praci, ochranné opatrenia v prospech tehotnych zien, matiek, ktoré neddvno porodili,
deti a mladych T'udi, rovnaké zaobchiadzanie medzi muzmi a Zenami a iné
ustanovenia o nediskriminacii.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v
ramci poskytovania sluzieb (U. v. ES L 18, 21.1.97, s. 1).
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1.2.

V smernici o presadzovani z roku 2014 sa stanovili nové a posilnené néstroje na boj
proti pripadom obchédzania, podvodu a zneuzivania, ako aj na ich postihnutie.
Zaobera sa najma tzv. schrankovymi spolo¢nostami a zvySuje schopnost’ ¢lenskych
Stdtov monitorovat’ pracovné podmienky a presadzovat’ uplatnitelné pravidla. V
smernici sa okrem iného uvéadzaju kvalitativne kritérid charakterizujdce existenciu
skutocného prepojenia medzi zamestndvatel'om a ¢lenskym Statom usadenia, ktoré
mozno takisto pouzit’ pri uréeni, ¢i sa na osobu vztahuje platné vymedzenie
vyslaného pracovnika. Smernica o presadzovani takisto obsahuje ustanovenia na
zlepSenie administrativnej spoluprice medzi vnUtroStditnymi orgdnmi poverenymi
vysielanim. Stanovuje sa v nej napriklad povinnost’ reagovat’ na Ziadosti o pomoc od
prislusnych organov v inych clenskych Statoch do dvoch pracovnych dni v pripade
naliehavych ziadosti o informécie a do 25 pracovnych dni v pripadoch, ktoré nie st
naliechavé. V smernici sa okrem toho uvadzaji kontrolné opatrenia, ktoré clenské
Staity moZzu uplatiiovat pri monitorovani dodrZiavania pracovnych podmienok
vztahujucich sa na vyslanych pracovnikov, a vyZaduje sa, aby boli zavedené vhodné
a u¢inné mechanizmy kontroly a monitorovania a aby vnutro§tatne organy na svojom
uzemi vykonavali u€inné a dostatocné inSpekcie na ucely kontroly a monitorovania
dodrziavania ustanoveni a pravidiel stanovenych v smernici 96/71/ES. Uplny t¢inok
smernice by mal byt hmatatel'ny od polovice roka 2016, ked’Ze Clenské Staty musia
smernicu transponovat’ do 18. jina 2016.

Stucasna iniciativa sa nezaoberd ziadnou otazkou, ktora je predmetom smernice o
presadzovani. Ststred’'uje sa skor na otdzky, ktoré sa v smernici neriesili a ktoré sa
tykaju regulaéného ramca EU stanoveného v povodnej smernici z roku 1996. Preto
sa revidovana smernica o vysielani pracovnikov a smernica o presadzovani navzajom
dopliaja a podporuju.

Sulad s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky

Komisia sa zasadila, ze bude pracovat’ na dosiahnuti hlbsieho a spravodlivejSieho
jednotného trhu ako na jednej z hlavnych priorit svojho mandatu. Navrh cielenych
zmien smernice o vysielani pracovnikov zahffia a dopliia ustanovenia smernice o
presadzovani, ktord sa ma transponovat’ do 18. jina 2016.

V ramci pripravnych konzultacii pod vedenim Komisie s priblizne 300 zac¢astnenymi
stranami (najm& MSP) 30 % spolo¢nosti poskytujucich cezhraniéné sluzby hlasilo
problémy s platnymi pravidlami o vysielani pracovnikov, ako s napr. zat'azujlice
administrativne poziadavky, byrokracia, poplatky a registracné povinnosti.
Nedostato¢na zrozumitel'nost’ pravidiel pracovného trhu v ciel'ovej krajine sa takisto
poklada za relevantntl prekazku pri poskytovani cezhrani¢nych sluzieb, najméi medzi
MSP.

Smernica o vysielani pracovnikov zaroven sluzi ako zaklad pre iniciativy v odvetvi
cestnej dopravy, ktoré oznamila Komisia vo svojom pracovnom programe na rok
2016. Cielom tychto opatreni bude najmid dalej zlepSovat socidlne a pracovné
podmienky pracovnikov cestnej dopravy a zaroven podporovat efektivne a
spravodlivé poskytovanie sluzieb cestnej dopravy. Dva miliony pracovnikov
zapojenych do operacii medzinarodnej cestnej dopravy na kratke casové obdobie
pravidelne vykonava pracu na uzemi rdéznych ¢Elenskych Statov. V tejto stvislosti by

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. méaja 2014 o presadzovani smernice
96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluZieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) &.
1024/2012 o administrativnej spolupréaci prostrednictvom informa¢ného systému o vnatornom trhu
(,-nariadenie o IMI*) (U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 11).
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pripravované iniciativy v odvetvi cestnej dopravy mali prispiet’ k jasnejsiemu a
lepSiemu presadzovaniu pravidiel vztahujucich sa na pracovné zmluvy v odvetvi
dopravy a mohli by riesit’ konkrétne vyzvy, ktoré prinesie uplatilovanie ustanoveni
smernice o vysielani pracovnikov v tomto konkrétnom odvetvi.

Modernizovany legislativny rdmec pre vysielanie pracovnikov prispeje k vytvoreniu
transparentnych a spravodlivych podmienok pre vykondvanie Investiéného planu pre
Eurdpu. Investicny plan bude dodatoénym stimulom pre cezhraniéné poskytovanie
sluzieb a preto bude viest' k zvySenému dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile.
Ked'Ze strategické projekty v oblasti infraStruktary sa realizuji vo vSetkych
¢lenskych Statoch, spoloCnosti budi na obsadenie pracovnych miest vyzadovat
primerané zrucnosti, a takisto bude potrebné stanovit vhodné podmienky na
uspokojenie tohto dopytu vhodnou ponukou zo zahrani¢ia. Modernizovand smernica
o vysielani pracovnikov prispeje k tomu, aby sa investicie realizovali v prostredi
nenaruSenej hospodarskej sut’aze a ochrany prav pracovnikov.

Platforma EU na boj proti nelegalnej praci moze mat — spolu s cielom riesit
podvodné aspekty fenoménu vysielania pracovnikov — pozitivny vplyv. Vysielanie
pracovnikov je ohrozené praktikami nelegalnej prace, ako su napr. tzv. mzdy v
obalke alebo hotovost’ na ruku (zamestnancovi sa oficidlne vyplaca len ¢ast mzdy a
zvySok dostava neoficidlne), fiktivna samostatne zarobkova ¢innost’ a obchadzanie
relevantnych pravnych predpisov EU, ako aj vniitroitatnych pravnych predpisov. EU
zintenzivnila opatrenia na boj proti nelegilnej praci a nadalej bojuje proti
schrankovym spolo¢nostiam. V aprili 2014 Komisia navrhla zavedenie platformy
zameranej na prevenciu a odradenie od nelegéalnej prace. Platforma bude spajat
organy presadzovania prava zo vSetkych ¢lenskych Statov. Ul'ah¢i vymenu najlepSich
postupov, pomoze rozvijat odborné znalosti a analyzu a podpori cezhrani¢nu
spolupracu clenskych S$tatov v zaujme efektivnejSiecho a ucinnejSieho boja proti
nelegélnej préci.

PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravny zaklad

Tymto ndvrhom sa meni smernica 96/71/ES, a preto ma ten isty pravny zéklad
(¢lanok 53 ods. 1 a ¢lanok 62 ZFEU).

Subsidiarita (v pripadoch inych ako vylu¢nych pravomoci)
Zmenu existujicej smernice mozno dosiahnut’ len prijatim novej smernice.
Proprocionalita

Podrla ustalenej judikatury su obmedzenia slobody poskytovat’ sluzby pripustné len
vtedy, ak su opodstatnené na zdklade zavaznych dévodov vo verejnom zaujme, ktoré
suvisia najmi s ochranou pracovnikov. Takéto obmedzenia musia byt primerané a
nevyhnuté.

Tento navrh je v stlade s uvedenou poziadavkou, kedZe sa nim nezosuladuju
naklady prace v Eurdpe, a je obmedzeny na to, ¢o je nevyhnutné na zarucenie
podmienok prispdsobenych zivotnym nakladom a normam hostitel'ského ¢lenského
Statu na obdobie trvania zamestnania vyslanych pracovnikov.

Na vysoko konkuren¢nom vnutornom trhu je konkurencia zalozend na kvalite
sluzieb, produktivite, ndkladoch (ktorych naklady prace st len jednou zo stcasti) a
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inovaciach. Tento navrh teda nepresahuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie svojho
ciela.

VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Rakusko, Belgicko, Franctizsko, Nemecko, Luxembursko, Holandsko a Svédsko
spolo¢nym listom poziadali o podporu modernizacie smernice o vysielani
pracovnikov a zavedenie zasady rovnakej odmeny za rovnaku pracu na tom istom
pracovisku. Uvedené c¢lenské Staty navrhli, aby sa ustanovenia tykajuce sa
pracovnych a socialnych podmienok, ktoré zahffiaji najmi odmenovanie a ktoré sa
vzt'ahuji na vyslanych pracovnikov, zmenili a roz$irili, aby sa zvaZilo stanovenie
obmedzenia, pokial' ide o maximdlne trvanie vyslania, s osobitnym ohladom na
zosuladenie predpisov s nariadenim o koordinécii socidlneho zabezpecenia, aby sa
objasnili podmienky uplatnitelné na odvetvie cestnej dopravy, aby sa posilnila
spolahlivost’ informacnej zakladne obsiahnutej v prenosnych dokumentoch Al, aby
sa zlepSila spoluprica medzi in§pekénymi Utvarmi a aby sa podporila Stidia o
rozsahu a vplyve fiktivnej samostatnej zarobkovej ¢innosti v stvislosti s vysielanim.

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Pol’sko,
Slovensko a Rumunsko spolo¢nym listom argumentovali, Ze revizia smernice z roku
1996 je predCasna a mala by sa posunat’ na obdobie po transpozicii smernice o
presadzovani a po starostlivom zhodnoteni a postdeni jej vplyvov. Uvedené ¢lenské
Staty vyjadrili obavy z toho, Ze zdsada rovnakej odmeny za rovnakd pracu na tom
istom pracovisku nemusi byt’ zluc¢itel'nd s jednotnym trhom, ked’ze rozdiely vo vySke
odmien predstavuji legitimny prvok konkuren¢nej vyhody pre poskytovatel'ov
sluzieb. Okrem toho zaujali stanovisko, Ze na vyslanych pracovnikov by sa mali
nad’alej vztahovat pravne predpisy vysielajiceho c¢lenského S$tatu, pokial’ ide o
socialne zabezpecenie, a preto by sa v tomto zmysle nemalo prijat’ ziadne opatrenie
na reviziu prepojeni medzi vysielanim pracovnikov a koordinaciou socidlneho
zabezpecCenia. Nakoniec vyzvali Komisiu, aby zvazila opatrenia len do tej miery,
pokial’ sa vykond prisna analyza dokazov tykajucich sa vyziev a Specifickosti
cezhrani¢ného poskytovania sluzieb.

Europska konfederacia odborovych zvazov (ETUC) vyjadrila podporu revizii s
cielom zaruc¢it' zdsadu rovnakého zaobchadzania. V tejto suvislosti vSak ETUC
vyzvala Komisiu, aby reSpektovala zasadu autondémie socialnych partnerov pri
rokovani o odmenach a pluralitu nadrodnych systémov pracovnopravnych vztahov
zavedenim ustanoveni o podstatnych znakoch vyplacania s u¢inkom uprednostnenia
kolektivnych zmllav uzavretych na urovni spolo¢nosti pred kolektivnymi zmluvami
uzavretymi na urovni odvetvia. ETUC nésledne Komisii odporucila navrhnat
opatrenia, na zaklade ktorych by sa poziadavka na predchadzajuce obdobie
zamestnania v krajine povodu osobitne uplatiiovala na docasnych agenturnych
vyslanych pracovnikov, nové pravidla boja proti fiktivnej samostatnej zarobkovej
¢innosti a opatrenia na lepsie presadzovanie prava, najmé inSpekcie a spolahlivejSie
formy socialneho zabezpecenia.

Europska konfederacia stavitelov (European Builders Confederation, EBC)
zastupujica MSP v odvetvi stavebnictva vyslovila podporu opdtovnému otvoreniu
smernice z roku 1996 v stlade so zdsadou ,,rovnakd odmena za rovnakl pracu na
tom istom pracovisku“. V prospech revizie smernice bol aj Odborovy zviz
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zamestnancov v stavebnom a drevarskom odvetvi (EFBWW), Holandska
konfederécia odborovych zvazov (FNV), Estonska konfederacia odborovych zvéazov
a Rada severskych odborovych zvizov. Socialni partneri EU v odvetvi stavitel'stva
(FIEC a EFBWW) takisto zaujali spolo¢né stanovisko, na zaklade ktorého poziadali
Komisiu, aby posudila niekol’ko otazok tykajucich sa vysielania.

Konfederacia eurdpskych podnikov BUSINESSEUROPE pokladad za prioritu
zabezpecenie spravnej transpozicie smernice o presadzovani, ked’ze vacsina vyziev
spojenych s vysielanim pracovnikov podla vSetkého suvisi s nedostatoénym
presadzovanim a  nedostatoénymi  kontrolami v  ¢lenskych  Statoch.
BUSINESSEUROPE takisto upozornila na to, Ze opatovné otvorenie smernice moze
zredukovat’ Cinnosti spojené s vysielanim kvOli neistote, ktord vznikne medzi
spolo¢nostami v ddésledku rokovani. Hoci BUSINESSEUROPE podporuje opatrenia
na zvySenie spol’ahlivosti a transparentnosti prenosnych dokumentov, nazdéava sa, ze
zasada ,,rovnakd odmena za rovnakl pracu® by mohla predstavovat’ nenélezity zasah
EU do voIného stanovovania urovne odmien zo strany socidlnych partnerov, a
pripomina, Ze rovnaké podmienky pre hospodarsku sitaz sa vytvaraji v sulade s
velkym stborom pravnych predpisov EU tykajacim sa réznych aspektov pracovného
prava. Uvedené argumenty podporili spolo¢ne aj predstavitelia zamestnavatel'ov
hutnickeho a strojarenského priemyslu a priemyslu zalozeného na technologiach
(CEEMET), Konfederacia eurdpskych manazérov (CEC). Konfederdcia priemyslu
Ceskej republiky a priemyselné zdruzenia Finska, Svédska, Danska, Islandu a
Norska spolo¢nym listom takisto vyjadrili obavy zo zavedenia zdsady rovnakej
odmeny za rovnaku préacu v smernici o vysielani pracovnikov.

Podobne UAPME (Eurdpska asociacia remesiel, malych a strednych podnikov)
zastava nazor, Ze smernica o vysielani pracovnikov by sa nemala menit’ pred tym,
ako sa vykona transpozicia smernice o0 presadzovani a zhodnotia sa jej vplyvy.

Zdruzenie EUROCIETT zastupujuce odvetvie agentir doCasného zamestnavania
zistilo, Ze vo vSeobecnosti nie je potrebné smernicu z roku 1996 opitovne otvarat’.
Uvedené zdruzenie vSak podporilo zdsadu rovnakej odmeny za rovnaka pracu pre
pracovnikov vyslanych prostrednictvom agentiry a uplatiiovanie uplného stuboru
nariadeni stanovenych v smernici o docasnej agenturnej praci na pracovnikov
vyslanych prostrednictvom agentdry.

ZISKAVANIE A VYUZIVANIE EXPERTIZY

Pri priprave tejto iniciativy sa pouzilo niekol'ko stadii, sprav a ¢lankov. Odkazy na ne
mozno najst’ v sprave o posudeni vplyvu, ktora je priloZzena k tomuto navrhu.

POSUDENIE VPLYVU

Tento navrh sprevadza sprdva o posudeni vplyvu, ktord je analyzou fenoménu
vysielania. Opisuje sa v nej problém so si€asnym pravnym rdmcom, uvazuje sa o
roznych moznostiach politik a nakoniec sa posudzuje socialny a hospodarsky vplyv
uvedenych moznosti politiky.

ZAKLADNE PRAVA

Tato smernica reSpektuje zakladné prava a je v stlade so zdsadami uznanymi v
Charte zakladnych prav Eurdpskej unie. Jej cielom je najmid zabezpecit Uplné
dodrziavanie ¢lanku 31 Charty, v ktorej sa stanovuje, Ze kazdy pracovnik mé pravo
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na pracovné podmienky, ktoré zohl'adnuju jeho zdravie, bezpecnost’ a dostojnost, a
na stanovenie najvysSej pripustnej dlzky pracovného casu, denny a tyzdenny
odpocinok, ako aj kazdoro¢nu platent dovolenku.

PODROBNE VYSVETLENIE KONKRETNYCH USTANOVENI NAVRHU

Clankom 1 tohto navrhu sa zavadza niekol’ko zmien smernice 96/71/ES.
Odsek 1

Odsekom 1 sa do smernice dopiiia novy &lanok 2a. V tomto ¢lanku sa stanovuje, Ze
pracovné pravo sa ma uplatiiovat’ na vyslanych pracovnikov vtedy, ak predpokladané
alebo skutocné trvanie vyslania prekroci 24 mesiacov. Tym nie je dotknuté mozné
trvanie docasného poskytovania sluzieb. Podla suvisiacej judikatary Stidneho dvora
je potrebné, aby sa rozdiel medzi slobodou usadit’ sa a slobodou do¢asne poskytovat’
sluzby robil individudlne a aby sa pritom zohladnilo nielen trvanie, ale aj
pravidelnost’, periodicita a kontinuita poskytovania sluZieb.

Odsek 1 nového c¢lanku 2a sa uplatiluje vtedy, ked sa predpokladd, Ze trvanie
vyslania bude viac ako 24 mesiacov, alebo v pripade, Ze skuto¢né trvanie vyslania
prekro¢i 24 mesiacov. V oboch pripadoch sa hostitel'sky clensky Stat povazuje za
krajinu, v ktorej sa obvykle praca vykonava. Pri uplathovani pravidiel nariadenia
Rim 1® sa preto na pracovni zmluvu takychto vyslanych pracovnikov bude
uplatiiovat’ pracovné pravo hostitel'ského clenského §tatu, ak strany nezvolili iné
pravne predpisy. V pripade, Ze boli zvolené viaceré pravne predpisy, vSak nemozno
zamestnancovi odopriet’ ochranu, ktord mu prinalezi podl'a ustanoveni, z ktorych
nemozno urobit’ vynimku na zaklade dohody v zmysle prava hostitel'ského ¢lenského
Statu.

S cielom zabranit' vyhybaniu sa pravidlam stanovenym v odseku 1 sa v odseku 2
objasfiuje, Zze v pripade nahradenia pracovnika povereného tou istou ulohou sa pri
vypocte trvania vyslania musi zohladnit’ suhrnné trvanie vyslania prislusnych
pracovnikov. Pravidlo stanovené v odseku 1 sa uplatni vzdy, ked’ suhrnna dizka
trvania prekroci 24 mesiacov, no v zaujme reSpektovania zasady proporcionality sa
uplatiiyje len na pracovnikov vyslanych minimélne na Sest’ mesiacov.

Odsek 2

Odsekom 2 sa zavadza niekol'ko zmien ¢lanku 3 smernice.

Pismeno a)

Pismenom a) sa nahradza odsek 1 ¢lanku 3 smernice.

V novom zneni sa zavadzaju tri hlavné zmeny:

—  rusi sa odkaz na ,,Cinnosti uvadzané v prilohe* v druhej zarazke,

- odkaz na ,minimalne mzdové tarify sa nahradza odkazom na
. .l
,,odmenovanie‘”,

— dopiiia sa novy pododsek, v ktorom sa ¢lenskym §tatom ukladd povinnost
uverejnovat’ informécie o podstatnych znakoch odmenovania.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 zo 17. juna 2008 o rozhodnom préave pre
zmluvné zavazky (Rim 1) (U. v. EU L 177, 4.7.2008, s. 6).
Na zaklade judikatdry Stdneho dvora vo veci C-396/13.
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7.3.

Na zéklade prvej zmeny sa kolektivne zmluvy stavaju vSeobecne uplatnitelné v
zmysle ¢lanku 3 ods. 8, ktory sa vztahuje na vyslanych pracovnikov vo vSetkych
odvetviach hospodarstva bez ohl'adu na to, ¢i st dané ¢innosti uvedené v prilohe k
smernici (ako je to v sucasnosti v pripade stavebného odvetvia).

Je v kompetencii ¢lenskych Statov stanovovat’ pravidla o odmenovani v stlade s ich
pravom a praxou. Druhou zmenou sa zavadza, Ze pravidla odmenovania vztahujice
sa na miestnych pracovnikov podla prava alebo kolektivnych zmliv vSeobecne
platnych v zmysle ¢lanku 3 ods. 8 sa uplatiiuji aj na vyslanych pracovnikov.

V novom pododseku sa napokon ¢lenskym §tatom uklada povinnost’ uverejiovat’ na
webovej lokalite uvedenej v ¢lanku 5 smernice 2014/67/EU podstatné znaky
odmenovania uplatnite'né na vyslanych pracovnikov.

Pismeno b)

Pismenom b) sa dopiiia novy odsek, v ktorom sa riesia situdcie tykajice sa
subdodavatel'skych retazcov. Na zéklade tohto nového pravidla mézu Elenské Staty
ulozit podnikom povinnost' zadavat' zdkazky len dodéavatelom, ktori zarucia
pracovnikom urcité podmienky odmeiiovania uplatnite'né na subdodavatel’a vratane
podmienok vyplyvajucich z uplatnite'nych kolektivnych zmluav, ktoré sa neuplatiuju
vseobecne. Je to mozné len na zaklade proporcionality a nediskriminacie, a preto by
bolo potrebné najma to, aby tie isté povinnosti boli ulozené vSetkym vnutrostatnym
subdodévatel'om.

Pismeno c)

Pismenom c) sa dopliiia novy odsek, v ktorom sa stanovujii podmienky uplatnitelné
na pracovnikov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 3 pism. ¢) smernice, t. j. ha pracovnikov,
ktorych prenajima doc¢asné agentlira zriadena v inom ¢lenskom State usadenia, nez je
Clensky Stat usadenia uzivatel'ského podniku. Tento novy odsek zodpoveda ¢lanku 3
ods. 9 smernice. Stanovuje sa v fiom, ze podmienky, ktoré sa maju uplatiovat’ na
cezhraniéné agentlry prenajimajuce pracovnikov, musia byt také, aké sa podla
¢lanku 5 smernice 2008/104/ES vztahuji na vnutroStitne agentiry prenajimajuce
pracovnikov. Na rozdiel od ustanovenia ¢lanku 3 ods. 9 smernice ide teraz o pravnu
povinnost’, ktora sa uklada clenskym Statom.

Odsek 3

Odsekom 3 sa meni priloha k smernici v dosledku zmien vykonanych v ¢lanku 3 ods.
1.
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2016/0070 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra

1996 o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluZieb

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

S0 zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 53 ods. 1 a ¢lanok

62,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postUpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

()

©)

(4)

(5)

(6)

Vol'ny pohyb pracovnikov, sloboda usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby su zakladné
zasady vnuatorného trhu v Unii zakotvené v Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie
(ZFEU). Vykonavanie tychto zasad Unia nad’alej rozvija s cielom zarudit’ rovnaké
podmienky pre podniky a dodrZiavanie prav pracovnikov.

Sloboda poskytovat’ sluzby zahffia pravo podnikov poskytovat sluzby v inom
¢lenskom §tate, do ktorého mozu docasne vyslat’ svojich vlastnych pracovnikov, aby v
nom poskytovali uvedené sluzby.

Podl'a ¢lanku 3 ZEU musi Unia podporovat socidlnu spravodlivost a ochranu. V
¢lanku 9 ZFEU sa Unia poveruje ulohou podporovat’ vysoku uroveil zamestnanosti,
zaruCit’ primeranu socialnu ochranu a bojovat’ proti socidlnemu vyliceniu.

Takmer dvadsat’ rokov po tom, ako bola smernica o vysielani pracovnikov prijata, je
potrebné posudit’, ¢i zabezpecuje spravnu rovnovahu medzi potrebou podporit’ slobodu
poskytovat’ sluzby a potrebou chranit’ prava vyslanych pracovnikov.

Zasada rovnakého zaobchadzania a zékaz akejkol'vek diskriminacie na zaklade
narodnosti su zakotvené v prave Unie poénuc zakladajicimi zmluvami. Zasada
rovnakej odmeny sa vykonava pomocou sekundarnych pravnych predpisov nielen
medzi Zenami a muzmi, ale aj medzi zamestnancami so zmluvami na dobu urcita a
porovnate'nymi stalymi pracovnikmi, medzi zamestnancami na krat$i pracovny cas a
zamestnancami na plny pracovny cas alebo medzi docasnymi agentirnymi
zamestnancami a porovnatelnymi pracovnikmi uzivatel'ského podniku.

Nariadenim Rim I sa zamestndvatelom a zamestnancom vo vSeobecnosti povoluje
zvolit si pravne predpisy, ktoré sa budi uplatiovat na pracovnu zmluvu.

U.v.EUC,,s..
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()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Zamestnancovi sa vS8ak nesmie odopriet’ ochrana povinnych pravidiel podla prava
krajiny, v ktorej obvykle vykonava svoju pracu, alebo ak tomu tak nie je, v krajine, z
ktorej obvykle vykonava svoju pracu. Ak k takejto volbe neddjde, zmluva sa riadi
pravom krajiny, v ktorej zamestnanec obvykle vykonava svoju pracu, alebo ak tomu
tak nie je, v krajine, z ktorej obvykle vykonava svoju pracu v ramci plnenia zmluvy.

V nariadeni Rim I sa stanovuje, Ze za zmenu krajiny obvyklého miesta vykonu prace
sa nepovazuje situacia, ked’ zamestnanec docasne pracuje v inej krajine.

Vzhl'adom na dlhé trvanie urcitych uloh v rdmci vyslania je potrebné stanovit,, aby sa
v pripade vyslania dlhSieho ako 24 mesiacov hostitel'sky ¢lensky §tat povazoval za
krajinu, v ktorej sa praca vykonava. V sulade so zasadou nariadenia Rim | sa preto v
pripade, Ze strany nezvolili iné pravne predpisy, na pracovnu zmluvu takychto
vyslanych pracovnikov uplatiiuje pravo hostitel'ského ¢lenského $tatu. V pripade, ze
boli zvolené viaceré pravne predpisy, vSak nemozno zamestnancovi odopriet’ ochranu,
ktora mu prindleZi podl'a ustanoveni, z ktorych nemozno urobit’ vynimku na zaklade
dohody v zmysle prava hostitel'ského ¢lenského Statu. Malo by to platit’ od zaciatku
vyslania vZzdy, ked’ sa predpokladd, Ze trvanie vyslania bude dlhsie ako 24 mesiacov, a
od prvého diia nasledujiiceho po uplynuti 24 mesiacov, ked’ v skuto¢nosti tito dizku
prekroci. Toto pravidlo nema vplyv na pravo podnikov vysielajucich pracovnikov na
uzemie in¢ho Clenského Statu odvolavat’ sa na slobodu poskytovat’ sluzby aj v pripade,
ked’ je trvanie vyslania dlhSie ako 24 mesiacov. Cielom je len vytvorenie pravnej
istoty pri uplatiiovani nariadenia Rim I na Specifické situacie bez akejkol'vek zmeny
uvedeného nariadenia. Zamestnanec bude moct vyuZzit' ochranu a vyhody podla
nariadenia Rim 1.

Podl'a ustalenej judikatiry st obmedzenia slobody poskytovat sluzby pripustné len
vtedy, ak su opodstatnené na zdklade zavaznych dovodov vo verejnom zaujme. Takéto
obmedzenia musia byt primerané a nevyhnutné.

Kedze praca v medzindrodnej cestnej doprave ma vysoko mobilny charakter,
vykonavanie smernice o vysielani pracovnikov vyvolava urCité pravne otazky a
tazkosti (najmi v pripade nedostatoéného spojenia s prislusnym c¢lenskym Statom).
Najvhodnejsie by bolo, keby sa tieto vyzvy rieSili pomocou pravnych predpisov
Specifickych pre dané odvetvie spolu s ostatnymi iniciativami zameranymi na
zlepSenie fungovania vnitorného trhu cestnej dopravy.

V konkuren¢nom vnutornom trhu poskytovatelia sluzieb nesttazia len na zéklade
nakladov prace, ale aj na zaklade faktorov, ako su produktivita a efektivnost’, ¢i kvalita
a inovacia ich tovaru a sluzieb.

Je v kompetencii ¢lenskych Statov stanovovat’ pravidla o odmenovani v sulade s ich
pravom a praxou. VnutroStatne pravidla odmenovania vztahujice sa na vyslanych
pracovnikov vSak musia byt odovodnené potrebou ochranovat’ vyslanych pracovnikov
a nesmu neprimeranym spdsobom obmedzovat’ cezhrani¢né poskytovanie sluzieb.

Prvky odmenovania v zmysle vnutrostatneho prava alebo vSeobecne uplatniteI'nych
kolektivnych zmliv by mali byt jasné a transparentné pre vsetkych poskytovatel'ov
sluzieb. Preto je odovodnené ulozit’ €lenskym Statom povinnost’ uverejiiovat’ podstatné
znaky odmeniovania na jedinej webovej lokalite stanovenej v ¢lanku 5 smernice o
presadzovani.

Pomocou zékonov, inych pravnych predpisov, spravnych opatreni alebo kolektivnych
zmlav uplatnitelnych v ¢lenskych Stdtoch mozno zabezpeclit, aby zadanie zakazky
subdodavatel'ovi neumoznovalo podnikom vyhybat sa pravidlam, ktoré zarucuju

10
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(15)

(16)

ur¢ité podmienky zamestnania vztahujice sa na odmeiovanie. Ak na vnutrosStatne;
Urovni existuji takéto pravidla o odmenovani, ¢lensky §tat ich moze uplatiovat
nediskrimina¢nym spdsobom na podniky vysielajice pracovnikov na jeho uzemie za
predpokladu, Ze nebudii neprimeranym spdsobom obmedzovat cezhranicné
poskytovanie sluzieb.

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES o docasnej agenturnej praci
sa vyjadruje zésada, ze zdkladné pracovné podmienky a podmienky zamestnania
uplatnitelné na do€asnych agentiirnych zamestnancov by mali byt minimalne také
podmienky, aké by sa uplatiovali na takych pracovnikov, ak by ich prenajimal
uzivatel'sky podnik na obsadenie toho istého pracovného miesta. Tato zasada by sa
mala uplatiiovat’ aj na doCasnych agentirnych zamestnancov vyslanych do iného
¢lenského Statu.

V sulade so spoloénym politickym vyhldsenim c¢lenskych §titov a Komisie z 28.
septembra 2011 k vysvetl'ujicim dokumentom® sa &lenské Staty zaviazali v
odovodnenych pripadoch prilozit’ k ozndmeniu o ich opatreniach na transpoziciu jeden
alebo viaceré dokumenty vysvetlujice vztah medzi zlozkami smernice a
zodpovedajucimi ¢ast'ami vnutroStatnych nastrojov na transpoziciu. S ohl'adom na tato
smernicu sa zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto dokumentov je
odovodnené,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Zmeny smernice 96/71/ES

Smernica 96/71/ES sa tymto meni takto:

1.

Dopiia sa tento ¢lanok 2a:
Clanok 2a
Vyslanie, ktorého trvanie prekroci dvadsat’Styri mesiacov

1. Ak dizka predpokladaného alebo skutoéného trvania vyslania prekro¢i
dvadsat’Styri mesiacov, ¢lensky S$tat, na ktorého tizemie je pracovnik vyslany, sa
povazuje za krajinu, v ktorej sa jeho praca obvykle vykonava.

2. Na ucely odseku 1 sa v pripade nahradenia vyslanych pracovnikov, pokial’ st
vyslani na obdobie, ktoré skutoCne trva aspon Sest’ mesiacov, vykonavajucich ta ista
Glohu na tom istom mieste, zohl'adiiuje sithrnné trvanie obdobi vyslania prislu$nych
pracovnikov.

Clanok 3 sa meni takto:
a)  Odsek 1 sa nahradza takto:

1. Clenské S$taty zabezpedia, aby bez ohladu na pravo uplatnitelné na
pracovnopravny vztah podniky uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 zarudili
pracovnikom vyslanym na ich (zemie podmienky zamestnania
vztahujlice sa na nasledujuce oblasti, ktoré¢ st v clenskom State
vykonavania prace stanovené:

— v zakonoch, inych pravnych predpisoch alebo sprdvnych opatreniach
a/alebo

U.v.EU C 369, 17.12.2011, s. 14.
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b)

d)
e)

— Vv kolektivnych zmluvach alebo v arbitraznych nalezoch vyhlasenych za
vSeobecne uplatnitelné v zmysle odseku 8:

a)  maximalna diZka pracovného ¢asu a minimalna doba odpoginku,
b)  minimalna roéné diZka platenej dovolenky,

€c) odmenovanie vratane sadzby za nadCasy, toto pismeno sa nevztahuje na
zamestnanecké systémy doplnkového déchodkového poistenia,

d) podmienky prenajimania pracovnikov, najmd dodanie pracovnikov
podnikmi pre doasné zamestnavanie,

e)  zdravie, bezpecnost’ a hygiena pri praci,

f)  ochranné opatrenia, pokial’ ide o podmienky zamestnania tehotnych zien
alebo zien, ktoré nedavno porodili, deti a mladych l'udji,

g) rovnaké zaobchadzanie medzi muzmi a Zenami a iné ustanovenia o
nediskriminacii.

Na ucely tejto smernice zahfila odmenovanie vSetky prvky odmenovania, ktoré
sa stali povinnymi podl'a vnutrostatnych zdkonov, inych pravnych predpisov
alebo spravnych opatreni, kolektivnych zmlav alebo arbitrdznych nélezov,
ktoré boli vyhlasené za vSeobecne uplatniteI'né, a/alebo ak neexistuje systém na
vyhlasenie kolektivnych zmllGv alebo arbitraZznych nalezov za vSeobecne
uplatnitelné, podla inych kolektivnych zmlav alebo arbitrdZnych nalezov v
zmysle odseku 8 druhého pododseku, v ¢lenskom §tate, na ktorého Gzemie je
pracovnik vyslany.

Clenské Staty uverejiiuju na jedinej uradnej webovej lokalite uvedenej v Clanku
5 smernice 2014/67/EU podstatné znaky odmeniovania v stilade s pism. c).

Dopiia sa tento odsek:

la. Ak st podniky zriadené na izemi ¢lenského Statu zdkonmi, inymi pravnymi
predpismi, spravnymi opatreniami alebo kolektivnymi zmluvami viazané
zadavat’ zakazky subdodédvatelovi v kontexte ich zmluvnych povinnosti len
podnikom, ktoré zaruuji wurcit¢é podmienky zamestnania zahfiiajiice
odmenovanie, ¢lenské Staty moézu na zaklade nediskrimindcie a proporcionality
stanovit, aby sa na takéto podniky vzt'ahovala t4 istd povinnost’ tykajlica sa
zadavania zékaziek podnikom uvedenym v ¢lanku 1 ods. 1, ktoré vysielaja
pracovnikov na ich Gzemie.

Dopiia sa tento odsek:

1b. Clenské §taty stanovia, ze podniky uvedené v ¢lanku 1 ods. 3 pism. c)
musia zarucit’ vyslanym pracovnikom podmienky, ktoré sa uplatiuju podla
Clanku 5 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19.
novembra 2008 o docasnej agentirnej praci na docasnych pracovnikov
prenajatych agenturami docasného zamestnavania zriadenymi v c¢lenskom
State, v ktorom sa praca vykonava.

Odsek 9 sa vypusta.
Odsek 10 druhy pododsek sa vypusta.

Prvy odsek prilohy sa meni takto:

12
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Cinnosti uvedené v ¢lanku 3 zahffiaji vietky stavebné prace tykajuce sa konstrukcie,
oprav, udrzby, prestavby alebo demolacie budov a osobitne tychto prac:.

Clanok 2

1. Clenské staty uvedt do tginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do [dvoch rokov po
prijati]. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni a tabulku zhody
medzi tymito ustanoveniami a touto smernicou.

Clenské $taty uvedi priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnitrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmi v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda Uc¢innost’ [dvadsiatym] dinom nasledujicim po jej uverejneni v
Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Clanok 4
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Strasburgu
za Eurdpsky parlament za Radu
predseda predseda
13
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