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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Komisja oglosita zamiar przeprowadzenia ukierunkowanej rewizji dyrektywy o
delegowaniu pracownikéw w swoich wytycznych politycznych i potwierdzita go w
programie prac na 2016 r. Celem rewizji jest rozwigzanie problemu nieuczciwych
praktyk i promowanie zasady, ze za t¢ samg pracg W tym samym miejscu powinno
przystugiwac to samo wynagrodzenie.

Delegowanie pracownikow odgrywa zasadniczg role na rynku wewnetrznym, w
szczegdlnosci w kontekscie transgranicznego $wiadczenia ushug. W dyrektywie
96/71/WE' (zwanej dalej ,,dyrektywa™) uregulowano trzy rodzaje delegowania
pracownikow: bezposrednie §wiadczenie ustug przez przedsiebiorstwo na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug, delegowanie do zaktadu albo przedsigbiorstwa
nalezacego do tej samej grupy przedsigbiorcow (,,delegowanie wewnatrzgrupowe”)
oraz delegowanie pracownika za posrednictwem agencji pracy tymczasowej
prowadzacej dzialalno$¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

UE ustanowila rynek wewnetrzny, ktory opiera si¢ na spotecznej gospodarce
rynkowej o wysokiej konkurencyjnos$ci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i
postepu spotecznego (art. 3 ust. 3 TUE).

Traktat ustanawia swobode¢ $wiadczenia uslug przez przedsigbiorstwa w innych
panstwach cztonkowskich. Artykut 56 TFUE stanowi, ze ograniczenia w
swobodnym $wiadczeniu ustlug wewnatrz Unii s3 zakazane w odniesieniu do
obywateli panstw cztonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia. Swoboda $wiadczenia
ustug moze podlega¢ ograniczeniu wylgcznie na podstawie przepisOw uzasadnionych
nadrzednym wzgledem interesu publicznego, pod warunkiem Ze s3 one uzasadnione,
proporcjonalne i stosowane w sposob niedyskryminujacy.

Wedtug ostatnich dostepnych danych w 2014 r. w UE odnotowano ogélnie ponad 1,9
min przypadkow delegowania pracownikow, co odpowiada 0,7 % catkowitego
zatrudnienia w UE i oznacza wzrost 0 10,3 % w porownaniu z 2013 r. 10 44,4 % w
porownaniu z 2010 r. Tendencja wzrostowa nastgpita po okresie zastoju w latach
2009-2010.

W dyrektywie z 1996 r. okreslono unijne ramy prawne majace na celu osiggniecie
rownowagi mie¢dzy promowaniem i ulatwianiem transgranicznego $wiadczenia
ushug, zapewnieniem ochrony pracownikom delegowanym oraz zagwarantowanie
rownych warunkow dziatania zarowno lokalnym, jak i zagranicznym konkurentom.
Ustanowiono w niej ,,podstawowy zestaw” warunkow zatrudnienia w przyjmujgcym
panstwie czlonkowskim, ktory musi by¢ bezwzglednie stosowany przez
ustlugodawcow z innych panstw, i ktory obejmuje (art. 3 ust. 1 dyrektywy):
maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku; minimalne stawki ptacy,
wraz ze stawka za nadgodziny; minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych;
warunki wynajmu pracownikéw; zdrowie, bezpieczenstwo i higieng w miejscu
pracy; srodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkow zatrudnienia kobiet

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug, Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1.
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1.2.

cigzarnych, kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mtlodziezy; rownos¢
traktowania kobiet i mezczyzn a takze inne przepisy w zakresie niedyskryminacji.

W dyrektywie o egzekwowaniu? z 2014 r. przewidziano nowe, wzmocnione
instrumenty w celu zwalczania obchodzenia przepiséw, oszustw i naduzy¢ oraz
karania ich. Rozwigzuje ona problemy powodowane tzw. ,,firmami przykrywkami”
oraz zwigksza zdolno$¢ panstw cztonkowskich do monitorowania warunkéw pracy i
egzekwowania obowigzujacych przepisow. W dyrektywie tej znajduje si¢ miedzy
innymi wykaz kryteridow jako$ciowych charakteryzujacych istnienie rzeczywistego
zwigzku miedzy pracodawcg a panstwem czlonkowskim prowadzenia
przedsiebiorstwa, ktore to kryteria moga réwniez zosta¢ uzyte do okre$lenia, czy
dana osoba odpowiada majgcej zastosowanie definicji pracownika delegowanego. W
dyrektywie o egzekwowaniu ustanowiono réwniez przepisy wplywajace na
ulepszenie ~ wspolpracy  administracyjnej mi¢dzy  organami  krajowymi
odpowiedzialnymi za delegowanie. Przyktadowo przewiduje si¢ w niej obowigzek
udzielenia odpowiedzi na wniosek o pomoc od wtasciwych organow innego panstwa
cztonkowskiego w ciggu dwoch dni roboczych w przypadkach pilnych wnioskéw o
udzielenie informacji, za§ w ciggu 25 dni roboczych w odniesieniu do wszystkich
innych wnioskéw o udzielenie informacji. W dyrektywie tej znajduje si¢ ponadto
wykaz krajowych §rodkéw kontrolnych, ktére panstwa czionkowskie moga
wprowadzaé, aby zapewni¢ monitorowanie zgodnos$ci z warunkami pracy majacymi
zastosowanie do pracownikéw delegowanych, oraz wymoOg ustanowienia
odpowiednich i skutecznych mechanizméw kontroli i monitorowania oraz
przeprowadzania przez organy krajowe na ich terytorium skutecznych i adekwatnych
kontroli w celu kontrolowania i monitorowania zgodnosci z przepisami i zasadami
ustanowionymi w dyrektywie 96/71/WE. Pele skutki dyrektywy powinny by¢
widoczne od potowy 2016 r., gdyz panstwa cztonkowskie maja czas do dnia 18
czerwca 2016 r. na transpozycje dyrektywy.

W niniejszym wniosku nie ma odniesienia do zadnych kwestii, ktérych dotyczy
dyrektywa o egzekwowaniu. Skupia si¢ on raczej na kwestiach, ktére nie znalazlty w
niej odzwierciedlenia, a ktére dotycza ram prawnych UE ustanowionych w
pierwotnej dyrektywie z 1996 r. W zwigzku z tym zmieniona dyrektywa o
delegowaniu pracownikéw i dyrektywa o egzekwowaniu uzupetniajg si¢ i wzajemnie
si¢ wzmacniajg.

Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Jednym z nadrzednych priorytetéw, ktore wyznaczyta sobie Komisja, jest dgzenie do
poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku. Wniosek w sprawie
ukierunkowanych zmian do dyrektywy o delegowaniu pracownikdéw zawiera i
uzupelnia przepisy ustanowione w dyrektywie o egzekwowaniu, ktéra ma zostac
transponowana do dnia 18 czerwca 2016 r.

W konsultacjach przeprowadzonych przez Komisjg, w ktorych wzigto udziat ok. 300
zainteresowanych podmiotéw, gtownie MSP, 30 % przedsiebiorstw $wiadczacych
ushlugi w wymiarze transgranicznym zglositlo problemy z istniejgcymi zasadami
delegowania pracownikow, takimi jak ucigzliwe formalno$ci administracyjne i

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie
IMI”), Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11.
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biurowe, oplaty i obowigzek rejestracji. Brak jasnych przepiséw dotyczacych rynku
pracy w kraju docelowym jest roOwniez uznawany za zasadnicze utrudnienie w
transgranicznym §wiadczeniu ustug, zwlaszcza dla MSP.

Jednoczesnie dyrektywa o delegowaniu pracownikow lezy u podstaw inicjatyw w
zakresie sektora transportu drogowego zapowiedzianych w programie prac Komisji
na 2016 r. Srodki te przyczynia si¢ zwlaszcza do dalszego ulepszania warunkow
pracy i warunkOw socjalnych pracownikow tego sektora, wzmacniajgc tym samym
skuteczne 1 uczciwe $wiadczenie ustug transportu drogowego. Dwa miliony
pracownikow miedzynarodowego transportu drogowego regularnie wykonuje prace
na terytorium innych panstw cztonkowskich przez krotkie okresy. W tym kontekscie
przyszte inicjatywy dotyczace sektora transportu drogowego powinny przyczynic si¢
do zwigkszenia jasnosci i lepszego egzekwowania przepisow majacych zastosowanie
do umoéw o zatrudnienie w sektorze transportu oraz moga odpowiedzie¢ na konkretne
wyzwania zwigzane ze stosowaniem przepisow dyrektywy o delegowaniu
pracownikow w tym konkretnym sektorze.

Unowocze$nione ramy legislacyjne delegowania pracownikow przyczynia si¢ do
utworzenia przejrzystych i uczciwych warunkdw realizacji planu inwestycyjnego dla
Europy. Plan inwestycyjny bedzie dodatkowym bodZcem dla transgranicznego
swiadczenia ustug, co doprowadzi do zaspokojenia zwigkszonego popytu na
wykwalifikowang sit¢ robocza. Przedsigbiorstwa realizujace strategiczne projekty
infrastrukturalne w wielu panstwach cztonkowskich wymagaé¢ beda odpowiednich
umiejetnosci do wykonywania danej pracy, nalezy zatem ustanowi¢ odpowiednie
warunki, aby zaspokoi¢ ten popyt odpowiednia podazg w wymiarze
transgranicznym. Unowocze$niona dyrektywa o delegowaniu pracownikow
przyczyni si¢ do stworzenia warunkéw dla inwestycji opartych na uczciwej
konkurencji i ochronie praw pracowniczych.

W zakresie zapobiegania nieuczciwym aspektom zjawiska delegowania
pracownikow pozytywne skutki moze przynie$¢ wspotpraca z Platformg UE na rzecz
zapobiegania pracy nierejestrowanej. Delegowanie narazone jest na ryzyko praktyk
zwigzanych z pracg nierejestrowana, takich jak ,,koperty z wyplata” czy ,,gotdwka do
reki” — kiedy tylko cze$¢ wyplaty ptacona jest oficjalnie, a reszta przekazywana jest
pracownikowi w sposéb nieoficjalny — fikcyjne samozatrudnienie czy obchodzenie
odpowiednich przepisow unijnych lub krajowych. UE zintensyfikowata dziatania
majace na celu zwalczanie pracy nierejestrowanej i firm przykrywek. Komisja
wystgpita w kwietniu 2014 r. z wnioskiem o utworzenie platformy na rzecz
usprawnienia wspOlpracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i
zniechgcania do niej. Platforma zrzesza¢ bedzie organy wszystkich panstw
cztonkowskich zajmujace si¢ egzekwowaniem prawa. Utatwi wymiang najlepszych
praktyk, umozliwi poglebienie wiedzy specjalistycznej i analizy oraz promowanie
wspoOtpracy transgraniczne] w celu efektywniejszego 1 skuteczniejszego zwalczania
pracy nierejestrowane;j.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Niniejszy wniosek zmienia dyrektywe 96/71/WE 1 jest zatem oparty na tej samej
podstawie prawnej, tj. art. 53 ust. 1 i art. 62 TFUE.
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2.3.

3.1.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Istniejgca dyrektywa moze zosta¢ zmieniona jedynie poprzez przyjecie nowej
dyrektywy.

Proporcjonalnos¢

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem swoboda $§wiadczenia uslug moze by¢
ograniczona wylacznie uzasadnionym nadrzegdnym interesem publicznym,
zwigzanym zwtlaszcza z ochrong pracownikéw, a wzgledy te musza by¢
proporcjonalne i konieczne.

Niniejszy wniosek spetnia ten wymog, gdyz nie harmonizuje kosztoéw pracy w
Europie oraz ogranicza si¢ jedynie to tego, co niezbedne, aby zagwarantowac
warunki dostosowane do kosztow 1 poziomu zycia w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim podczas trwania zadania pracownikow delegowanych.

Na wysoko konkurencyjnym rynku wewnetrznym konkurencja opiera si¢ na jakosci
ustug, wydajnos$ci, kosztach (ktérych tylko jedng ze sktadowych sa koszty pracy) i
innowacyjnos$ci. Niniejszy wniosek nie wykracza zatem poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia jego celu.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

We wspdlnym pismie Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg, Krolestwo
Niderlandéw 1 Szwecja opowiedziaty si¢ za modernizacjg dyrektywy o delegowaniu
pracownikOw ustanawiajacej zasad¢ ,,rOwnego wynagrodzenia za t¢ samg prac¢ w
tym samym miejscu pracy”. Panstwa te zasugerowaly, ze przepisy odnosnie do
warunkéw pracy 1 warunkow socjalnych, zwlaszcza te odnoszace si¢ do
wynagrodzenia, majace zastosowanie do pracownikow delegowanych, powinny
zosta¢ zmienione i1 rozszerzone; nalezy rozwazy¢ ustanowienie maksymalnego czasu
trwania delegowania ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem dostosowania przepiséw do
rozporzadzenia UE dotyczacego koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;
wyjasni¢ warunki majace zastosowanie do sektora transportu drogowego; podniesé
wiarygodno$¢ informacji zawartych w dokumentach przeno$nych Al; poprawié
wspoOtprace transgraniczng migdzy stuzbami inspekcji pracy oraz promowac¢ badanie
dotyczace rozmiarow 1 wptywu fikcyjnego samozatrudnienia w konteksScie
delegowania pracownikow.

Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja i1
Rumunia twierdzity we wspolnym pismie, ze rewizja dyrektywy z 1996 r. jest
przedwczesna 1 nalezy ja przelozy¢ do czasu uplynigcia terminu transpozycji
dyrektywy o egzekwowaniu, kiedy efekty tej transpozycji zostang dokladnie
przeanalizowane i ocenione. Panstwa te wyrazily obawe, ze zasada rownego
wynagrodzenia za t¢ samg prac¢ w tym samym miejscu pracy moze by¢ sprzeczna z
zasadami jednolitego rynku, jako Ze rdznice w stawce wynagrodzenia stanowig jeden
z uzasadnionych elementdw przewagi konkurencyjnej dla ustugodawcoéw. Zgodnie z
zajetym przez te panstwa cztonkowskie stanowiskiem pracownicy delegowani
powinni pozosta¢ objeci przepisami wysylajacego panstwa cztonkowskiego do celow
ubezpieczenia spotecznego i nie nalezy zatem podejmowac krokéw w strone rewizji
powigzan miedzy delegowaniem pracownikéw a koordynacja zabezpieczenia
spotecznego. Wezwaly one rowniez Komisje do podjecia dziatan wylacznie pod
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warunkiem, ze przeanalizowano dane odnosnie do szczegdlnego charakteru
transgranicznego $wiadczenia ustug oraz do wyzwan z tym zwigzanych.

Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (ETUC) wyrazila poparcie dla
zmiany dyrektywy, aby zapewni¢ zasad¢ rownego traktowania. W tym konteks$cie
jednak ETUC wezwala Komisje¢ do respektowania zasady autonomii partnerow
spotecznych w negocjacji plac, jak i1 réoznorodno$ci krajowych systemow stosunkow
pracy. W tym celu Komisja powinna ustanowi¢ przepisy dotyczace elementow
skladowych wynagrodzenia, ktore to przepisy sprzyjaja ukladom zbiorowym na
poziomie przedsicbiorstw, a nie na poziomie sektorowym. Z drugiej strony ETUC
doradzita Komisji zaproponowanie, aby srodki dotyczace wymogu wczesniejszego
okresu zatrudnienia w kraju pochodzenia byly stosowane szczegdlnie wobec
delegowanych pracownikéw tymczasowych oraz zaproponowata nowe zasady
dotyczace zwalczania pozornego samozatrudnienia oraz lepsze $rodki
egzekwowania, w szczeg6lno$ci w zakresie inspekcji pracy i1 bardziej niezawodnych
formularzy zabezpieczenia spolecznego.

Europejska Konfederacja Budowlana (EBC), reprezentujaca MSP w  sektorze
budownictwa, wyrazila poparcie dla wznowienia prac nad dyrektywa z 1996r.
zgodnie z zasada ,,rOwWnego wynagrodzenia za t¢ samg prace w tym samym miejscu
pracy”. Rowniez Europejska Federacja Pracownikéw Budownictwa 1 Przemystu
Drzewnego (EFBWW), niderlandzka Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (FNV),
estonska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych i1 Rada Nordyckich Zwigzkow
Zawodowych opowiadajg si¢ za rewizja dyrektywy. Europejscy partnerzy spoteczni
z branzy budowlanej (FIEC 1 EFBWW) zajeli takze wspdlne stanowisko wzywajace
Komisj¢ do zbadania szeregu kwestii zwigzanych z delegowaniem.

Konfederacja Europejskiego Biznesu uznata, Ze priorytetem jest zapewnienie
prawidlowej transpozycji dyrektywy o egzekwowaniu, gdyz uwaza, ze wigkszo$¢
wyzwan zwigzanych z delegowaniem pracownikow dotyczy niewystarczajacego
egzekwowania przepiséOw i braku kontroli w panstwach cztonkowskich. Stwierdzita
rowniez, ze wznowienie prac nad dyrektywa moze zmniejszy¢ skalg delegowania z
powodu niepewno$ci wsrod przedsigbiorstw spowodowane] negocjacjami. Cho¢
BusinessEurope popiera $rodki majace na celu zwickszenie wiarygodnos$ci i
przejrzystosci  dokumentow przenosnych, stwierdzita ona jednak, ze zasada
,rownego wynagrodzenia za t¢ samg pracg” doprowadzitaby do nadmiernej
ingerencji UE w odniesieniu do swobodnego ustalania wysokosci ptac przez
partneréw spotecznych i przypomina, ze rowne warunki konkurencji powstajg dzieki
szerokiemu zbiorowi przepisow UE dotyczacych roznych aspektoéw prawa pracy.
Argumenty te podzielali takze przedstawiciele Rady Europejskich Pracodawcow
Przemystu Metalowego, Inzynieryjnego oraz Technologicznego (CEEMET) i
Europejskiej Konfederacji Kadry Kierowniczej (CEC). Konfederacja Przemystu
Republiki Czeskiej oraz stowarzyszenia branzowe z Finlandii, Szwecji, Danii,
Islandii 1 Norwegii we wspdlnym piSmie réwniez wyrazily zaniepokojenie
wprowadzeniem w dyrektywie o delegowaniu pracownikéw zasady réwnego
wynagrodzenia za t¢ samg praceg.

Rowniez UAPME stoi na stanowisku, ze dyrektywa o delegowaniu pracownikow nie
powinna by¢ zmieniona przed zakonczeniem transpozycji dyrektywy o
egzekwowaniu i oceny jej skutkdw.

EUROCIETT, reprezentujaca sektor agencji pracy tymczasowej twierdzi, ze ogolnie
rzecz biorac, nie ma potrzeby wznowienia prac nad dyrektywa z 1996 r. Poparta
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7.1.

jednak zasade jednakowego wynagrodzenia za t¢ samg prace dla delegowanych
pracownikow tymczasowych oraz stosowanie pelnego zestawu przepisow
przewidzianych w dyrektywie w sprawie pracy tymczasowej do delegowanych
pracownikéw tymczasowych.

GROMADZENIE | WYKORZYSTANIE WIEDZY SPECJALISTYCZNEJ

W trakcie przygotowywania tej inicjatywy wykorzystano liczne badania,
sprawozdania 1 artykuty. Odniesienia do nich znajdujg si¢ w sprawozdaniu z oceny
skutkéw dotaczonym do niniejszego wniosku.

OCENA SKUTKOW

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy sprawozdanie z oceny skutkow, w ktorym
zbadano zjawisko delegowania, opisano problemy zwigzane z obecnymi ramami
prawnymi, zbadano rézne warianty strategiczne stuzace ich rozwigzaniu oraz
przedstawiono oceng¢ spotecznych i gospodarczych skutkéw poszczeg6lnych
wariantow.

PRAWA PODSTAWOWE

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zostala ona opracowana
w szczegolnosci w celu zapewnienia petnej zgodnosci z art. 31 Karty, ktory stanowi,
ze kazdy pracownik ma prawo do warunkow pracy zapewniajacych poszanowanie
jego zdrowia, bezpieczenstwa i godno$ci oraz do ograniczenia maksymalnego
wymiaru czasu pracy, jak i prawo do okreséw dziennego i tygodniowego
odpoczynku oraz do corocznego platnego urlopu.

SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW WNIOSKU
Art. 1 wniosku wprowadza kilka zmian do dyrektywy 96/71/WE.
Ustep 1

W ust. 1 dodaje si¢ nowy artykut 2a do dyrektywy. W artykule tym jest mowa o
prawie pracy, ktore nalezy stosowa¢ do pracownikow delegowanych, w przypadku
gdy zaktadany lub rzeczywisty okres delegowania przekracza 24 miesigce. Pozostaje
to bez uszczerbku dla mozliwego okresu tymczasowego swiadczenia ustug. Trybunat
Sprawiedliwosci  konsekwentnie orzekal, ze rozroznienie miedzy swoboda
przedsiebiorczosci a swoboda $§wiadczenia ustug na zasadzie tymczasowej nalezy
podejmowaé w oparciu o konkretne przypadki, biorgc pod uwage nie tylko czas
trwania, lecz takze czgstotliwos¢, okresowos¢ lub cigglos¢ swiadczenia ustug.

Ustep 1 nowego art. 2a ma zastosowanie, je$li zaklada si¢, ze czas trwania
delegowania bedzie przekraczal 24 miesiace lub jesli rzeczywisty okres delegowania
przekracza 24 miesigce. W obu przypadkach za panstwo, w ktérym $wiadczona jest
normalnie praca, uwaza si¢ przyjmujace panstwo cztonkowskie. Zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rzym [I° prawo pracy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego ma zatem zastosowanie do umowy o prace takich pracownikéw
delegowanych, o ile strony nie umowity si¢ co do wyboru prawa wiasciwego. W

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w
sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz.U. L 177 z 4.7.2008, s. 6.
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7.2.

przypadku dokonania innego wyboru nie moze to jednak prowadzi¢ do pozbawienia
pracownika ochrony przyznanej mu na podstawie przepisow, ktoérych nie mozna
wylaczy¢ w drodze umowy na mocy prawa przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Aby zapobiec obejsciu przepisu zawartego w ust. 1, w ust. 2 wyjasnia sie, ze w
przypadku zastapienia pracownika przy wykonywaniu tego samego zadania przy
obliczaniu czasu trwania delegowania nalezy bra¢ pod uwage laczny okres
delegowania danych pracownikéw. Zasada zawarta w ust. 1 bedzie miata
zastosowanie w kazdym przypadku, gdy taczny okres delegowania przekracza 24
miesigce ale, w celu zachowania zasady proporcjonalnosci, jedynie do pracownikow,
ktorych okres delegowania wynosi przynajmniej sze$¢ miesiecy.

Ustep 2

W ust. 2 wprowadza si¢ kilka zmian do art. 3 dyrektywy.
Lit. a)

Lit. a) zastepuje art. 3 ust. 1 dyrektywy.

W nowym tescie wprowadzono trzy gtowne zmiany:

- skreslono odniesienie do ,,dziatalno$ci wymienionych w Zalaczniku” w tiret
drugim;

— odniesienie do ,,minimalnych stawek placy” zastapiono odniesieniem do

94,
»wynagrodzenia™";

— dodano nowy akapit nakladajacy na panstwa cztonkowskie obowigzek
publikowania informacji o elementach sktadowych wynagrodzenia.

Dzigki pierwszej zmianie powszechnie stosowane uklady zbiorowe w rozumieniu
art. 3 ust. 8 sg stosowane do pracownikéw delegowanych we wszystkich sektorach
gospodarki, niezaleznie od tego, czy dziatania te wymienione sa w zataczniku do
dyrektywy (obecnie jedynie w przypadku sektora budowlanego).

Do kompetencji panstw czlonkowskich nalezy ustanowienie przepisow dotyczacych
wynagrodzenia zgodnie z ich prawem i praktyka. Druga poprawka zaklada, ze
przepisy dotyczace wynagrodzenia majace zastosowanie do pracownikéw lokalnych,
wynikajace z prawa lub ukltadow zbiorowych powszechnie stosowanych
w rozumieniu art. 3 ust. 8, majg roéwniez zastosowanie do pracownikow
delegowanych.

Ponadto nowy akapit naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek opublikowania na
stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 5 dyrektywy 2014/67/UE, elementow
sktadowych wynagrodzenia majacego zastosowanie do pracownikow delegowanych.

Lit. b)

Dodany zostaje nowy ustep, ktory dotyczy sytuacji tancuchéw podwykonawcow.
Ten nowy przepis daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ zobowigzania
przedsigbiorstw do zlecania podwykonawstwa jedynie przedsigbiorstwom, ktore
przyznaja pracownikom okreslone warunki dotyczace wynagrodzenia, w tym
warunki wynikajace z ukladow zbiorowych niemajacych powszechnego
zastosowania. Jest to mozliwe jedynie W sposob  proporcjonalny i
niedyskryminujacy, zatem wymaga w szczegolno$ci, aby te same obowigzki
naktadane byty na wszystkich krajowych podwykonawcow.

W oparciu o orzecznictwo Trybunatu w sprawie C-396/13.
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7.3.

Lit. ¢)

Dodaje si¢ nowy ustep, ktory okresla warunki majace zastosowanie do pracownikow
wymienionych w art. 1 ust. 3 lit. ¢) dyrektywy, tj. pracownikow wynajetych przez
agencj¢ pracy tymczasowej majacg siedzib¢ w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo cztonkowskie siedziby przedsigbiorstwa korzystajacego z ustug. Ten nowy
ustgp odpowiada art.3 ust. 9 dyrektywy. Stanowi on, Zze warunki majace
zastosowanie do transgranicznych agencji wynajmujacych pracownikow muszg by¢
takie same jak te, ktore — zgodnie z art. 5 dyrektywy 2008/104/WE, maja
zastosowanie do krajowych agencji wynajmu pracownikow. W przeciwienstwie do
art. 3 ust. 9 dyrektywy jest to obecnie prawne zobowigzanie nalozone na panstwa
cztonkowskie.

Ustep 3

W ust. 3 zmienia si¢ zatgcznik do dyrektywy zgodnie ze zmianami do art. 3 ust. 1.
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2016/0070 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia

1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach Swiadczenia ushug

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 53 ust.
liart. 62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

(5)

Swobodny przeptyw pracownikow, swoboda przedsigbiorczo$ci oraz swoboda
$wiadczenia ustug sa podstawowymi zasadami rynku wewnetrznego w  Unii
zawartymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Unia opracowuje
sposoby wdrozenia tych zasad, majacych na celu zagwarantowanie przedsiebiorstwom
rownych warunkéw dziatania oraz poszanowanie praw pracownikow.

Swoboda §wiadczenia ustug obejmuje prawo przedsigbiorstw do §wiadczenia ustug w
innym panstwie cztonkowskim, do ktérego mogg one tymczasowo delegowac swoich
pracownikow w celu §wiadczenia tam przedmiotowych ustug.

Zgodnie z art. 3 TUE Unia promuje sprawiedliwos¢ spoteczng 1 ochrone socjalng.
Zgodnie z art. 9 TFUE Unia ma za zadanie wspiera¢ wysoki poziom zatrudnienia,
zapewnia¢ odpowiednig ochrone socjalng 1 zwalcza¢ wykluczenie spoteczne.

Prawie dwadzie$cia lat po przyjeciu dyrektywy o delegowaniu pracownikow nalezy
oceni¢, czy nadal zapewnia ona wlasciwg réwnowage migdzy koniecznos$cia
wspierania swobody $wiadczenia ustug a potrzeba ochrony praw pracownikow
delegowanych.

Zasada rownego traktowania i zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa s3 zawarte w prawie UE od podpisania traktatow
zatozycielskich. Zasada réwnej placy znalazla si¢ w prawie wtérnym 1 dotyczy nie
tylko réwnosci kobiet i mezczyzn, ale takze pracownikow najemnych zatrudnionych
na czas okreslony 1 porownywalnych pracownikéw zatrudnionych na czas
nieokreslony, pracownikéw zatrudnionych w niepetnym i petnym wymiarze godzin
czy pracownikéw tymczasowych i poréwnywalnych statych pracownikow
zatrudnionych w przedsigbiorstwie uzytkownika.

Dz.U.C z,s..
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Rozporzadzenie Rzym [ zasadniczo umozliwia pracodawcom i pracownikom wybor
prawa majacego zastosowanie do umowy o prace. Pracownik nie moze jednak zosta¢
pozbawiony ochrony przyshugujacej mu na podstawie bezwzglednie obowigzujgcych
przepisow panstwa, w ktorym jest $wiadczona praca albo — gdy takiego brak — z
ktérego pracownik zazwyczaj §wiadczy prace. W przypadku braku wyboru umowa
podlega prawu panstwa w ktorym jest Swiadczona praca albo — gdy takiego brak — z
ktorego pracownik zazwyczaj swiadczy prace w wykonaniu umowy.

Rozporzadzenie Rzym 1 stanowi, Zze za zmian¢ panstwa, w ktérym zazwyczaj
$wiadczona jest praca, nie uwaza si¢ tymczasowego zatrudnienia w innym panstwie.

Ze wzgledu na dlugi czas trwania niektorych przypadkow delegowania nalezy
okresli¢, ze w razie delegowania trwajacego dluzej niz 24 miesigce za panstwo, w
ktérym $wiadczona jest praca, uwaza si¢ przyjmujace panstwo cztonkowskie. Zgodnie
z zasada ustanowiong w rozporzadzeniu Rzym [ prawo przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego ma zatem zastosowanie do umowy o prace takich pracownikow
delegowanych, o ile strony nie umowity si¢ co do wyboru prawa wilasciwego. W
przypadku dokonania innego wyboru nie moze to jednak prowadzi¢ do pozbawienia
pracownika ochrony przyznanej mu na podstawie przepisoOw, ktdérych nie mozna
wylaczy¢ w drodze umowy na mocy prawa przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.
Powinno to mie¢ zastosowanie od momentu rozpoczecia delegowania, o ile oczekuje
si¢, ze okres delegowania bedzie dluzszy niz 24 miesiace, 1 od pierwszego dnia po
uplywie 24 miesiecy, jesli delegowanie rzeczywiscie wykroczy poza ten okres. Zasada
ta nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa delegujacego pracownikdw na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego do powotania si¢ na swobod¢ $wiadczenia ustug
réwniez w okolicznos$ciach, kiedy okres delegowania przekracza 24 miesigce. Chodzi
tu jedynie o stworzenie pewnosci prawa w stosowaniu rozporzadzenia Rzym I do
konkretnej sytuacji, a nie zmiana w zaden sposob tego rozporzadzenia. Pracownik
skorzysta zwlaszcza z ochrony i korzy$ci wyptywajacych z rozporzadzenia Rzym I.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem swoboda $wiadczenia uslug moze by¢
ograniczona wylgcznie uzasadnionym nadrzgdnym interesem publicznym, a wzgledy
te musza by¢ proporcjonalne 1 konieczne.

Z uwagi na wysoce mobilny charakter pracy w miedzynarodowym transporcie
drogowym wdrozenie dyrektywy o delegowaniu pracownikow budzi szczegdlne
watpliwosci 1 problemy prawne ,zwlaszcza w przypadkach, w ktorych zwigzek z
danym panstwem cztonkowskim jest niewystarczajacy. Najwlasciwsze bytoby, aby
kwestie te zostaly ujete w przepisach dotyczacych poszczegdlnych sektoréw oraz w
innych unijnych inicjatywach ukierunkowanych na funkcjonowanie wewnetrznego
rynku transportu drogowego.

Na konkurencyjnym rynku wewnetrznym ustugodawcy konkuruja nie tylko pod katem
kosztéw ptacy, lecz réwniez pod katem wydajnosci i skutecznosci lub jakosci i
innowacyjnosci ich towaréw 1 ustug.

Do kompetencji panstw cztonkowskich nalezy ustanowienie przepisow dotyczacych
wynagrodzenia zgodnie z ich prawem 1 praktyka. Zastosowanie przepisow krajowych
dotyczacych wynagrodzenia do pracownikow delegowanych musi jednak by¢
uzasadnione koniecznos$cig ochrony pracownikow delegowanych i nie moze w sposob
nieproporcjonalny ogranicza¢ transgranicznego Swiadczenia ustug.

Elementy skladowe wynagrodzenia gwarantowanego prawem krajowym lub majacymi
powszechnie zastosowanie uktadami zbiorowymi powinny by¢ jasne i przejrzyste dla
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(14)

(15)

(16)

wszystkich ushlugodawcow. Jest zatem uzasadnione, aby natozy¢ na panstwa
cztonkowskie obowigzek publikacji elementéw sktadowych wynagrodzenia na jednej
stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 5 dyrektywy o egzekwowaniu.

Przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne lub uktady zbiorowe majace
zastosowanie w panstwach cztonkowskich moga zapewni¢, aby podwykonawstwo nie
dawalo przedsigbiorstwom mozliwos$ci uniknigcia przepisoéw gwarantujacych niektére
warunki zatrudnienia obejmujgce wynagrodzenie. W przypadku gdy takie przepisy
dotyczace wynagrodzenia istnieja na poziomie krajowym, panstwo cztonkowskie
moze je stosowa¢ w sposob niedyskryminujacy do przedsiebiorstw delegujacych
pracownikOw na jego terytorium, pod warunkiem ze nie ograniczaja w sposob
nieproporcjonalny transgranicznego $wiadczenia ustug.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE w sprawie pracy
tymczasowe] wyrazona jest zasada, ze podstawowe warunki pracy i zatrudnienia
pracownikow tymczasowych odpowiadaja co najmniej warunkom, jakie miatyby
zastosowanie, gdyby zostali oni bezposrednio zatrudnieni przez to przedsigbiorstwo na
tym samym stanowisku. Zasada ta powinna mie¢ rowniez zastosowanie do
pracownikow tymczasowych delegowanych do innego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
cztonkowskich 1 Komisji dotyczaca dokumentow wyjas’niajegcych6 panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z
powiadomieniem o S$rodkach transpozycji, jednego Ilub wiecej dokumentow
wyjasniajagcych zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im
czgSciami krajowych instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentdw jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 96/71/WE

W dyrektywie 96/71/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

()

dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
Artykut 2a
Okres delegowania przekraczajacy 24 miesiagce

1. Kiedy zaktadany lub rzeczywisty okres delegowania przekracza 24 miesigce, za
panstwo, w ktorym wykonywana jest normalnie praca, uwaza si¢ panstwo
cztonkowskie, na ktorego terytorium delegowany jest pracownik.

2. Do celow ustepu 1 w przypadku zastgpowania pracownikow delegowanych
wykonujacych te same zadania w tym samym miejscu nalezy wzig¢ pod uwage
taczny okres delegowania danych pracownikow w odniesieniu do pracownikéw,
ktérych rzeczywisty okres delegowania wynosi przynajmniej sze$¢ miesigcy.

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(@) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby, bez wzgledu na to, jakie prawo
stosuje si¢ w odniesieniu do stosunku pracy, przedsiebiorstwa, o ktorych

®Dz.U. C 369 7 17.12.2011, s. 14.
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(b)

(©)

mowa w art. 1 ust. 1, gwarantowaly pracownikom delegowanym na ich
terytorium warunki zatrudnienia, obejmujace nast¢pujace zagadnienia,
ktoére w panstwie cztonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, ustalone
g przez:

—  przepisy prawne, wykonawcze lub administracyjne lub

— uklady (umowy) zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za
powszechnie stosowane w rozumieniu ust. 8:

(@ maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku;
(b) minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych;

(c) wynagrodzenie wraz ze stawka za godziny nadliczbowe; niniejszy
podpunkt nie ma zastosowania do wuzupeiniajacych zaktadowych
systemow emerytalnych;

(d) warunki wynajmu pracownikow, w szczegdlnosci przez przedsigbiorstwa
pracy tymczasowe;j;

(e) zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy;

()  s$rodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkow zatrudnienia
kobiet cigzarnych lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i
mlodziezy;

() réwnosé traktowania kobiet i mezczyzn, a takze inne przepisy w zakresie
niedyskryminacji.

Do celéw niniejszej dyrektywy wynagrodzenie oznacza wszystkie elementy
wynagrodzenia obowigzkowe na mocy krajowych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych, ukladow zbiorowych lub orzeczen
arbitrazowych, ktore zostaly uznane za powszechnie stosowane lub, w
przypadku braku systemu uznawania ukladéw zbiorowych lub orzeczeh
arbitrazowych za powszechnie stosowane, innych uktadow zbiorowych lub
orzeczen arbitrazowych w zrozumieniu ust. 8 drugiego akapitu, w panstwie
cztonkowskim, na ktorego terytorium pracownik jest delegowany.

Panstwa czlonkowskie publikuja na jednej oficjalnej krajowej stronie
internetowej, o ktérej mowa w art. 5 dyrektywy 2014/67/UE, elementy
sktadowe wynagrodzenia zgodnie z lit. c).

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

la. Jesli zgodnie =z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
administracyjnymi lub umowami zbiorowymi przedsigbiorstwa majace
siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego musza zlecaé
podwykonawstwo w konteks$cie zobowigzan wynikajacych z umowy jedynie
przedsigbiorstwom, ktéore gwarantuja okreslone warunki zatrudnienia
obejmujace wynagrodzenie, panstwo cztonkowskie moze zapewni¢ — na
zasadach niedyskryminacji i proporcjonalnosci — aby takie przedsiebiorstwa
obowigzywaly te same zasady odnosnie do zlecania podwykonawstwa
przedsiebiorstwom, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 1, delegujacym swoich
pracownikdw na ich terytorium.

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
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3)

1b. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsi¢biorstwa, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 3 lit. ¢), gwarantowaly pracownikom delegowanym warunki, ktore
maja zastosowanie zgodnie z art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej
do pracownikéw tymczasowych wynajetych przez agencje pracy tymczasowej
majace siedzibg w panstwie czlonkowskim, w ktorym wykonywana jest praca.

(d) skredla sig¢ ustep 9.
(e) skresla sig¢ ust. 10 akapit drugi.
w pierwszym akapicie zalgcznika wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Wymienione w art. 3 rodzaje dziatalno$ci obejmuja wszystkie prace zwigzane z
budowa, naprawa, utrzymaniem, przerobka lub rozbiorka budowli, a przede
wszystkim nastepujace prace:

Artykut 2
Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej dnia [dwa
lata od daty jej przyjecia]. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
Przepisy przyjgte przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazujag Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykul 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
14

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	1.1. Przyczyny i cele wniosku
	1.2. Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	2.1. Podstawa prawna
	2.2. Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	2.3. Proporcjonalność

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	3.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

	4. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
	5. Ocena skutków
	6. Prawa podstawowe
	7. Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku
	7.1. Ustęp 1
	7.2. Ustęp 2
	7.3. Ustęp 3


