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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen tillkdnnagav i sina politiska riktlinjer, och bekraftade i sitt
arbetsprogram for 2016, en riktad Oversyn av direktivet om utstationering av
arbetstagare for att ta itu med illojal konkurrens och framja principen att samma
arbete pa samma plats bor omfattas av samma I6n.

Utstationeringen av arbetstagare spelar en viktig roll pa den inre marknaden, i
synnerhet nar det galler gransoverskridande tillhandahallande av tjanster.
Direktiv 96/71/EG* (nedan kallat direktivet) reglerar tre typer av utstationering: ett
foretags direkta tillnandahallande av tjanster enligt ett tjansteavtal, utstationering
mellan inrdttningar eller foretag som tillhor samma koncern (“koncernintern
utstationering”), utstationering genom uthyrning av en arbetstagare genom ett
bemanningsforetag som ar etablerat i en annan medlemsstat.

EU upprattade en inre marknad som bygger pa en social marknadsekonomi med hdg
konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg efterstravas (artikel 3.3 i
EU-fordraget).

| fordraget faststélls ratten for foretag att erbjuda sina tjanster i andra medlemsstater.
Dessutom foreskrivs att “inskrédnkningar i friheten att tillhandahalla tjénster inom
unionen ska forbjudas betraffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig
i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten” (artikel 56 i EUF-fordraget).
Friheten att tillhandahalla tjanster far endast inskrankas genom bestammelser som &r
berattigade av tvingande hansyn till allménintresset, forutsatt att dessa &r motiverade,
proportionerliga samt tillampas pa ett icke-diskriminerande satt.

Totalt var 2014 (enligt senaste uppgifter) o6ver 1,9 miljoner arbetstagare
utstationerade i EU (vilket motsvarar 0,7 procent av EU:s totala arbetskraft), en
6kning med 10,3 procent jamfért med 2013 och med 44,4 procent jamfort med 2010.
Den uppatgaende trenden féljde efter en viss stagnation under aren 2009 och 2010.

| direktivet fran 1996 upprattas EU:s regelverk for att skapa jamvikt mellan malen att
framja och underlatta ett gransoverskridande tillnandahéllande av tjanster, sakerstélla
skyddet for utstationerade arbetstagare och garantera lika villkor mellan inhemska
och utlandska konkurrenter. Det fastslar att en grundlaggande uppséttning arbets- och
anstallningsvillkor i vardmedlemsstaten  ska  tillampas av  utlandska
tjansteleverantorer, bland annat (artikel 3.1 i direktivet): langsta arbetstid och
kortaste vilotid, minimilon, inbegripet Overtidsersattning; minsta antal betalda
semesterdagar per ar; villkor for uthyrning av arbetstagare; sakerhet, halsa och
hygien pa arbetsplatsen; skyddsatgarder for gravida kvinnor, kvinnor som nyligen
fott barn samt barn och unga; likabehandling av kvinnor och man samt andra
bestammelser om icke-diskriminerande behandling.

| och med tillampningsdirektivet? fran 2014 tillkom nya och forstarkta instrument for
att bekampa och bestraffa kringgaende, bedrageri och missbruk. Det tar upp problem

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillnandahallande av tjanster, EGT L 18, 21.1.97, s. 1.

Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/67/EU av den 15maj2014 om tillampning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och
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1.2.

som orsakas av sa kallade brevladeforetag och gor det lattare for medlemsstaterna att
overvaka arbetsforhallandena och verkstalla de gallande bestammelserna. | direktivet
anges bland annat kvalitativa kriterier for att det ska anses finnas en direkt koppling
mellan arbetsgivaren och den medlemsstat dar foretaget ar etablerat, som ocksa kan
anvandas for att faststalla om en person omfattas av den gallande definitionen pa en
utstationerad arbetstagare. Tillampningsdirektivet innehaller ocksa bestammelser for
att forbattra det administrativa samarbetet mellan de nationella myndigheterna med
ansvar for utstationering. Till exempel ska medlemsstaterna besvara en begéran om
bistand fran de behdriga myndigheterna i en annan medlemsstat inom tva arbetsdagar
i bradskande fall och annars inom 25 arbetsdagar. Dessutom anges de nationella
kontrollatgarder som medlemsstaterna far tillampa nar de 6vervakar efterlevnaden av
de arbetsvillkor som galler for utstationerade arbetstagare samt stélls krav pa att det
ska finnas lampliga och effektiva kontroll- och &vervakningsmekanismer och att
nationella myndigheter genomfor effektiva och lampliga inspektioner pa sitt
territorium for att kontrollera och Overvaka efterlevnaden av bestdmmelserna i
direktiv 96/71/EG. De fulla effekterna av direktivet bor bli synbara i mitten av 2016,
eftersom medlemsstaterna har till den 18 juni 2016 pa sig att inforliva det.

Foreliggande initiativ tar inte upp nagra fragor som behandlas i
tillampningsdirektivet utan fokuserar pa fragor som inte behandlades i det och som
hanfor sig till EU:s regelverk som upprattas i det ursprungliga direktivet fran 1996.
Det reviderade direktivet om  utstationering av  arbetstagare  och
tillampningsdirektivet kompletterar och forstarker alltsa varandra.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Kommissionen har atagit sig att arbeta for en fordjupad och mer réttvis inre marknad
som en av de frdmsta prioriteringarna under sin mandatperiod. Forslaget om riktade
andringar av direktivet om utstationering av arbetstagare integrerar och kompletterar
bestammelserna i tillampningsdirektivet, som ska inforlivas senast den 18 juni 2016.

| de forberedande samrad som kommissionen genomférde med runt 300 berérda
parter, framst sma och medelstora foretag, rapporterade 30 procent av de foretag som
tillhandahaller tjanster dver granserna problem med de befintliga bestammelserna om
utstationering av arbetstagare, sdsom betungande administrativa krav, pappersarbete,
avgifter och registreringskrav. Otydliga arbetsmarknadsregler i mottagarlandet anses
ocksa vara ett betydande hinder mot ett granséverskridande tillhandahallande av
tjanster, sarskilt bland sma och medelstora foretag.

Samtidigt utgor direktivet om utstationering av arbetstagare grunden for initiativen
om vagtransportsektorn som kommissionen tillkdnnagav i sitt arbetsprogram for
2016. Dessa atgarder kommer framfor allt att syfta till att forbattra de sociala
villkoren och arbetsvillkoren for arbetstagare inom végtransportsektorn och samtidigt
framja ett effektivt och réattvist tillhandahallande av véagtransporttjanster. De tva
miljoner arbetstagare som ar verksamma inom internationella vagtransporter utfér
regelbundet arbete pad en annan medlemsstats territorium, under korta perioder. |
detta sammanhang bor de kommande initiativen for végtransportsektorn bidra till
Okad tydlighet och battre verkstédllande av de gallande bestdmmelserna for
anstallningsavtal inom transportsektorn och kan méta de specifika utmaningar som
tillampningen av bestdmmelserna i direktivet om utstationering av arbetstagare
medfor.

om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden (IMI-férordningen), EUT L 159, 28.5.2014, s.11.
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2.1.

2.2.

2.3.

En moderniserad réttslig ram for utstationering av arbetstagare kommer att bidra till
att skapa oppna och réattvisa villkor for genomférandet av investeringsplanen for
Europa. Investeringsplanen kommer att ge ytterligare skjuts at det
gransoverskridande tillhandahallandet av tjanster och darmed leda till en Okad
efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft som maste motas. Allteftersom strategiska
infrastrukturprojekt forverkligas i medlemsstaterna kommer foretagen att behdva réatt
kompetens for arbetet, och lampliga villkor maste faststéllas for att den efterfragan
ska kunna motas med en adekvat forsorjning Over granserna. En modernisering av
direktivet om utstationering av arbetstagare kommer att bidra till att investeringar
gors utan snedvriden konkurrens och med skydd av arbetstagarnas réttigheter.

EU:s forum mot odeklarerat arbete kan med fordel samverka for att motverka
bedréagligt beteende i samband med utstationering av arbetstagare. Vid utstationering
finns det stor risk for odeklarerat arbete, sasom svarta léner eller kontanter direkt i
handen, som innebar att endast en del av I6nen utbetalas officiellt, medan resten ges
till den anstallde inofficiellt, falskt egenforetagande samt kringgaende av relevant
EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. EU arbetar for att bek&mpa odeklarerat
arbete och fortsatter att motverka brevladeforetag. Kommissionen foreslog i april
2014 inréattandet av ett forum for att forebygga och motverka odeklarerat arbete.
Forumet ska sammanféra tillsynsmyndigheterna i samtliga medlemsstater. Det
kommer att underlétta utbytet av bésta praxis, utveckla expertis och analys samt
stodja det gransoverskridande samarbetet mellan medlemsstaterna for att bekdmpa
odeklarerat arbete mer effektivt och andamalsenligt.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Detta forslag avser en andring av direktiv 96/71/EG och bygger darfor pa samma
rattsliga grund, namligen artiklarna 53.1 och 62 i EUF-fordraget.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
En &ndring av ett befintligt direktiv kan endast goras genom att ett nytt direktiv antas.
Proportionalitetsprincipen

Det foljer av fast rattspraxis att inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster
endast ar tillatna om de kan motiveras av tvingande skal av allméanintresse, som
sarskilt galler skyddet av arbetstagare, och maste vara proportionerliga och
nddvandiga.

Det foreliggande forslaget uppfyller detta krav, eftersom det inte innebar en
harmonisering av arbetskraftskostnaderna i Europa och ar begrénsat till vad som ar
nodvéandigt for att garantera villkor som &r anpassade till de utstationerade
arbetstagarnas levnadskostnader och levnadsstandarder i vardmedlemsstaten under
hela utstationeringen.

Pa en inre marknad med hog konkurrenskraft bygger konkurrensen pa tjanstekvalitet,
produktivitet, kostnader (daribland arbetskraftskostnader) och innovation. Forslaget
gar saledes inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.
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3.1.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med berdrda parter

| en gemensam skrivelse har Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg,
Nederldnderna och Sverige begért stod for en modernisering av direktivet om
utstationering av arbetstagare for att principen om lika I6n for lika arbete pa samma
plats ska inforas. Dessa medlemsstater foreslog att bestimmelserna om arbetsvillkor
och sociala villkor, framfor allt i fraga om 16n, for utstationerade arbetstagare skulle
andras och utvidgas; att inférandet av en grans for utstationeringens varaktighet
skulle dvervagas, i synnerhet for att anpassa bestdmmelserna till EU:s férordning om
samordning av de sociala trygghetssystemen; att de villkor som géller
vagtransportsektorn skulle fortydligas; att Al-blankettens informationsgrund skulle
starkas i fraga om tillforlitlighet; att det gransoverskridande samarbetet mellan
kontrollorganen skulle forbattras samt att en undersokning om omfattningen och
konsekvenserna av falskt egenforetagande i samband med utstationering skulle
framjas.

Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Litauen, Lettland, Polen, Slovakien och
Ruménien har i en gemensam skrivelse havdat att det ar for tidigt med en 6versyn av
direktivet fran 1996 och att man bor avvakta till dess att tillampningsdirektivet
inforlivats och dess effekter noga bedémts och utvérderats. Dessa medlemsstater har
uttryckt oro dver att principen om lika 16n for lika arbete pa samma plats kan vara
ofdérenlig med den inre marknaden, eftersom loneskillnader utgdr en legitim
konkurrensfordel for tjansteleverantorer. Dessutom anser de att utstationerade
arbetstagare bor omfattas av lagstiftningen i den utsdndande medlemsstaten for
socialforsakringsandamal och att inga atgarder darfor bor vidtas for att se Gver
kopplingarna mellan utstationering av arbetstagare och samordningen av de sociala
trygghetssystemen. Slutligen uppmanade de kommissionen att avvakta med atgérder
tills bevisningen noggrant analyserats nar det galler utmaningar och sérskilda
omstandigheter i samband med gransoéverskridande tillhandahallande av tjanster.

Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) har uttryckt sitt stod for en éversyn for
att se till att principen om likabehandling foljs. I detta sammanhang uppmanade dock
EFS kommissionen att respektera arbetsmarknadsparternas rétt att forhandla om
I6ner och mangfalden av nationella system for arbetsmarknadsrelationer, genom att
faststdlla bestammelser om I6nekomponenter, sa att foretagsavtal gynnas framfor
branschspecifika kollektivavtal. EFS radde i gengald kommissionen att foresla
atgarder avseende kravet pa en foregaende anstéllningsperiod i ursprungslandet som
sérskilt ska gélla utstationerade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, nya
regler for att bekampa falskt egenforetagande samt battre genomfoérandeatgarder,
sérskilt inspektioner och mer tillforlitliga socialforsakringsformulér.

European Builders Confederation (EBC), som foretrader sma och medelstora foretag
inom byggbranschen, har uttryckt sitt stod for en 6versyn av direktivet fran 1996 for
att anpassa det till principen om lika 16n for lika arbete pa samma plats. Andra som
har stallt sig positiva till en dversyn av direktivet ar den europeiska fackféreningen
for bygg- och traarbetare (EFBWW), den nederlandska fackliga samorganisationen
(FNV), den estniska fackliga samorganisationen och Nordens fackliga
samorganisation. EU:s arbetsmarknadsparter inom byggbranschen (FIEC och
EFBWW) har ocksa gatt samman och uppmanat kommissionen att ta stallning till ett
antal fragor med anknytning till utstationering.
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Businesseurope vill gora det till en prioritering att se till att tillampningsdirektivet
inforlivas korrekt, eftersom man anser att de flesta av utmaningarna med
utstationering av arbetstagare avser bristande efterlevnad och avsaknad av kontroller
i medlemsstaterna. Businesseurope menar aven att dversynen av direktivet skulle
kunna minska utstationeringsverksamheten pa grund av den osakerhet som
forhandlingarna skulle skapa bland foéretagen. Businesseurope stdder visserligen
atgarder for att oka tillforlitligheten hos och insynen i intyg for utlandet men anser att
principen om lika 16n for lika arbete skulle medféra en otillborlig inblandning av EU
i arbetsmarknadsparternas ratt att fritt satta I6ner, och paminner om att lika
konkurrensvillkor skapas genom en stor mangd EU-lagstiftning som tar upp olika
aspekter av arbetsratten. Dessa synpunkter delas &ven av foretrddarna for den
europeiska metall- och teknikindustrins intresseorganisation (CEEMET) och den
europeiska samorganisationen for tjansteman (CEC). Det tjeckiska industriférbundet
och branschorganisationer i Finland, Sverige, Danmark, Island och Norge har i en
gemensam skrivelse ocksa uttryckt oro 6ver inférandet av principen om lika 16n for
lika arbete i direktivet om utstationering av arbetstagare.

Likasa anser den europeiska sammanslutningen for hantverksforetag och sma och
medelstora foretag (UAPME) att direktivet om utstationering av arbetstagare inte bor
andras innan tillampningsdirektivet inforlivats och dess effekter utvérderats.

Eurociett (European Confederation of Private Employment Services), som foretrader
bemanningsforetagen, ar av den allmanna asikten att direktivet fran 1996 inte
behdver ses Over. Eurociett stoder trots detta principen om lika 16n for lika arbete for
utstationerade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag och tillampningen av
samtliga bestdammelser i direktivet om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag pa utstationerade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

INSAMLING OCH ANVANDNING AV SAKKUNNIGUTLATANDEN

Flera undersokningar, rapporter och artiklar anvandes vid utarbetandet av detta
initiativ. Hanvisningarna finns i den konsekvensbedomningsrapport som atféljer
detta forslag.

KONSEKVENSBEDOMNING

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbeddmningsrapport som analyserar
utstationering som foreteelse, beskriver problemet med den nuvarande rattsliga
ramen, undersOker olika alternativ for att l6sa det och gor avslutningsvis en
beddémning av de sociala och ekonomiska konsekvenserna av dessa alternativ.

GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Detta direktiv ar forenligt med de grundlaggande rattigheter och de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Det ar i
synnerhet utformat for att garantera full dverensstammelse med artikel 31 i stadgan,
som foreskriver att varje arbetstagare har rétt till hdlsosamma, sdkra och vardiga
arbetsforhallanden, till en begransning av den maximala arbetstiden samt till dygns-
och veckovila och arlig betald semester.

INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA | FORSLAGET
Genom artikel 1 i forslaget infors flera &ndringar av direktiv 96/71/EG.
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Punkt 1

Genom punkt 1 laggs en ny artikel till som artikel 2a i direktivet. Denna artikel
handlar om vilken arbetsratt som ska tillampas pa utstationerade arbetstagare nar
utstationeringens forvantade eller faktiska varaktighet overstiger 24 manader. Detta
ska inte paverka varaktigheten av ett tillfalligt tillhandahallande av tjanster.
Domstolen har konsekvent havdat att distinktionen mellan etableringsfrihet och frihet
att tillfalligt tillhandahalla tjanster maste goras fran fall till fall, med hansyn tagen till
inte bara tjanstens varaktighet, utan dven hur ofta den &gt rum, dess regelbundenhet
och kontinuitet.

Punkt 1 i den nya artikeln 2a ar tillamplig nér utstationeringen forvantas vara i mer
an 24 manader eller ndr utstationeringens faktiska varaktighet verstiger 24 manader.
| bada fallen ska vardmedlemsstaten anses vara det land dar arbetet vanligtvis utfors.
| enlighet med bestammelserna i Rom I-férordningen® ska arbetsratten i
vardmedlemsstaten tillampas pa de utstationerade arbetstagarnas anstéllningsavtal
om inget annat lagval har gjorts av parterna. Om ett annat val gjorts kan det dock inte
medféra att de anstéllda forvagras det skydd som de erbjuds genom bestammelser
fran vilka undantag inte far goras genom avtal enligt lagen i vardmedlemsstaten.

For att forhindra kringgaende av bestammelsen i punkt 1 fortydligas i punkt 2 att vid
utbyte av en arbetstagare som utfor samma arbete maste utstationeringens
varaktighet berdknas med beaktande av de bertrda arbetstagarnas sammanlagda
utstationering. Bestammelsen i punkt 1 ska tillampas da den sammanlagda
varaktigheten Overstiger 24 manader men, for att respektera
proportionalitetsprincipen, endast pa arbetstagare som utstationeras i minst sex
manader.

Punkt 2

Genom punkt 2 infors flera a&ndringar av artikel 3 i direktivet.
Led a

Led a ersétter artikel 3.1 i direktivet.

Den nya texten innehaller tre viktiga andringar:

— Héanvisningen till ”de verksamheter som anges i1 bilagan” i1 den andra
strecksatsen stryks.

— Héanvisningen till “minimilon” ersétts med en hdnvisning till ”16n™".

— Det infors ett nytt stycke som alagger medlemsstaterna att offentliggora
information om I6nekomponenter.

Den forsta andringen gor kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet enligt
artikel 3.8 tillampliga pa utstationerade arbetstagare i alla sektorer av ekonomin,
oavsett om verksamheten anges i bilagan till direktivet (vilket for narvarande endast
ar fallet for byggbranschen) eller inte.

Medlemsstaterna ar behoriga att infora lonebestammelser i1 enlighet med sin
lagstiftning och praxis. Den andra andringen innebéar att l6nebestammelserna for
lokala arbetstagare, som faststalls i lagstiftning eller genom kollektivavtal som

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I), EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.
Bygger pa domstolens rattspraxis i mal C-396/13.



SV

7.3.

forklarats ha allméan giltighet enligt artikel 3.8, ocksa ar tillampliga pa utstationerade
arbetstagare.

Slutligen alaggs medlemsstaterna i det nya stycket att pa den webbplats som avses i
artikel 5 i direktiv 2014/67/EU offentliggéra de lonekomponenter som géller
utstationerade arbetstagare.

Led b

En ny punkt I&ggs till som behandlar situationer vid underleverantdrskedjor. Denna
nya bestammelse ger medlemsstaterna befogenhet att alagga foretag att endast lagga
ut pa entreprenad till foretag som ger arbetstagare vissa lonevillkor som galler for
huvudentreprentren, dven de som foljer av kollektivavtal utan allman giltighet. Detta
ar endast mojligt pa ett proportionerligt och icke-diskriminerande satt och skulle
darfor framfor allt krdva att samma skyldigheter infors foér alla nationella
underentreprendrer.

Ledc

En ny punkt laggs till som faststéller villkoren fOor de arbetstagare som avses i
artikel 1.3 c i direktivet, dvs. arbetstagare som hyrs ut av ett bemanningsforetag som
ar etablerat i en annan medlemsstat &n den dar kundforetaget &r etablerat. Denna nya
punkt motsvarar artikel 3.9 i direktivet. | den anges att de villkor som ska tillampas
pa granséverskridande bemanningsforetag som hyr ut arbetstagare maste vara samma
som, enligt artikel 5 i direktiv 2008/104/EG, tillampas pa nationella
bemanningsforetag som hyr ut arbetstagare. | motsats till artikel 3.9 i direktivet &r
detta nu en réttslig skyldighet for medlemsstaterna.

Punkt 3
Genom punkt 3 @ndras bilagan till direktivet till f6ljd av d&ndringarna av artikel 3.1.
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Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december

1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 53.1

och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

©)

(4)

()

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor
i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) till de
grundlédggande principerna for den inre marknaden i unionen. Unionen ser till att dessa
principer omsatts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for foretag och
respekt for arbetstagares rattigheter.

Friheten att tillhandahalla tjanster innebér att foretag har rétt att tillhandahalla tjanster i
en annan medlemsstat, till vilken de tillfalligt far utstationera sina anstéllda for att dar
tillhandahalla de tjansterna.

Enligt artikel 3 i EU-fordraget ska unionen framja social rattvisa och socialt skydd.
Enligt artikel 9 i EUF-fordraget ska unionen framja en hog sysselséttning, garantera ett
fullgott socialt skydd och bekdmpa social utestangning.

Nastan 20 ar efter dess antagande &ar det nédvandigt att bedoma om direktivet om
utstationering av arbetstagare fortfarande skapar réatt balans mellan behovet att framja
friheten att tillhandahalla tjanster och behovet att skydda utstationerade arbetstagares
rattigheter.

Principen om likabehandling och forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet
fastslas i EU-ratten sedan grundfordragen. Principen om lika 16n har genomforts
genom sekundarréatten, inte bara mellan kvinnor och man, utan ocksd mellan
visstidsanstallda och jamforbara tillsvidareanstallda, mellan deltidsanstillda och
heltidsanstéllda eller mellan arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag och
jamfdrbara arbetstagare inom kundféretaget.
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Rom I-férordningen ger i princip arbetsgivare och arbetstagare mojlighet att valja
tillamplig lag for anstéllningsavtalet. Den anstéllde far dock inte berdvas det skydd
som han eller hon har enligt de tvingande bestdmmelserna i lagen i det land dar eller,
om detta saknas, fran vilket den anstéllde vanligtvis utfor sitt arbete. Nar lagval saknas
ar avtalet underkastat lagen i det land dar eller, om detta saknas, fran vilket den
anstallde vanligtvis utfor sitt arbete vid fullgérandet av avtalet.

Enligt Rom I-forordningen ska det land dér arbetet vanligen utfors inte anses ha
andrats nér arbetstagaren tillfalligt utfor sitt arbete i ett annat land.

Med tanke pa den langa varaktigheten av vissa utstationeringsuppdrag &r det
nodvandigt att vid utstationeringar som varar langre an 24 manader foreskriva att
vardmedlemsstaten anses vara det land dar arbetet utfors. | enlighet med principen i
Rom I-forordningen ska lagstiftningen i vardmedlemsstaten darfor tillampas pa de
utstationerade arbetstagarnas anstéllningsavtal om inget annat lagval har gjorts av
parterna. Om ett annat val gjorts kan det dock inte medféra att de anstéllda forvégras
det skydd som de erbjuds genom bestammelser fran vilka undantag inte far goras
genom avtal enligt lagen i vardmedlemsstaten. Detta bor galla fran borjan av
utstationeringen nar den férvéntas vara i mer an 24 manader och fran forsta dagen
efter de 24 manaderna nar utstationeringens faktiska varaktighet overstiger denna
period. Denna bestammelse paverkar inte ratten hos foretag som utstationerar
arbetstagare till en annan medlemsstats territorium att aberopa friheten att
tillhandahalla tjanster dven i fall dar utstationeringen overskrider 24 manader. Syftet &r
helt enkelt att skapa rattslig forutsebarhet vid tillampningen av Rom I-férordningen pa
en specifik situation utan att andra forordningen pa nagot satt. Arbetstagaren kommer
framfor allt att atnjuta skydd och formaner i enlighet med Rom I-férordningen.

Det foljer av fast rattspraxis att inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster
endast &r tillatna om de kan motiveras av tvingande skal av allméanintresse och maste
vara proportionerliga och ngdvéndiga.

Eftersom arbetet inom internationella végtransporter praglas av stor rorlighet ger
genomforandet av direktivet om utstationering av arbetstagare upphov till sarskilda
rattsliga fragor och svarigheter (sérskilt nar kopplingen till den berérda medlemsstaten
ar otillracklig). Dessa utmaningar behandlas lampligast genom sektorsspecifik
lagstiftning tillsammans med andra EU-initiativ som syftar till en mer valfungerande
inre marknad for vagtransporter.

Pa en konkurrensutsatt inre marknad konkurrerar tjansteleverantorer inte bara pa
grundval av arbetskraftskostnad utan ocksa pa grundval av sadana faktorer som
produktivitet och effektivitet, eller hogkvalitativa och innovativa varor och tjanster.

Medlemsstaterna &r behoriga att infora lonebestammelser i enlighet med sin
lagstiftning och praxis. Nationella l6nebestammelser som tillampas pa utstationerade
arbetstagare maste dock motiveras av behovet att skydda utstationerade arbetstagare,
och far inte medféra ndgon oproportionerlig inskrankning av tillhandahallandet av
tjanster Over granserna.

De I6nekomponenter som faststalls i nationell lagstiftning eller genom allméngiltiga
kollektivavtal bor vara tydliga och Oppna for alla tjansteleverantorer. Det ar darfor
motiverat att aldagga medlemsstaterna att offentliggéra I6nekomponenterna pa den
webbplats som avses i artikel 5 i tillampningsdirektivet.

Lagar eller andra forfattningar eller Kkollektivavtal som ar tillampliga i
medlemsstaterna kan sakerstélla att utldaggandet pa entreprenad inte ger foretag
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mojlighet att undvika bestdmmelser som garanterar vissa arbets- och
anstallningsvillkor som géller 16n. Nar sadana I6nebestammelser finns pa nationell
niva far medlemsstaterna tillampa dem pa ett icke-diskriminerande satt pa foretag som
utstationerar arbetstagare pa deras territorium, under forutsattning att de inte pa ett
oproportionerligt satt inskranker det granséverskridande tillhandahallandet av tjanster.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag ger uttryck for principen att grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag minst bor
motsvara de villkor som skulle gélla for dem om de hade anstéllts av kundféretaget for
att utféra samma arbete. Denna princip bor ocksa tillampas pa arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag som dar utstationerade i en annan medlemsstat.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar beréattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inférlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument ar beréttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 96/71/EG

Direktiv 96/71/EG ska andras pa foljande sétt:

1.

Foljande artikel ska laggas till som artikel 2a:
Artikel 2a
Utstationering som &verstiger 24 manader

1. Nar utstationeringens forvantade eller faktiska varaktighet dverstiger 24 manader
ska den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad anses vara
det land dér arbetet vanligen utfors.

2. For tillampningen av punkt 1 ska, vid utbyte av utstationerade arbetstagare som
utfor samma arbete pd samma plats, den sammanlagda varaktigheten av de berérda
arbetstagarnas utstationering beaktas, nar det géller arbetstagare som é&r
utstationerade i minst sex manader.

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1.  Medlemsstaterna ska, oavsett vilken lag som galler for
anstallningsforhallandet, se till att de foretag som anges i artikel 1.1 pa
foljande omraden garanterar de arbetstagare som &r utstationerade inom
deras territorium de arbets- och anstallningsvillkor som i den
medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors ar faststéllda

- I bestdammelser i lagar eller andra forfattningar, och/eller

- i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allméan giltighet enligt
punkt 8:

6
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(b)

(©)

(d)
(€)

(@) Langsta arbetstid och kortaste vilotid.
(b) Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

(c) LoOn, inklusive Overtidsersattning. Denna punkt galler dock inte
kompletterande tjanstepensionssystem.

(d) Villkor for att stalla arbetstagare till forfogande, sarskilt genom foretag
for uthyrning av arbetskraft.

(e) Séakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen.

(f)  Skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstallningsvillkor for
gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och
unga.

(9) Lika behandling av kvinnor och mé&n samt andra bestdmmelser om icke-
diskriminerande behandling.

| detta direktiv avses med 16n alla I6nekomponenter som ar obligatoriska enligt
nationell lagstiftning eller andra forfattningar, kollektivavtal eller skiljedomar
som forklarats ha allman giltighet och/eller, om det saknas ett system for att
forklara att kollektivavtal eller skiljedomar har allman giltighet, andra
kollektivavtal eller skiljedomar i den mening som avses i punkt 8 andra
stycket, 1 de medlemsstater inom vars territorium arbetstagaren ar
utstationerad.

Medlemsstaterna ska pa den enda officiella nationella webbplats som avses i
artikel 5 1 direktiv 2014/67/EU offentliggéra lonekomponenterna i enlighet
med led c.

Foljande punkt ska laggas till:

la. Om foretag som ar etablerade pa en medlemsstats territorium, enligt lagar
eller andra forfattningar eller kollektivavtal, inom ramen for sina
avtalsforpliktelser endast far lagga ut pa entreprenad till féretag som garanterar
vissa arbets- och anstéllningsvillkor som omfattar 16n, far medlemsstaten, pa
ett icke-diskriminerande och proportionerligt sétt, foreskriva att sadana foretag
ska ha samma skyldighet nar det galler utlaggande pa entreprenad till foretag
som anges i artikel 1.1 som utstationerar arbetstagare till dess territorium.

Foljande punkt ska laggas till:

1b. Medlemsstaterna ska foreskriva att de féretag som avses i artikel 1.3 ¢
garanterar utstationerade arbetstagare samma arbets- och anstéllningsvillkor
som, enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av
den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag,
tillampas pa arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag i den medlemsstat
dar arbetet utfors.

Punkt 9 ska utga.
Andra strecksatsen i punkt 10 ska utga.

Forsta stycket i bilagan ska dndras pa féljande sétt:

De verksamheter som ndmns i artikel 3 omfattar all byggverksamhet som avser
uppforande, istndséttande, underhall, ombyggnad eller rivning av byggnader,
sarskilt féljande arbeten:
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter antagandet] satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &r nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast dverlamna texten till dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen o6verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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