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Súhrnný prehľad 

Posúdenie vplyvu týkajúce sa návrhu smernice, ktorou sa mení smernica 96/71/ES o vysielaní pracovníkov v 
rámci poskytovania služieb  

A. Potreba konať 

Prečo? Aký problém sa rieši?  

 
Vysielanie pracovníkov sa v roku 2014 týkalo 1,9 milióna európskych pracovníkov. Hoci predstavuje 0,7 % 
celkovej zamestnanosti EÚ, podporuje sa ním cezhraničné poskytovanie služieb na vnútornom trhu, najmä v 
odvetví stavebníctva a niektorých sektoroch osobných služieb a služieb pre podniky. Podľa súčasných pravidiel 
musia vysielajúce spoločnosti dodržiavať základný súbor práv hostiteľskej krajiny vrátane minimálnych 
mzdových taríf. Toto ustanovenie spôsobuje výraznú mzdovú diferenciáciu medzi vyslanými a miestnymi 
pracovníkmi v hostiteľských krajinách, ktorá sa odhaduje na 10 % až 50 % v závislosti od krajiny a odvetvia. 
Odlišné pravidlá vyplácania narúšajú rovnaké podmienky medzi spoločnosťami tým, že vysielajúcim 
spoločnostiam v porovnaní s miestnymi spoločnosťami v hostiteľských členských štátoch poskytujú výhodu 
lacnej pracovnej sily. Nesúlad medzi smernicou a inými právnymi predpismi EÚ vytvára v prípade dlhodobého 
vyslania právnu neistotu, pokiaľ ide o rovnaké zaobchádzanie s vyslanými pracovníkmi v regulačnom rámci EÚ. 
Na druhej strane všeobecné pravidlá týkajúce sa vysielania nemusia postačovať na riešenie špecifických 
situácií, ako napr. vysielanie v kontexte subdodávateľských reťazcov, dočasná agentúrna práca a vysielanie v 
rámci skupiny.  

Čo sa očakáva od tejto iniciatívy?  

 
Cieľom revízie smernice z roku 1996 je posilniť pôvodné ciele, čiže podporiť slobodu poskytovania 
cezhraničných služieb v prostredí spravodlivej hospodárskej súťaže a dodržiavania práv pracovníkov 
prispôsobením sa novým hospodárskym podmienkam a podmienkam trhu práce. Konkrétne sa iniciatíva 
zameriava na zabezpečenie spravodlivých mzdových podmienok pre vyslaných pracovníkov a rovnakých 
podmienok pre vysielajúce a miestne spoločnosti v hostiteľskej krajine a na zlepšenie zrozumiteľnosti právnych 
predpisov EÚ. 

Aká je pridaná hodnota opatrení na úrovni EÚ?  

 
Regulačný rámec pre vysielanie pracovníkov medzi členskými štátmi možno stanoviť len na úrovni EÚ. Členské 
štáty a sociálni partneri na príslušnej úrovni zostávajú naďalej zodpovední za prijímanie svojich právnych 
predpisov a stanovovanie miezd v súlade s vnútroštátnym právom a postupmi.  

 

B. Riešenia 

Aké legislatívne a nelegislatívne možnosti politiky sa zvažovali? Je niektorá z možností 
uprednostňovaná? Prečo?  
 
Komisia považuje zavedenie rovnakých pravidiel odmeňovania a rozšírenie odkazu na všeobecne záväzné 
kolektívne zmluvy na všetky odvetvia za účinnejšiu možnosť na dosiahnutie cieľov politiky, pokiaľ ide o 
spravodlivé mzdové podmienky pre vyslaných pracovníkov, vyrovnanejšie podmienky pre podniky a zlepšenie 
právnej istoty, než by bolo neprijatie žiadnych krokov. Z hľadiska lepšej právnej zrozumiteľnosti pokladá Komisia 
takisto za efektívne možnosti uplatňovania pracovného práva hostiteľského členského štátu na dlhodobé 
vyslanie, ktoré trvá dlhšie než 24 mesiacov, v súlade s pravidlami o koordinácii sociálneho zabezpečenia; 
vytvorenie rovnakých podmienok odmeňovania medzi vyslanými pracovníkmi v subdodávateľských reťazcoch a 
pracovníkmi zastupujúcimi hlavného dodávateľa prostredníctvom uplatňovania jeho pracovných podmienok 
vrátane prípadných dohôd na úrovni spoločností; povinné uplatňovanie rovnakých podmienok pre vyslaných 
dočasných agentúrnych pracovníkov ako pre agentúrnych pracovníkov, ktorí boli prenajatí na mieste.  

Kto podporuje ktorú možnosť?  
 
Možnosti zavedenia zásady „rovnaké pravidlá odmeňovania za rovnakú prácu“ a uplatňovania pracovného 
práva hostiteľských členských štátov na dlhodobé vysielanie uprednostňuje sedem členských štátov (AT, BE, 
FR, DE, LU, NL, SE), Európska konfederácia odborových zväzov (ETUC) a Európska konfederácia staviteľov. 
Združenie Eurociett podporuje revíziu smernice o vysielaní dočasných agentúrnych pracovníkov s cieľom 
zabezpečiť rovnaké zaobchádzanie medzi cezhraničnými a vnútroštátnymi dočasných agentúrnymi pracovníkmi. 
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Deväť členských štátov (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, PL, SK, RO), BUSINESSEUROPE, UEAPME a CEEMET sa 
vo svojom stanovisku vyjadrili za to, aby sa pred prijatím krokov počkalo, kým sa smernica o presadzovaní bude 
dostatočne dlho vykonávať. 
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C. Vplyvy uprednostňovanej možnosti 

Aké sú výhody uprednostňovanej možnosti (prípadne hlavných možností, ak sa žiadna konkrétna 
možnosť neuprednostňuje)?  

 
Rovnaké pravidlá odmeňovania prispejú k zvýšeniu miezd vyslaných pracovníkov, znížia rozdiely vo vyplácaní v 
porovnaní s miestnymi pracovníkmi a pomôžu vytvoriť rovnaké podmienky medzi spoločnosťami v hostiteľských 
krajinách. Tým, že sa zredukuje hospodárska súťaž v oblasti nákladov práce, podporí sa vysielaním pracovníkov 
poskytovanie cezhraničných služieb na základe špecializácie, inovácií a zručností. Doladenie prvkov nesúladu 
medzi smernicou a ostatnými právnymi predpismi EÚ zlepší právnu istotu pre podniky, pracovníkov a orgány a 
zároveň zníži náklady potenciálneho súdneho procesu. V prípade subdodávateľských reťazcov a dlhodobého 
vysielania sa očakáva, že uplatňovanie zásady rovnakého zaobchádzania zlepší mzdové podmienky vyslaných 
pracovníkov a tým posilní sociálnu ochranu. 

 

Aké sú náklady na uprednostňovanú možnosť (prípadne hlavných možností, ak sa žiadna 
konkrétna možnosť neuprednostňuje)?  

 
Rovnaké pravidlá odmeňovania môžu zvýšiť náklady na mzdy v prípade takých vysielajúcich spoločností, ktoré 
sú v segmente nízkych miezd (1/3 prípadov), hoci celkové náklady práce môžu byť stále nižšie než v prípade 
miestnych spoločností v hostiteľských členských štátoch v dôsledku cezhraničných rozdielov v nákladoch na 
sociálne zabezpečenie a daniach z príjmov. Zredukovaná úloha nákladov práce ako hlavného faktora 
hospodárskej súťaže môže znížiť konkurencieschopnosť spoločností so sídlom v členských štátoch s 
podmienkami nižších miezd, a to najmä v pracovne náročných odvetviach, ako je stavebníctvo. Pravidlá 
rovnakého zaobchádzania pri dlhodobom vysielaní dlhšom než 24 mesiacov a v prípade subdodávateľských 
reťazcov môžu takisto zredukovať úlohu nákladov práce ako faktora hospodárskej súťaže s podobnými účinkami 
ako v predchádzajúcom prípade, hoci sa zdá, že dlhodobé vysielanie predstavuje malý podiel celkového 
vysielania. Uplatňovanie rovnakého zaobchádzania na dočasných agentúrnych pracovníkov môže takisto viesť k 
zvýšeniu nákladov na mzdy pre spoločnosti, hoci táto možnosť nestanovuje dodatočné podmienky k tým, ktoré 
sú už zavedené v prípade agentúrnych pracovníkov prenajatých na miestnej úrovni. 

Aký bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky? Maximálne 8 riadkov 

 

Nepočíta sa so žiadnym osobitným režimom pre MSP. MSP budú mať v prvom rade prospech z lepšej právnej 
istoty a zníženia administratívneho zaťaženia vzniknutého v dôsledku rizika súdneho procesu. Rovnaké pravidlá 
vyplácania, ako aj rovnaké zaobchádzanie pri dlhodobom vysielaní a pri subdodávateľských reťazcoch môžu 
ovplyvniť najmä poskytovanie cezhraničných služieb zo strany MSP prostredníctvom vysielania pracovníkov v 
segmente nízkych miezd ako dôsledok možného zvýšenia mzdových nákladov. Cezhraničné rozdiely v 
nákladoch na sociálne zabezpečenie a iných daniach vrátane osobitných režimov pre MSP v niektorých 
členských štátoch však môžu tento vplyv zmierniť. MSP fungujúce v trhových segmentoch s vysokými mzdami 
budú mať prostredníctvom vysielania pracovníkov zasa výhodu z prostredia spravodlivej hospodárskej súťaže 
založenej na rovnakých podmienkach týkajúcich sa mzdových pravidiel. Účinok navrhovaných možností môže 
zvýšiť ich podnikateľské príležitosti a potenciál vytvárania pracovných miest.  

Očakáva sa významný vplyv na štátne rozpočty a verejnú správu? 
 
Neočakáva sa, že v štátnych rozpočtoch a verejnej správe vzniknú osobitné náklady. Náklady na informácie a 
presadzovanie sú už stanovené v smernici o presadzovaní z roku 2014, ktorá je momentálne v štádiu 
transpozície. 

Očakávajú sa iné významné vplyvy?  
 
Zlepšenie informácií obsiahnutých v prenosných dokumentoch A1, ako aj transpozícia smernice o presadzovaní 
zlepšia spoľahlivosť informácií o dynamike vysielania pracovníkov. 

D. Nadväzujúce opatrenia 

Kedy sa táto politika preskúma?  

 
Komisia zhodnotí vplyv smernice päť rokov po termíne na transpozíciu. Správu z hodnotenia vypracuje Komisia s 
pomocou externých odborníkov a v konzultácii so sociálnymi partnermi a inými zainteresovanými stranami. 
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