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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow wniosku w sprawie dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE dotyczacg delegowania

pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

W 2014 r. w Europie byto 1,9 min pracownikéw delegowanych. Cho¢ to zaledwie 0,7 proc. catkowitego
zatrudnienia w UE, delegowanie pracownikdbw wspiera transgraniczne s$wiadczenie ustug na rynku
wewnetrznym, zwlaszcza w sektorze budowlanym oraz w niektérych sektorach ustug na rzecz ludnosci i dla
przedsiebiorstw. Zgodnie z obecnymi przepisami przedsiebiorstwa delegujgce obowigzujg podstawowe prawa
kraju przyjmujacego, w tym prawo do zapewnienia minimalnych stawek ptac. Powoduje to znaczgce
zréznicowanie ptac miedzy pracownikami delegowanymi a pracownikami miejscowymi w krajach przyjmujgcych,
szacowane w przedziale od 10 do 50 proc., w zaleznosci od kraju i sektora. Zréznicowane zasady dotyczgce
ptac zakidcajg rowne warunki dziatania miedzy przedsiebiorstwami, przyznajgc przewage pod wzgledem
kosztow pracy przedsiebiorstwom wysytajgcym nad lokalnymi przedsiebiorstwami w przyjmujgcych panstwach
cztonkowskich. Rozbieznosci miedzy dyrektywg a innymi unijnymi aktami prawnymi prowadzg do niepewnosci
prawa odnosnie do réwnego traktowania pracownikéw delegowanych w unijnych ramach prawnych w przypadku
delegowania dtugoterminowego. Z drugiej strony ogolne zasady delegowania mogg okazac sie nieadekwatne w
okreslonych sytuacjach, takich jak delegowanie w kontekscie tancuchéw podwykonawcow, pracy tymczasowe;j i
delegowania wewnatrzgrupowego.

Jaki jest cel inicjatywy?

Rewizja dyrektywy z 1996 r. ma stuzy¢ potwierdzeniu zakfadanych poczgtkowo celéw zachecania do
wykonywania swobody transgranicznego swiadczenia ustug w atmosferze uczciwej konkurencji i poszanowania
praw pracownikéw, poprzez dostosowanie ich do nowych warunkéw ekonomicznych i rynku pracy. Konkretnie
inicjatywa ta ma na celu zapewnienie uczciwych warunkéw wynagrodzenia pracownikom delegowanym i
réownych warunkéw konkurencji miedzy przedsigbiorstwami delegujgcymi pracownikébw a lokalnymi
przedsiebiorstwami w kraju przyjmujgcym. Ma ona réwniez poprawi¢ jasnos¢ prawodawstwa unijnego.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Ramy prawne delegowania pracownikéw miedzy panstwami czionkowskimi mogg by¢ ustanowione jedynie na
poziomie UE. Panstwa cztonkowskie i partnerzy spotfeczni pozostajg odpowiedzialni, na odpowiednim poziomie,
za ustanawianie przepisow prawnych i ustalanie ptac, zgodnie z krajowym prawem i praktyka.

B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazano? Czy wskazano preferowany wariant i jak
uzasadniono ten wyboér lub jego brak?

Komisja uwaza, ze wprowadzenie jednakowych zasad dotyczgcych wynagrodzenia oraz rozszerzenie na
wszystkie sektory odniesienia do powszechnie wigzgcych ukladéw zbiorowych jest skuteczniejszym sposobem
osiggniecia celdw polityki, jakimi sg uczciwe warunki wynagrodzenia dla pracownikow delegowanych, lepsze
warunki konkurencji dla przedsiebiorstw oraz poprawy jasnosci prawnej, niz niepodejmowanie zadnych dziatan.
Komisja uwaza za skuteczne pod wzgledem poprawy jasnosci prawa oraz zgodne z zasadami koordynaciji
systemow zabezpieczenia spotecznego warianty zaktadajgce stosowanie prawa pracy przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego do ditugotrwatego delegowania przekraczajgcego 24 miesigce, ustanowienie jednakowego
wynagrodzenia dla pracownikow delegowanych w tancuchach podwykonawcéw i dla pracownikéw gtéwnego
wykonawcy poprzez zastosowanie warunkéw pracy stosowanych przez gtdwnego wykonawce, rowniez tych
wynikajgcych z porozumien na szczeblu przedsigbiorstw, o ile takowe istniejg; obowigzkowe stosowanie do
delegowanych pracownikéw tymczasowych tych samych warunkéw co do pracownikéw tymczasowych
zatrudnionych na miejscu.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Warianty polegajgce na wdrozeniu zasady rownego wynagrodzenia za te samg prace oraz zastosowaniu prawa
pracy przyjmujgcego panstwa czionkowskiego do przypadkéw ditugoterminowego delegowania popiera siedem




panstw cztonkowskich (AT, BE, FR, DE, LU, NL, SE), Europejska Konfederacja Zwigzkdw Zawodowych oraz
Europejska Konfederacja Budowlana. Eurociett wspiera rewizje dyrektywy pod katem delegowanych
pracownikow tymczasowych, aby zapewni¢ jednakowe traktowanie krajowych i transgranicznych pracownikéw
tymczasowych. Dziewie¢ panstw czionkowskich (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, PL, SK, RO), BusinessEurope,
UEAPME oraz CEEMET opowiedziaty sie za tym, aby nie podejmowac zadnych dziatan, zanim nie uptynie
wystarczajgcy czas po wdrozeniu dyrektywy o egzekwowaniu.




C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Jednakowe zasady dotyczgce wynagrodzenia przyczynig sie do zwigkszenia ptac pracownikéw delegowanych,
zmniejszenia réznic ptacowych w poréwnaniu z pracownikami miejscowymi oraz ustanowienia réwnych
warunkoéw dziatania miedzy firmami w panstwach przyjmujacych. Dzieki zmniejszeniu zakresu konkurenciji pod
kagtem kosztow pracy delegowanie pracownikéw bedzie sprzyjaé¢ transgranicznemu swiadczeniu ustug w oparciu
0 specjalizacje, innowacyjnos¢ i umiejetnosci. Dopracowanie pewnych niedopasowan miedzy dyrektywag a
pozostatym prawodawstwem UE wptynie na poprawe jasnosci prawa dla przedsiebiorstw, pracownikéw i wtadz
oraz na redukcje kosztow ewentualnych sporéw sgdowych. Nalezy sie spodziewac, ze w przypadku tarcuchow
podwykonawcow i dtugoterminowego delegowania stosowanie zasady réwnego traktowania doprowadzi do
polepszenia warunkéw wynagrodzenia pracownikow delegowanych i tym samym zwiekszy ich ochrone socjalna.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Jednakowe zasady dotyczace ptac mogg zwiekszy¢ koszty ptac dla tych przedsiebiorstw wysytajgcych, ktére
znajdujg sie w segmencie o niskich ptacach (1/3 sytuacji), nawet jesli catkowite koszty pracy moga nadal by¢
nizsze niz w miejscowych firmach przyjmujgcych panstw czionkowskich z powodu réznic w obcigzeniach
socjalnych i podatkach od przedsiebiorstw panujgcych w ré6znych krajach. Mniejsza rola, jakg odgrywajg koszty
pracy jako gtéwny czynnik konkurencyjnodci, moze zmniejszy¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw majacych
siedzibe w panstwach czionkowskich, w ktérych warunki ptacowe sg nizsze, zwlaszcza w sektorach o duzym
naktadzie pracy, np. w sektorze budowlanym. Zasady réwnego traktowania przypadkéw delegowania
dlugoterminowego przekraczajgcego 24 miesigce oraz fancuchéw podwykonawcéw mogag réwniez zmniejszy¢
role kosztéw pracy jako czynnika konkurencji, z podobnymi do powyzszych wynikami, chociaz delegowanie
dlugoterminowe wydaje sie by¢ niewielkim odsetkiem delegowan ogolnie. Stosowanie réwnego traktowania w
stosunku do delegowanych pracownikéw tymczasowych moze réwniez doprowadzi¢ do zwiekszenia kosztow
ptac dla przedsigbiorstw, nawet jesli wariant ten nie stwarza dodatkowych warunkéw niz te, ktére sg obecnie
stosowane w odniesieniu do miejscowych pracownikdw tymczasowych.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Nie przewiduje sie szczegdlnego rezimu dla MSP. MSP skorzystajg przede wszystkim z wigkszej jasnosci prawa
i zmniejszonych obcigzen administracyjnych wynikajgcych z ryzyka powstania sporéw sadowych. Jednakowe
zasady dotyczgce wynagrodzen oraz rowne traktowanie przypadkéw delegowania dtugoterminowego oraz
tancuchéw podwykonawcéw mogg mie¢ szczegoélny wptyw na MSP $éwiadczace ustugi w  kontekscie
transgranicznym, delegujgce pracownikbw w segmentach rynku o niskich ptacach, jako konsekwencja
mozliwych podwyzek kosztéw ptac. Réznice w obcigzeniach socjalnych i innych podatkach, w tym specjalne
rezimy dla MSP w niektérych panstwach cztonkowskich, panujgce w réznych krajach, mogg zmniejszyé ten
wpltyw. Z drugiej strony MSP prowadzace dziatalno$é w segmentach rynku o wysokich ptacach delegujgce
pracownikow skorzystajg z atmosfery uczciwej konkurencji dzieki rownym warunkom dziatania w odniesieniu do
zasad dotyczacych ptac. W wyniku proponowanych wariantéw mogg zwiekszyé sie ich szanse na rynku oraz
potencjat tworzenia miejsc pracy.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie przewiduje sie szczegdlnych kosztéw dla budzetéw i administracji krajowych. Koszty informowania i
realizacji sg juz okreslone przez dyrektywe o egzekwowaniu z 2014 r., ktéra jest obecnie transponowana do
krajowych systemow prawnych.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Poprawa informacji zawartych w dokumentach przenosnych A1 oraz transpozycja dyrektywy o egzekwowaniu
podniosg wiarygodnos¢ informacji o dynamice delegowania pracownikéw.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?




Komisja podda ocenie wplyw dyrektywy pie¢ lat po zakonczeniu jej transpozycji. Komisja sporzadzi
sprawozdanie z oceny przy pomocy zewnetrznych ekspertdw oraz po konsultacji z partnerami spotecznymi i
innymi zainteresowanymi stronami.




