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Vezetoi 0sszefoglalo

a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikildetésérdl szolo 96/71/EK iranyelv modositasarol

sz8l6 irdnyelvre iranyuld javaslat hatasvizsgalata

A. Fellépés sziikséges

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A munkavallalok kikuldetése 2014-ben 1,9 milli6 eurépai munkavallalot érintett. Jollehet ez az unibs
foglalkoztatas 0,7 %-at jelenti, a munkavallaldk kikildetése el6segiti a hataron atnyuld szolgaltatasnyuijtast a
bels6 piacon, kilondsen az épitéiparban és egyes személyes és (izleti szolgaltatasi agazatokban. A hatalyos
szabalyok szerint a kikuldé vallalatoknak tiszteletben kell tartaniuk a fogadd orszagban biztositott alapvetd
jogosultsagokat, tébbek kdzott a minimalis bérszintet. Ez az elbiras jelentés bérkilonbséget okoz a kikuldott
munkavéllalok és a fogadd orszagok helyi munkavallal6i kdzoétt, amely a becslések szerint orszagoktdl és
agazatoktol fuggden 10-t61 50 %-ig terjed. A differencialt bérezési szabdalyok torzitjdk a vallalatok k6zotti egyenld
versenyfeltételeket azaltal, hogy munkaerdkoltség-elényt biztositanak a kuldé vallalatoknak a fogadd tagallamok
helyi vallalataihoz képest. Az iranyelv és az egyéb unids jogszabalyok kdzotti kdvetkezetlenségek hosszu tavu
kikildetés esetén jogbizonytalansagot teremtenek az unids szabalyozasi keret alapjan kikildott
munkavallalokkal szembeni egyenlé banasmod tiszteletben tartasat illetéen. Masrészt el6fordulhat, hogy a
kiklldetésre vonatkozé altalanos szabalyok nem megfeleléek olyan sajatos helyzetek kezelésére, mint az
alvallalkozéi lanc keretében torténé kikildetés, a munkaeré-kdlcsonzés keretében torténé munkavégzés és a
vallalatcsoporton beliili kikiildetés.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

Az 1996. évi iranyelv felllvizsgalatanak célja azon eredeti célkitiizések er8sitése, hogy 0Osztondzzék a
tisztességes verseny légkérében torténd, hatarokon atnyulé szolgaltatasnyujtas szabadsaganak gyakorlasat,
valamint az U] gazdasagi és munkaerdpiaci feltételekhez valé hozzaigazitassal tiszteletben tartsak a
munkavallalék jogait. A kezdeményezés els6sorban arra iranyul, hogy tisztességes bérezési feltételeket
biztositson a kiklldott munkavallalok szamara, és egyenld versenyfeltételeket teremtsen a kikild6é és a helyi
vallalatok k6z6tt a fogadd orszagban; valamint egyértelmiibbé tegye az unids jogszabalyokat.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unids szintii fellépés?

A munkavallalék tagallamok kozotti kikildetésére vonatkozd szabdlyozasi keret kizarélag uniés szinten
hatarozhaté meg. A tagallamok és a megfelel6 szintl szocialis partnerek tovabbra is felel6sek jogszabalyaik
megalkotasaért és béreik megallapitasaért a nemzeti jognak és gyakorlatoknak megfeleléen.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetéségek meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett lehet6ség? Miért?

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az egyenld javadalmazasi szabdalyok bevezetése, valamint az altaldnosan
kételezd kollektiv megallapodasokra valé hivatkozasnak az 6sszes agazatra torténd kiterjesztése a fellépés
elmaradasanal hatékonyabb alternativat jelent a tisztességes bérezési feltételekre, a vallalatok kozotti
egyenlébb versenyfeltételekre, és a jogi egyértelmlség javitasara vonatkozé szakpolitikai célkitlizések
elérésére. Tovabba a Bizottsadg a jogi egyértelmiliség javitdsa tekintetében hatékonynak tekinti azokat az
alternativakat, amelyek szerint 24 hdnapot meghalado, hosszi tava kikildetések esetén a fogado tagallam
munkajogat kell alkalmazni a szocidlis biztonsagi koordinaciés szabalyoknak megfeleléen; egyenld
javadalmazast kell bevezetni az alvallalkozoi lancban kikildétt munkavallalok és a févallalkozé munkavallaloi
kozott azaltal, hogy az utébbi munkafeltételeit alkalmazzak, ide értve — ha vannak ilyenek — a vallalati szint(
megallapodasokbdl kdvetkezé munkafeltételeket is; kotelezé ugyanolyan szabalyokat és feltételeket alkalmazni
a kikldott kélesdnzott munkavallalékra, mint a helyben alkalmazott kblcsdnmunkaerére..

Ki melyik lehetéséget tamogatja?

Azok az alternativadk, amelyek szerint bevezetik az ,egyenld munka dijazasara vonatkoz6 egyenlé szabalyok”
elvét és a fogadd tagallam munkajogéat alkalmazzdk a hosszu tava kikildetésre, abba az irdnyba tett Iépést
jelentenek, amit hét tagallam (AT, BE, FR, DE, LU, NL, SE), az Eurépai Szakszervezetek Szdvetsége, valamint




az Eurdpai Epitéipari Szovetség altal szorgalmazott. Az Eurociett tamogatja a kdlcsdnzétt munkavallalokrol
sz0l6 iranyelv modositasat a hatarokon atnyuld és a nemzeti kdlcsdnzott munkaerd kozotti egyenld banasmaéd
biztositasa céljabdl. Kilenc tagéllam (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, PL, SK, RO), az Eurdpai Vallalkoz6i Szbvetsége,
az Eur6pai Kis- és Kozépvallalkozasok Szovetsége, valamint az Eurdpai Fémipari, Miszaki és
Technolbgiaalapu Iparagi Munkaltaték Tanacsa (CEEMET) azt az allaspontot tamogatta, miszerint a fellépés
elétt kell6 id6t kell biztositani a 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl szolo iranyelv végrehajtasara.




C. Az elonyben részesitett lehetdség hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetdség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?

Az azonos javadalmazasi szabalyok el6segitik a kikildott munkavallalék bérének névekedését, a helyi
munkavallalékhoz képesti bérkiilonbségek csokkenését, és egyenld versenyfeltételeket teremtenek a fogadd
orszagokban m{kodd vallalkozasok koézoétt. A  munkaer6koltség terén folytatott verseny hatdkoérének
csokkentése altal a munkavallalok kikildetése elémozditja a szakosodason, az innovacion és a szakértelmen
alapuld, hatarokon atnyulé szolgaltatasnydjtast. Az iranyelv és az egyéb unids jogszabalyok kozotti
kovetkezetlenségek megsziintetésére iranyuld pontositasok javitjdk a jogbiztonsagot a vallalkozasok, a
munkavallalok és hatosdgok szamara, valamint csokkentik az esetleges peres ugyek koltségeit. Az alvallalkozdi
lancok és a hosszu tava kikiildetések esetében az egyenlé banasmod elvének alkalmazasa varhatoan javitja a
kikildott munkavallalok bérezési feltételeit, igy erésitve a szocialis védelmet.

Mekkorak az elényben részesitett lehet6ség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehet6ségek) koltségei?

Az azonos bérezési szabalyok emelhetik a bérkdltségeket az olyan kuldd vallalkozasok esetében, amelyek az
alacsony bérszinvonall szegmensbe tartoznak (a helyzetek 1/3-a), még akkor is, ha a teljes munkaerékoltség
tovabbra is elmarad a fogad6 tagallam helyi véallalkozasaitél a szocidlis biztonsagi jarulékok és a tarsasagi addk
orszagok kozotti kiilénbségei miatt. Az, hogy a munkaerékoliség f6 versenytényezdként kisebb szerepet jatszik,
csokkentheti az alacsonyabb bérszinvonall tagallamokban letelepedett véllalkozasok versenyképességét,
kilénésen a munkaerd-igényes agazatokban, példaul az épitdiparban. A 24 hénapot meghaladd, hosszu tavu
kiklldetések és az alvallalkozoi lanc tekintetében egyenlé banasmodot eredményezd szabalyok szintén
csokkenthetik a munkaerékoltségek versenytényezdként jatszott szerepét, és a fentiekhez hasonlé hatasokkal
jarnak, bar ugy latszik, hogy a hossz( tavu kikildetések az odsszes kikildetés kis hanyadat teszik ki. A
kikildetésben 1év6, kolcsonzott munkavallalokra vonatkozé egyenldé banasmod alkalmazdsa ugyancsak a
vallalkozasok bérkoltségeinek emelkedését eredményezheti, még ha a szakpolitikai lehet6ség nem is ir el
tovabbi feltételeket azokhoz képest, amelyeket jelenleg alkalmaznak a helyben alkalmazott kolcsonzott
munkavallalokra.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?
Legfeljebb 8 sor

Nem tervezink kulon szabalyozast a kkv-k esetében. El8szor is a kkv-k szamara el6nyds a nagyobb jogi
egyértelmlség, valamint a birésagi pereskedés kockazataibdl szarmaz6 adminisztrativ teher cstkkenése. Az
egyenld bérezési szabalyok, valamint a hosszu tava kikildetésekre és az alvallalkozéi lancokra vonatkozé
egyenld banasmod — a bérkoltségek esetleges emelkedése kovetkeztében — kilondsen azokat a kkv-kat
érintheti, amelyek az alacsony bérszinvonall piaci szegmensbe tartozé munkavallalékat kikuldve nyujtanak
hataron atnyulé szolgéltatasokat. A szocialis biztonsagi jarulékok és egyéb adok orszagok kozotti kilonbségei,
tobbek kozo6tt az egyes tagallamokban a kkv-kra vonatkozé kilonds szabalyozasok, ugyanakkor enyhithetik ezt
a hatast. A munkavallalokat kikildé, a magas bérszinvonalu szegmensben mikodé kkv-k pedig elényhdz
juthatnak a bérezési szabalyokra vonatkozd egyenld versenyfeltételeken alapuld tisztességes verseny
légkoérében. A javasolt alternativak hatasa novelheti (zleti lehet6ségeiket és munkahely-teremetési
képességuiket.

Jelentds lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és kozigazgatasokra gyakorolt hatas?

Véarhatéan nem jelentkezik kilon koltség a nemzeti koltségvetések és kozigazgatasok szamara. A jelenleg
atlltetési szakaszban lév6, az érvényesitésrél széléo 2014. évi iranyelv mar elbiranyozta a tajékoztatasi és
jogérvényesitési koltségeket.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Az A1 hordozhaté dokumentumokban foglalt informaciok javitasa, valamint az érvényesitésrél szolo iranyelv
atiltetése fokozza majd a munkavallaldk kikildetésének dinamikdjara vonatkoz6 informéaciok megbizhatésagat.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A Bizottsag az atiiltetés hataridejét6l szamitott 6t év elteltével értékeli az iranyelv hatdsat. A Bizottsag kiilsé




| szakértSk segitségével értékeld jelentést készit, konzultalva a szocidlis partnerekkel és egyéb érdekeltekkel.




