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ET ET



Kommenteeritud kokkuvote

Mdjuhinnang jargmise ettepaneku kohta: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 96/71/EU tddtajate lahetamise

kohta seoses teenuste osutamisega.

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

2014. aastal oli lahetusel 1.9 miljonit Euroopa td6tajat. Kuigi see moodustab 0,7 % ELi kogu tddhdivest, toetab
tbotajate lahetamine teenuste piirililest osutamist siseturul, eelkdige ehitussektoris ning teatavates isiku- ja
ariteenuste sektorites. Kehtivate eeskirjade kohaselt peavad léahetavad arilihingud austama vastuvétvas riigis
kehtivaid peamisi digusi, sh to6tasu miinimummaérad. Sellest sattest tulenevalt erinevad l&hetatud ja kohalike
tbotajate palgad vastuvdtvas riigis markimisvaarselt — hinnangute kohaselt olenevalt riigist ja sektorist 10-50%.
Tootasueeskirjade erinevused tekitavad ariihingutele ebav@rdsed tingimused, andes léhetavatele aritihingutele
vastuvltva riigi ariihingute ees t66j6ukulu eelise. Kdnealuse direktiivi ja muude ELi 8igusaktide vahelised
ebakdlad tekitavad diguslikku ebakindlust seoses pikaks ajaks ldhetatud tootajate vordse kohtlemisega ELi
digusraamistiku alusel. Teisalt ei pruugi l[Ahetamist kasitlevad tldeeskirjad olla sobivad konkreetsete olukordade
kasitlemiseks, nt [Ahetamine alltdévbituahelate ja renditéd puhul ning kontsernisisene I&hetamine.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

1996. aasta direktiivi labivaatamise eesmdark on tugevdada uute majanduslike ja td6turutingimustega
kohanemise abil algeesmérki soodustada teenuste piirilllese osutamise vabaduse kasutamist 0Giglase
konkurentsi tingimustes ja to6tajate digusi austades. Algatuse eesmérk on eelkdige tagada l&hetatud tootajatele
Oiglased palgatingimused ning léhetavatele ja kohalikele &ritihingutele vastuvétvas riigis vordsed tingimused;
samuti soovitakse suurendada ELi digusaktide selgust.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Oigusraamistiku té6tajate lahetamiseks tihest likmesriigist teise saab kehtestada vaid ELi tasandil. Liikkmesriigid
ja asjakohase tasandi sotsiaalpartnerid vastutavad ka edaspidi digusaktide kehtestamise ning palgataseme
madaramise eest koosk®dlas riigi diguse ja tavadega.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Komisjon leiab, et vBrdsete tasustamiseeskirjade kehtestamine ja dldiselt siduvatele kollektiiviepingutele tehtud
viite laiendamine kdigile sektoritele aitab meetmete vbtmata jatmisest tulemuslikumalt saavutada poliitilist
eesmarki luua lahetatud to6tajatele Giglased palgatingimused, &ritihingutele vérdsemad tingimused ning suurem
Oigusselgus. Lisaks leiab komisjon, et t6husad poliitikavalikud Gigusselguse suurendamiseks on jargmised:
kooskdlas sotsiaalkindlustuse koordineerimise eeskirjadega kohaldada kauem kui 24 kuud kestvate pikaajaliste
lahetuste suhtes vastuvétva liikkmesriigi t668igust; kehtestada alltédvbtuahelate kaudu lahetatud tddtajate ja
peamise toovhtja tddtajate vdrdne tasustamine, kohaldades viimatinimetatud tdétajate suhtes kehtivaid
tootingimusi, sh neid, mis tulenevad aritihingu tasandi lepingutest, kui sellised on olemas; muuta kohustuslikuks
I&hetatud renditbotajate ja kohapeal palgatud renditddtajate suhtes vBrdsete tingimuste kohaldamine.

Kes millist varianti toetab?

Vordse t66 puhul vBrdsete tootasueeskirjade kohaldamise pdhimdtte kehtestamine ja vastuvétva liikkmesriigi
t666iguse kohaldamine pikaajaliste lahetuste suhtes on valikud suunas, mida pooldasid seitse liikmeriiki (AT,
BE, FR, DE, LU, NL, SE), Euroopa Ametitihingute Keskliit ning Euroopa Ehitajate Keskliit. EUROCIETT toetab
l&hetatud renditdotajate direktiivi |Abivaatamist, et tagada piirilleste ja riigisiseste renditdotajate vordne
kohtlemine. Uheksa liikmesriiki (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, PL, SK, RO), BUSINESSEUROPE, UEAPME ja
CEEMET olid seisukohal, et enne meetmete vétmist tuleks oodata, kuni jdustamisdirektiivi on piisavalt kaua
rakendatud.




C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Vordsed tasustamiseeskirjad aitavad suurendada lahetatud td6tajate palka, vdhendada nende ja kohalike
tbotajate palga erinevust ning luua vastuvdtvas riigis Aaritdhingutele vordsed tingimused. Kui véhendada
t66joukulul pdhineva konkurentsi vdimalusi, soodustab tootajate lahetamine piirilileste teenuste osutamist
spetsialiseerumise, innovatsiooni ja oskuste pdhjal. Kénealuse direktiivi ja muude ELi digusaktide ebakélade
korrigeerimisega suurendatakse ettevétjate, tootajate ja ametiasutuste jaoks digusselgust ning vahendatakse
kulusid, mis kaasneksid v0@imalike kohtuvaidlustega. VOrdse kohtlemise pdhimdétte kohaldamine
alltéovotuahelate ja pikaajaliste l&hetuste puhul parandab eeldatavasti l&hetatud tootajate palgatingimusi ning
tugevdab seega nende sotsiaalset kaitset.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Vordsete palgaeeskirjade tulemusel vdivad suureneda madala palgaga turusegmendis tegutsevate lahetavate
ettevdtjate (1/3 olukordadest) palgakulud, ehkki t66jéu kogukulud vbivad olla vastuvétva liikmesriigi kohalike
ariihingute omadest ikkagi vaiksemad tanu sotsiaalkindlustusmaksude ja &rilhingu tulumaksu piiritlestele
erinevustele. Kui t60j6ukulud ei ole enam peamise konkurentsitegurina sama tahtsad, v6ib vaheneda madalama
palgatasemega liikmesriikides asuvate aritthingute konkurentsivBime, eriti to6jdumahukates sektorites, nagu
ehitussektor. Ka vdrdse kohtlemise eeskirjade kohaldamine kauem kui 24 kuud kestvate pikaajaliste lahetuste ja
alltéovotuahelate puhul voib vdhendada to6jdukulude osa konkurentsitegurina ning avaldada eespool tooduga
samasugust moju, kuigi pikaajalised ldhetused paistavad moodustavat koigist lahetustest vaid vaikse osa.
Lahetatud renditodtajate vérdne kohtlemine vdib samuti arithingutele kaasa tuua suuremad palgakulud, ehkki
selle valikuga ei kaasne muid lisatingimusi kui need, mis juba kehtivad kohapeal palgatud renditddtajate suhtes.

Milline on moGju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele? Kuni 8 rida

VKEdele ei ole kavandatud erikorda. Esiteks saavad VKEd kasu suuremast digusselgusest ja kohtuvaidluste
riskist tuleneva halduskoormuse vahenemisest. Vordsed to6tasueeskirjad ning vordne kohtlemine pikaajaliste
l&hetuste ja alltoovotuahelate puhul vbivad vBimalike palgakulu suurenemiste téttu eriti mdjutada VKEsid, kes
osutavad piiritileseid teenuseid, lahetades t66tajaid madala palgaga turusegmentides. Seda mdju véivad aga
leevendada sotsiaalkindlustusmaksude ja muude maksude piirililesed erinevused, sh méningates liikkmesriikides
VKEde suhtes kehtestatud erikorrad. Kdrge palgaga turusegmentides todtajaid lahetavad VKEd saavad aga
kasu Giglasest konkurentsist, mis tugineb vordsetele palgaeeskirjade tingimustele. Kavandatud poliitikavalikute
mdju v8ib suurendada nende arivéimalusi ja tbokohtade loomise potentsiaali.

Kas on ette ndha markimisvaarset mdju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Riigieelarvetele ja haldusasutustele erilisi kulusid ette ndha ei ole. Teabega ja nduete taitmise tagamisega
seotud kulud on juba sétestatud 2014. aasta jdustamisdirektiivis, mida praegu ule vbetakse.

Kas on oodata muud olulist méju?

Porditavates dokumentides Al sisalduva teabe taiustamisega ja jdustamisdirektiivi ilevétmisega suurendatakse
tbotajate lahetamise diinaamikat kasitleva teabe usaldusvaérsust.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika ldbi vaadatakse?

Komisjon hindab direktiivi mdju viis aastat parast direktiivi Glevotmise tdhtpdeva. Komisjon koostab
hindamisaruande valisekspertide abiga ning konsulteerides sotsiaalpartnerite ja muude sidusriihmadega.




