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Sammanfattning

Konsekvensbedomning om forslaget till direktiv om andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av

arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Ar 2014 var 1,9 miljoner europeiska arbetstagare utstationerade. Aven om utstationeringen av arbetstagare bara
utgor 0,7 procent av EU:s totala sysselsattning stoder den det gransoverskridande tillhandahallandet av tjanster
pa den inre marknaden, sarskilt i byggbranschen och i vissa sektorer for personliga tjanster och foretagstjanster.
Enligt gallande bestammelser maste de utsandande foretagen respektera vissa grundlaggande rattigheter i
vardlandet, daribland minimilén. Denna bestammelse leder till betydande I6neskillnader mellan utstationerade
och lokala arbetstagare i vardlanderna, som uppskattas variera mellan 10 och 50 procent beroende pa land och
sektor. Differentierade I6nebestammelser snedvrider konkurrensen mellan féretagen, genom att ge utsdndande
foretag en fordel i fraga om arbetskraftskostnad 6ver de lokala foretagen i vardmedlemsstaterna. Bristande
Overensstammelse mellan direktivet och annan EU-lagstiftning skapar en osékerhet om rattslaget i frdga om
likabehandling av utstationerade arbetstagare i EU:s regelverk nar det galler l&ngvarig utstationering. A andra
sidan kan de allmanna bestammelserna om utstationering vara olampliga for att hantera specifika situationer
sdsom utstationering i samband med underleverantdrskedjor, uthyrning genom bemanningsforetag och
koncernintern utstationering.

Vad forvantas initiativet leda till?

Oversynen av direktivet frdn 1996 syftar till att starka de ursprungliga malen om att uppmuntra féretag att utnyttja
frineten att tillhandahalla tjanster dver granserna i ett klimat av sund konkurrens och respekt for arbetstagares
rattigheter genom anpassning till nya ekonomiska och arbetsmarknadsrelaterade forutsattningar. Initiativet syftar
framfor allt till att sékerstélla rattvisa I6nevillkor for utstationerade arbetstagare och lika konkurrensvillkor mellan
utsdndande och lokala féretag i vardlandet samt till att fortydliga EU-lagstiftningen.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Ett regelverk for utstationering av arbetstagare mellan medlemsstaterna kan endast upprattas pa EU-niva.
Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa lamplig niva har fortsatt ansvar for att lagstifta och sétta
I6ner, i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har dvervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Kommissionen anser att inforandet av lika I6nebestammelser och utvidgningen av hanvisningen till allmangiltiga
kollektivavtal till att omfatta alla sektorer ar ett effektivare satt att uppnd malen om rattvisa I6nevillkor for
utstationerade arbetstagare, rattvisare konkurrensvillkor fér féretag och ett tydligare rattslage an att inte vidta
nagra atgarder alls. Kommissionen anser aven att foljande alternativ ar effektiva for den rattsliga klarhetens
skull: tillampning av vardmedlemsstatens arbetsratt pa langvariga utstationeringar pa over 24 manader, i linje
med bestdammelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen; inférande av lika 16n for utstationerade
arbetstagare i underleveranskedjor och arbetstagare hos huvudentreprenéren genom att tillampa den
sistnamndas arbetsvillkor, inbegripet fran foretagsavtal, om sadana finns; och obligatorisk tillampning av lika
villkor for utstationerade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och lokalanstallda fran
bemanningsforetag.

Vem stoder vilket alternativ?

Alternativen att inféra principen om lika Iénebestammelser for lika arbete och tillampa vardmedlemsstatens
arbetsratt vid langvarig utstationering gar i den riktning som forespréakas av sju medlemsstater (Osterrike,
Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg, Nederlanderna och Sverige), Europafacket och European Builders’
Confederation (EBC). Eurociett stoder 6versynen av direktivet for att sékerstdlla likabehandling mellan
gransoverskridande och nationella arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag. Nio medlemsstater
(Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Litauen, Lettland, Polen, Slovakien och Rumanien), Businesseurope,




Europeiska sammanslutningen for hantverksforetag och sm& och medelstora foretag (UEAPME) och den
europeiska metall- och teknikindustrins intresseorganisation (CEEMET) har uttryckt att de vill vanta till dess att
tilldmpningsdirektivet genomforts tillrackligt Idnge innan de agerar.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Lika lonebestammelser kommer att bidra till att Oka I6nen for utstationerade arbetstagare, minska
loneskillnaderna i forhallande till lokala arbetstagare och skapa lika konkurrensvillkor mellan foretagen i
vardlanderna. Genom att minska konkurrensen nar det géller arbetskraftskostnaden kommer utstationeringen av
arbetstagare att framja tillhandahallandet av gransoverskridande tjanster som bygger pa specialisering,
innovation och kompetens. Finjusteringen av de delar som skiljer sig at mellan direktivet och annan EU-
lagstiftning kommer att fortydliga rattslaget for foretag, arbetstagare och myndigheter, och minska kostnaderna
for potentiella tvister infor domstol. Nar det géaller underleverantorskedjor och langvarig utstationering forvantas
tildmpningen av principen om likabehandling forbattra I6nevillkoren for utstationerade arbetstagare och darmed
stérka deras sociala skydd.

Vad &ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Lika Ibnebestammelser kan dka I6nekostnaderna for de utséndande foretag som ligger i det lagre I6neskiktet (en
tredjedel av fallen), d&ven om den totala arbetskraftskostnaden fortfarande kan vara lagre an fér de lokala
foretagen i vardmedlemsstaterna p& grund av gransoverskridande skillnader i sociala avgifter och bolagsskatt.
Att arbetskraftskostnadens roll som huvudsaklig konkurrensfaktor minskar kan leda till minskad konkurrenskraft
for de foretag som ar belagna i medlemsstater med samre I6nevillkor, sarskilt i arbetsintensiva sektorer sdsom
byggbranschen. Bestammelser om likabehandling vid langvariga utstationeringar pa over 24 manader och
underleverantdrskedjor kan ocksa minska arbetskraftskostnadens roll som konkurrensfaktor med samma
effekter som ovan, aven om de langvariga utstationeringarna utgor en liten andel av de totala utstationeringarna.
Tillampningen av likabehandling pa utstationerade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag kan ocksa
leda till okade I6nekostnader for foretagen, aven om alternativet inte medfoér nagra nya villkor utéver dem som
for narvarande galler for lokalanstallda arbetstagare fran bemanningsféretag.

Hur paverkas foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag och mikroforetag? Max dtta rader

Inga sarskilda regler planeras for sma och medelstora foretag. Till att bérja med kommer sma och medelstora
foretag att dra nytta av ett tydligare rattslage och minskad administrativ bérda som uppkommer vid risk for tvister
infor domstol. Lika lonebestammelser samt likabehandling vid langvariga utstationeringar och
underleveranttrskedijor kan sarskilt paverka sma och medelstora foretag som tillhandahaller granséverskridande
tjanster genom utstationering av arbetstagare i laglénesegmentet av marknaden pa grund av eventuella 6kade
I6nekostnader. Skillnader mellan landernas sociala avgifter och andra skatter, bland annat séarskilda regler for
sma och medelstora foretag i vissa medlemsstater, kan dock mildra effekterna. Sma och medelstora foretag som
ar verksamma i hoglonesegmentet av marknaden genom utstationering av arbetstagare kommer & sin sida att
dra nytta av ett klimat av sund konkurrens som bygger pa lika konkurrensvillkor i frdiga om lonebestammelser.
Effekten av de foreslagna alternativen kan Oka deras affarsmojligheter och potential att skapa nya
arbetstillfallen.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Ingen sarskild kostnad férvantas medforas for nationella budgetar och férvaltningar. Kostnaden foér information
och genomforande tacks redan in av tillampningsdirektivet fran 2014, som for narvarande haller pa att inforlivas.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Battre information i Al-blanketten i kombination med inférlivandet av tillampningsdirektivet kommer att gora
informationen om dynamiken inom utstationering av arbetstagare mer tillforlitlig.

D. Uppféljning




Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Kommissionen kommer att utvardera konsekvenserna av direktivet fem ar efter tidsfristen for inférlivande.
Utvarderingsrapporten kommer att utarbetas av kommissionen med bistdnd av externa experter och i samrad
med arbetsmarknadens parter och andra berérda parter.




