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Ficha de sintese

Avaliagdo de impacto relativa a Proposta de Diretiva que altera Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de

trabalhadores no ambito de uma prestacao de servigos

A. A necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

Em 2014, havia 1,9 milh&es de trabalhadores europeus destacados. Embora represente 0,7 % do emprego total
na UE, o destacamento de trabalhadores favorece a prestacao transnacional de servicos no mercado interno,
especialmente no setor da construcdo e em alguns setores de servicos a particulares e a empresas. Nos termos
da atual regulamentacdo, as empresas que destacam trabalhadores devem respeitar um conjunto de direitos
fundamentais em vigor no pais de acolhimento, incluindo as remuneracdes salariais minimas. Esta disposicao
gera significativas diferenciagdes salariais entre os trabalhadores destacados e os trabalhadores dos paises de
acolhimento, que, consoante os paises e os setores, oscilam entre 10 % e 50 %. As regras diferenciadas em
matéria de remuneragdo distorcem a concorréncia entre as empresas porque conferem uma vantagem, em
termos de custos da mao de obra, as empresas destacadoras em relagdo as empresas estabelecidas nos
Estados-Membros de acolhimento. O desfasamento entre a Diretiva e outros atos legislativos da UE é fonte de
incerteza juridica quanto a igualdade de tratamento dos trabalhadores destacados no quadro regulamentar da
UE em caso de destacamento de longa duracéo. Por outro lado, as regras gerais em matéria de destacamento
podem néo ser adequadas para lidar com situacdes especificas, como é o caso dos destacamentos no contexto
de cadeias de subcontratacéo, das agéncias de trabalho temporério e dos destacamentos intra-grupo.

O que se espera conseguir com a iniciativa?

A revisdo da Diretiva de 1996 visa reforcar os objetivos iniciais de favorecer o exercicio da liberdade de prestar
servicos a nivel transnacional num clima de concorréncia justa e no respeito pelos direitos dos trabalhadores,
através da adaptacdo da legislacdo as novas condi¢cdes econdmicas e do mercado de trabalho. Em especial, a
iniciativa visa garantir aos trabalhadores destacados condi¢des salariais justas e um ambiente concorrencial
equitativo entre as empresas destacadoras e as empresas estabelecidas no pais de acolhimento; e melhorar a
clareza da legislacédo da UE.

Qual o valor acrescentado de medidas a nivel da UE?

Um quadro regulamentar para o destacamento de trabalhadores entre os Estados-Membros s6 pode ser criado
a nivel da UE. Os Estados-Membros e os parceiros sociais ao nivel adequado continuam a ser responsaveis
por definir a respetiva legislacéo e fixar os salérios, em conformidade com o direito e as préaticas nacionais.

B. Solucoes

Quais foram as opgoes legislativas e nao legislativas consideradas? Ha ou nao uma opgao
preferida? Porqué?

A Comisséo considera que, para atingir o objetivo de garantir condi¢Bes salariais justas para os trabalhadores
destacados, condicBes concorrenciais justas para as empresas € uma maior clareza juridica, € mais eficaz
introduzir regras iguais em matéria de remuneracéo e tornar obrigatorio o recurso a convencgdes coletivas de
aplicacdo geral em todos os setores do que se abster de qualquer intervencao. Além disso, para melhorar a
clareza juridica, a Comissao considera serem eficazes as opc¢des que consistem em aplicar a legislagéo laboral
do Estado-Membro de acolhimento aos destacamento de duracdo superior a 24 meses, em linha com as regras
de coordenacdo dos sistemas de seguranca social; estabelecer a igualdade de remuneragdo entre o0s
trabalhadores destacados em cadeias de subcontratagdo e os trabalhadores do contratante principal, através
da aplicacdo das condi¢des de trabalho em vigor na empresa deste Ultimo, designadamente as fixadas em
acordos a nivel da empresa, se for caso disso; tornar obrigatéria a aplicacdo das mesmas condi¢cdes aos
trabalhadores destacados por agéncias de trabalho temporario e aos trabalhadores temporarios recrutados por
agéncias locais.

Quem apoia cada uma das opgoes?

As opcdes de introduzir o principio de «salario igual para trabalho igual» e aplicar o direito do trabalho em vigor
nos Estados-Membros de acolhimento aos destacamentos de longa duracdo sdo as privilegiadas por sete




Estados-Membros (AT, BE, FR, DE, LU, NL, SE), a Confederagdo Europeia dos Sindicatos, e a Confederacgéo
dos Construtores Europeus. A Eurociett apoia a revisédo da Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores
por agéncias de trabalho temporéario, para garantir a igualdade de tratamento entre os trabalhadores
tempordrios nacionais e transfronteiricos. Nove Estados-Membros (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, PL, SK, RO), a
Business Europe, a UEAPME e a CEEMET defendem que, antes de agir, se deve aguardar, por um periodo
suficiente, que a Diretiva de Execuc¢do produza efeitos.




C. Impacto da opgao preferida

Quais sao os beneficios da opgao preferida (se existir, caso contrario das principais opgoes)?

A igualdade das regras em matéria de remuneracdo contribuird para aumentar os salarios auferidos pelos
trabalhadores destacados, reduzir as disparidades de remuneracao relativamente aos trabalhadores locais e
assegurar condi¢cdes concorrenciais equitativas entre as empresas nos paises de acolhimento. Ao reduzir a
importdncia do elemento da concorréncia associado ao custo da mao de obra, o destacamento de
trabalhadores ira promover a prestacéo transnacional de servicos com base na especializa¢do, na inovacao e
nas competéncias. O ajustamento dos desfasamentos entre a atual Diretiva e outra legislagdo da UE melhorara
a clareza juridica para as empresas, os trabalhadores e as autoridades, e reduzira os custos de eventuais
processos judiciais. No caso de cadeias de subcontratagéo e de destacamentos de longa duracgéo, a aplicacéo
do principio de igualdade de tratamento devera melhorar as condigdes salariais dos trabalhadores destacados,
reforcando, assim, a sua protecéo social.

Quais sao os beneficios da opgao preferida (se existir, caso contrario das principais opgoes)?

A igualdade das regras em matéria de remuneracao pode implicar um aumento dos custos salariais para as
empresas que destacam trabalhadores que se encontram no segmento de baixos salarios (1/3 das situacées),
ainda que seja possivel que os custos totais da méo de obra sejam ainda inferiores aos das empresas
estabelecidas no Estado-Membro de acolhimento em virtude de diferengas nos encargos com a seguranga
social e outros impostos. A diminuigdo da importancia dos custos da méo de obra enquanto principal fator de
concorréncia pode reduzir a competitividade das empresas localizadas em Estados-Membros com tabelas
salariais mais baixas, em especial em setores de m&o de obra intensiva, como o setor da construcéo. As regras
relativas a igualdade de tratamento no quadro de destacamentos de longa duracao (superiores a 24 meses) e
de cadeias de subcontratacdo podem diminuir também a importancia dos custos da méao de obra enquanto fator
de concorréncia com efeitos semelhantes aos referidos anteriormente, embora os destacamentos de longa
duracéo representem uma parte reduzida do total de destacamentos. A aplicagdo da igualdade de tratamento
aos trabalhadores destacados por agéncias de trabalho temporario pode também conduzir a um aumento dos
custos salariais para as empresas, embora a opcdo ndo preveja outras condi¢cdes além das que séo ja
aplicaveis aos trabalhadores temporarios recrutados localmente.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas? Maximo 8 linhas

Nao esta previsto qualquer regime especial para as PME. Em primeiro lugar, as PME beneficiardo de uma
melhor clareza juridica e da diminuicdo das formalidades administrativas ligadas aos riscos de processos
judiciais. As regras iguais em matéria de remunerac¢do, bem como a igualdade de tratamento no quadro de
destacamentos de longa duragéo e de cadeias de subcontratacdo, podem afetar particularmente as PME que
prestam servicos transfronteiricos através do destacamento de trabalhadores que se encontram nos segmentos
de salarios baixos, em consequéncia do possivel aumento dos custos salariais. No entanto, as diferencas entre
0s paises em matéria de encargos com a seguranca social e outros impostos, designadamente os regimes
especiais destinados as PME em alguns Estados-Membros, podem atenuar esse impacto. Por sua vez, as PME
gue operam nos segmentos de mercado de salarios elevados através do destacamento de trabalhadores
beneficiardo de um ambiente concorrencial justo no que respeita as regras em matéria de remuneracédo. O
efeito das opcdes propostas pode aumentar as oportunidades de negdcio e o potencial de criagdo de emprego.

Haverd impactos significativos nos orcamentos e administracdes publicas nacionais?

N&o se espera nenhum custo para os orcamentos e as administracdes nacionais. Os custos de informacédo e
execucao estdo ja previstos na Diretiva de Execucdo de 2014, atualmente em fase de transposicao.

Havera outros impactos significativos?

A melhoria das informagfes contidas nos documentos portateis Al, bem como a transposicdo da Diretiva de
Execucdao, reforcara a fiabilidade da informacédo sobre a dindmica do destacamento de trabalhadores.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?




A Comissdo procederd a avaliagdo do impacto da Diretiva cinco anos apods o final do prazo para a sua
transposicdo. O relatério de avaliagdo sera elaborado pela Comissdo, com a assisténcia de peritos externos e em
consulta com os parceiros sociais e outras partes interessadas.




