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Tiivistelma

Palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon

annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta annetun direktiiviehdotuksen vaikutustenarviointi

A. Toimien tarve

Miksi? Mika on ongelma?

EU:ssa lahetettiin 1,9 miljoonaa tydntekijaa tydhdn toiseen jasenvaltioon vuonna 2014. Vaikka tama on vain 0,7
prosenttia koko EU:n tybdvoimasta, tyontekijdiden I|dhettaminen tydhén toiseen jasenvaltioon tukee
sisdmarkkinoilla tapahtuvaa rajatylittavaa palvelujen tarjontaa varsinkin rakennusalalla seka erailla
henkilokohtaisten palvelujen ja yrityspalvelujen aloilla. Nykyisten sédantjen mukaan lahettavien yritysten on
noudatettava vastaanottavan maan keskeisia perusoikeuksia, kuten vahimmaispalkkaa. Maasta ja alasta
riippuen tdma sdantd aiheuttaa arviolta 10-50 prosentin eroja ldhetettyjen ja paikallisten tydntekijoiden palkan
valilla vastaanottavissa maissa. Eriytetyt palkkasaannét vaéristavat yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksia,
silla niiden vuoksi ty6voimakustannukset ovat alhaisemmat l|ahettaville yrityksille kuin vastaanottavien
jasenvaltioiden paikallisille yrityksille. Erot direktiivin ja muun EU:n lainsdadanndn valilla aiheuttavat oikeudellista
epadvarmuutta sen suhteen, kohdellaanko lahetettyja tydntekijoitda EU:n sdantelykehyksessad tasavertaisesti
silloin, kun kyseessa on pidempiaikainen lahettdminen. Toisaalta l&hettdmistd koskevat yleiset sd&nnot eivét
valttamatta ole riittavia tiettyihin erityistilanteisiin, kuten silloin, kun kyseessa on alihankintaketju, vuokratyo ja
ryhmittyman sisainen lahettaminen.

Mihin aloitteella pyritaan?

Vuoden 1996 direktiivin  tarkistuksella pyritddn mukautumaan uusiin  taloudellisin  oloihin ja
tyomarkkinaolosuhteisiin ja lujittamaan siten direktiivin alkuperaistd tavoitetta eli kannustaa palvelujen
tarjpamisen vapautta rajojen yli reilun kilpailun hengessa ja tyontekijoiden oikeuksia suojellen. Aloitteella
pyritddn ennen kaikkea varmistamaan lahetetyille ty®ntekijoille oikeudenmukaiset palkkausehdot seka
takaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset lahettaville yrityksille ja vastaanottavan maan paikallisille yrityksille.
Lisdksi sen tarkoituksena on selkeyttdd EU:n lainsaadantoa.

Mika on EU-tason toiminnasta saatava lisaarvo?

Tyontekijoiden l&hettamisté tydhon toiseen jasenvaltioon koskeva saantelykehys voidaan vahvistaa ainoastaan
EU:n tasolla. Jasenvaltiot ja asianmukaisen tason tyomarkkinaosapuolet ovat jatkossakin vastuussa oman
lainsdadantbnsa antamisesta ja palkkojensa asetannasta kansallisten lakien ja kaytantdjen mukaisesti.

B. Ratkaisut

Mita lainsdaadanndllisia ja muunlaisia toimintavaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
asetettu etusijalle? Miksi?

Komission mielestd korvauksia koskevien yhtaldisten saantéjen kayttéonotto ja yleisesti sitovien
tydbehtosopimusten kasitteen laajentaminen koskemaan kaikkia aloja on tehokkaampi tapa saavuttaa
l&hetettyjen tyontekijoiden oikeudenmukaisiin palkkaehtoihin, tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseen
yritysten vdlille ja lainsaadannon selkeyttimiseen tahtdaévat toimintatavoitteet kuin toimien toteuttamatta
jattdminen. Komissio katsoo, ettd myos seuraavat vaihtoehdot ovat tehokkaita oikeudellisen selkeyden
parantamiseksi: vastaanottavan jasenvaltion tydlainsdadantéa sovelletaan yli 24 kuukauden l&hettamiskausiin
sosiaaliturvan yhteensovittamissdéantdjen mukaisesti; alihankintaketjuissa oleville lahetetyille tyontekijoille ja
paaurakoitsijan tyontekijoille varmistetaan yhtélainen korvaus soveltamalla p&durakoitsijan tyontekijdiden
tybehtoja, jotka on tapauksesta riippuen voitu vahvistaa myos yrityskohtaisissa sopimuksissa; l&hetettyihin
vuokratyontekijoihin  sovelletaan pakottavasti samoja tybehtoja ja -oloja kuin paikalta palkattuihin
vuokratyodntekijoihin.

Kuka kannattaa mitakin vaihtoehtoa?

Vaihtoehto, johon kuuluu ”"sama palkka samasta ty0std samassa paikassa” -periaatteen noudattaminen ja
vastaanottavan jasenvaltion ty6lainsdddanndén soveltaminen pitkdaikaisiin lahettamiskausiin, saa tukea
seitsemaltd jasenvaltiolta (AT, BE, FR, DE, LU, NL, SE), Euroopan ammatilliselta yhteisjarjestoltda (EAY) ja
Euroopan rakennusyritysten yhteenliittymalta (EBC). Eurociett tukee vuokratydntekijoistd annetun direktiivin




tarkistamista, jotta rajatylittdvien ja kansallisten vuokratyontekijdiden yhtaldinen kohtelu varmistettaisiin.
Yhdeksan jasenvaltiota (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, PL, SK, RO), Business Europe, UEAPME ja CEEMET
ilmoittivat haluavansa toteuttaa toimia vasta sitten, kun taytantdonpanodirektiivin taytantdéénpanosta on kulunut
riittavasti aikaa.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Onko parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta etuja? Jos on, mitka ovat sen paadasialliset edut?

Korvauksia koskevat yhtaldiset sdannét nostavat lahetettyjen tyontekijdiden palkkoja, pienentavat palkkauksen
eroa paikallisiin tyontekijdihin ndhden ja luovat tasapuoliset toimintaedellytykset vastaanottavien maiden
yrityksille. Koska mahdollisuudet kilpailla tydvoimakustannuksilla kapenevat, tydntekijéiden lahettdminen tyéhon
toiseen jasenvaltioon liséda erikoistumiseen, innovointiin ja ammattitaitoon perustuvien rajatylittdvien palvelujen
tarjontaa. Direktiivin ja muun EU:n lainsdadannon valisten erojen hienosaatd tekee tilanteen oikeudellisesti
selkedammaksi yrityksille, tyontekijoille ja viranomaisille sek& vahentd& mahdollisten oikeusriitojen kustannuksia.
Kun kyseessa ovat alihankintaketjut ja pitkdaikaiset lahettAmiskaudet, yhtélaisen kohtelun periaatteen uskotaan
parantavan lahetettyjen tydntekijdiden palkkaehtoja ja sita kautta heidan sosiaaliturvaansa.

Onko parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta kustannuksia? Jos on, mitkd ovat sen paaasialliset
kustannukset?

Yhtélaiset palkkasédénnét saattavat lisatéa sellaisten lahettéavien yritysten palkkakustannuksia, jotka toimivat
matalapalkkaisilla aloilla (kolmasosa tapauksista). Tasta huolimatta niiden kokonaistyévoimakustannukset voivat
jaada alhaisemmiksi kuin vastaanottavien jasenvaltioiden paikallisilla yrityksilla, koska maiden valilla on eroja
sosiaaliturvamaksuissa ja yritysveroissa. Tyévoimakustannukset eivat ole endaa yhta merkittava kilpailutekija,
mikd voi heikentdd matalapalkkaisemmissa jasenvaltioissa sijaitsevien yritysten Kkilpailukykyd varsinkin
rakennusalan kaltaisilla tydvoimavaltaisilla aloilla. Yli 24 kuukauden lahettdmiskausiin ja alihankintaketjuihin
sovellettavat yhtalaistd kohtelua koskevat saannét voivat myds pienentda tyévoimakustannusten merkitysta
kilpailutekijana, milla on edelld mainitut vaikutukset, vaikka vain pieni osa léhettamisistd nayttdd olevan
pitkdaikaisia. L&hetettyjen vuokratyontekijoiden yhtéldinen kohtelu saattaa my0ds lisatéd yritysten
palkkakustannuksia, vaikka tassé& vaihtoehdossa ei aseteta mitddn uusia ehtoja niiden liséksi, joita jo nyt
sovelletaan paikalta palkattuihin vuokraty®ntekijoihin.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, muun muassa pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin? Enintdan 8 rivia

Pk-yrityksille ei ole suunniteltu mitaén erityisjarjestelmda. Ensi vaiheessa pk-yritykset hyotyvat oikeudellisen
selkeyden parantumisesta ja oikeusriitojen vaarasta johtuvan hallinnollisen rasitteen alenemisesta. Palkkaa
koskevat yhtaldiset sdannot sekad pitkdaikaisten lahettdmiskausien ja alihankintaketjujen yhtaldainen kohtelu
voivat vaikuttaa varsinkin matalapalkkaisten alojen tyontekijoita yli rajojen l&hettaviin pk-yrityksiin, koska
palkkakustannukset saattavat nousta. Maiden véliset erot sosiaaliturvamaksuissa ja muissa veroissa, mukaan
lukien erdissd jasenvaltioissa sovellettavat pk-yritysten erityisjarjestelyt, voivat kuitenkin lieventaa tata
vaikutusta. Sita vastoin korkeapalkkaisilla aloilla toimivat lahettdvéat pk-yritykset hyotyvat palkkasdantdjen
tasavertaisuuteen perustuvasta reilusta kilpailusta. Ehdotetut vaihtoehdot saattavat parantaa niiden liiketoiminta-
ja tyéllistamismahdollisuuksia.

Kohdistuuko kansallisiin talousarvioihin ja viranomaisiin merkittavia vaikutuksia?

Kansallisiin talousarvioihin ja viranomaisiin ei uskota kohdistuvan merkittdvid kustannuksia. Tiedotus- ja
taytantéonpanokustannuksista on jo sdédetty vuoden 2014 taytantéonpanodirektiivissa, jota jasenvaltiot siirtavat
parhaillaan osaksi lainsdadant6aén.

Onko muita merkittavia vaikutuksia?

Esitettavissa asiakirjoissa Al olevien tietojen paraneminen ja taytantdonpanodirektiviin saattaminen osaksi
jasenvaltioiden lainsdadantda lisaavat tydntekijoiden lahettamisen tyéhon toiseen jasenvaltioon kehittymista
koskevien tietojen luotettavuutta.




D. Seuranta

Milloin politiikkaa tarkastellaan uudelleen?

Komissio arvioi direktiivin vaikutusta viiden vuoden kuluttua maaraajasta, johon mennessa se on saatettava
osaksi kansallista lainsaadantéa. Komissio laatii arviointikertomuksen ulkoisten asiantuntijoiden avustuksella seka
tydmarkkinaosapuolia ja muita sidosryhmid kuullen.




