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1. levads

Priekssédetajs Junkers sava uzruna par situaciju Savieniba Eiropas Parlamenta 2015. gada
9. septembri pazinoja par Eiropas socialo tiesibu pilara izveidoganu. Si iniciativa ir dala no
Komisijas veikta darba cela uz ciesaku un taisnigaku ekonomisko un monetaro savienibu
(EMS)1 un dala no Komisijas 2016. gada darba programmas.

Priek$seédetajs Junkers sava runa noradija: "Mums ir jdaintensificé darbs pie taisniga un
patiesam visas Eiropas méroga darbaspeéka tirgus. (...) Es vélos, lai So centienu ietvaros tiktu
izveidots Eiropas socialo tiesibu pilars, kura bitu nemtas vera Eiropas valstu sabiedribas un
darbaspéka tirgii notiekosas parmainas. Un kuru var izmantot par kompasu konvergences
atjaunoSanai eirozond. Sim Eiropas socialo tiesibu pilaram bitu japapildina tas, ko ar
kopigiem spékiem jau esam sasniegusi attieciba uz stradajoso personu aizsardzibu visa ES.
Vélos, lai sa procesa galvenie dalibnieki biitu socidlie partneri. Esmu parliecinats, ka mes
daram pareizi, sakot ar So iniciativu eirozonas ietvaros, vienlaikus dodot iespéju citam ES
dalibvalstim pievienoties, ja tas vélas."

Saja pazinojuma izklastita turpmaka virziba uz Eiropas socialo tiesibu pilaru. Taja izklastits
iniciativas pamatojums, aplikota ta nozime, joma un bitiba, un ar to sak plasu apspriesanos,
kuras meérkis ir apkopot atsauksmes. Lai atvieglotu diskusijas, $1 pazinojuma pielikuma ir
pievienots pirmais pilara provizoriskais izklasts. Pazinojumam ir pievienoti ar1 divi Komisijas
dienestu darba dokumenti: pirmaja ir aprakstitas galvenas ekonomikas, darba tirgus un
socialas tendences, uz kuram pamatojas pilars un kuras tam biitu japalidz risinat, un otraja
dokumentd ir uzskaititi svarigakie ES limena tiesibu akti’.

2. Kadel Eiropas socialo tiestbu pilars?
2.1. Augsti konkurétspejiga sociala tirgus ekonomika

Riciba ES Iimeni atspogulo Savienibas dibinaSanas principus un balstas uz parliecibu, ka
ekonomikas attistibai ir janodroSina lielaks socialais progress un koh&zija un, izstradajot
attiecigus drosibas tiklus atbilstosi Eiropas vertibam, sociala politika ir jauztver ar1 ka
produktivs faktors, kas mazina nevienlidzibu, veicina darbvietu radiSanu un lauj uzplaukt
Eiropas cilvekkapitalam. So parliecibu apstiprina atzinumi par nodarbinatibas un socialajiem
raditajiem. Dalibvalstis ar labako sniegumu ekonomikas joma ir izstradajusas veérienigaku un
efekttvu socialo politiku ne tikai saistiba ar ekonomikas attistibu, bet arT ka savas izaugsmes
modela pamatu. Lai to panaktu, svarigakais ir izveidot tadas socialas droSibas sist€émas un
darba tirgus iestades, kas pilda savus pienakumus un atbalsta darbvietu radisanu.

S pieeja ir Komisijas vispargjas ekonomikas darba programmas pamata, ka minéts tas 2016.
gada izaugsmes pétjuma. Galveno uzmanibu pieveérSot strukturalajam reformam,
ieguldijumiem un atbildigai fiskalajai politikai, Komisija ir 1pasi uzsverusi socialo solidaritati
un socialo taisnigumu.

! Politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai, 2014. gada 15. julijs, "Jauns sakums Eiropai: mana
programma nodarbinatibai, izaugsmei, taisnigumam un demokratiskam parmainam."

¢ Komisijas dienestu darba dokumentu "Eiropas socidlo tiesibu pilara pamata esodas galvenas ekonomikas,
nodarbinatibas un socialas tendences" (SWD (2016) 51) un "ES socialo tiesibu aktu kopums" (SWD(2016)50),
2016. gada 8. marts.



Saskana ar subsidiaritates principu dalibvalstis ir primari atbildigas par nodarbinatibas un
socialas politikas noteikSanu. Tas ietver darba tiesibas un socialas drosibas sistemu
organizaciju. ST atbildiba ir noteikta ES ligumos, kas kop$ Eiropas Ekonomikas kopienas
dibinasanas ari paredz, ka ES ir japapildina dalibvalstu darbibas. Sis vispar&jais mérkis ir
atspogulots Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta, proti, "darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu
stabilu FEiropas attistibu, kuras pamata ir lidzsvarota ekonomiskd izaugsme un cenu
stabilitate, sociala tirgus ekonomika ar augstu konkurétspéju, kuras merkis ir pandkt pilnigu
nodarbindtibu un socialo attistibu, ka art vides augsta limena aizsardzibu un tas kvalitates
uzlabosanu".

Tapéc Eiropas vienota tirgus izveidoSana un attistiba ir notikusi vienlaicigi ar socialas jomas
tiesibu aktu izstradasanu ES Iimeni, lai nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus,
ierobezotu sociala dempinga risku vai zemaku standartu noteikSanu un veicinatu ekonomisko
un socialo integraciju. Tas ir arT iemesls, kapec kops 90. gadiem nodarbinatibas un socialie
jautajumi ir bijusi svarigs ekonomikas politikas koording€Sanas aspekts ES Itmeni, ko tagad
sauc par Eiropas pusgadu. Eiropas socialo tiesibu pilara pamatojuma ir ievérota $1 logika, un
ta ir atbilde uz divkarSu nepiecieSamibu: parvarét krizi un lukoties talaka nakotné, lai virzitos
uz cie$aku un taisnigaku ekonomisko un monetaro savienibu.

2.2. Krizes parvarésana un talaka nakotne

Eiropa pakapeniski atgiistas no pedgjas desmitgades smagakas krizes. Katra dalibvalsts un ES
kopuma cinas ar politiskam, ekonomiskam un socialam sekam, vienlaikus cenSoties paredzé&t
turpmakas norises. Krize ir atstajusi smagu un redzamu ietekmi uz Eiropas sabiedribu un
ekonomiku. Socialas drosibas sisteémas ir dal€ji absorb&jusas sekas, bet ir pieaudzis bezdarbs,
ieverojamai dalai iedzivotaju draud nabadziba, valstu finanses ir izsmeltas un v&rojamas
biitiskas atSkiribas valstu vidi. Daudzus gadus 1paSi bezdarbs ir radijis loti smagu slogu
iedzivotajiem un sabiedribai: gandriz 22 miljoni cilvéku joprojam ir bez darba un mekle darbu
(gandriz 17 miljoni eurozona), no kuriem 10 miljoni ir §ada situacija jau vairak neka gadu.

Krize ir ar1 dalgji slépusi un akcentgjusi dazas citas svarigas ilgtermina tendences. To vidi ir,
pieméram, izmainas sabiedribas struktiira, gimenes un darba attiecibu modelos; ilgaka un
daudzveidigaka darba dzive; daudzveidigaks darbasp€ks un jaunu nodarbinatibas veidu
izplatiba; paradokss starp arvien pieaugoSo izglitibas Itmena un plasi izplatitu prasmju
neatbilstibu; pieaugo$a nevienlidziba; jaunas vajadzibas un iesp€jas saistiba ar paredzama
dzives ilguma picaugumu un demografisko novecosanu; tehnologiju parmainas un sabiedribas
digitalizacija, un ekonomika.

Salidzinajuma ar XX gadsimtu darba tirgii un sabiedriba kopuma aktualo problému joma un
biutiba ir radikali mainijusies, un ir daudz jaunu vai gaidamu tendencu, kuram Eiropai
vajadzes pielagoties. Socialas politikas merki un tas sp€ja sniegt rezultatus tiek nopietni
parbaudita, un Eiropas sp&ja izveidot labi funkciongjosus un taisnigus darba tirgus un socialas
droSibas sist€émas ir 1pasi nozimiga, lai ta sp€tu palielinat razigumu, konkurét pasaules
méroga, stiprinat socialo koh&ziju un paaugstinat tas iedzivotaju dzives limeni.

Sadas pardomas klast aizvien popularakas starptautiska Iimeni, ka ari katra dalibvalstt.
Neraugoties uz nenoteiktibu par nakotni, ir arvien vairak pieradijumu un globala vienos$anas

% Skatit, pieméram, SDO (2015), "The future of work centenary initiative"; ESAO (2016), "Policy forum on the
future of work"; Bertelsmann Stiftung (2015), "Redesigning European welfare states — Ways forward";



par nepiecieSamibu stiprinat saikni starp ekonomikas, socialo un vides attistibu, par faktu, ka
nevienlidziba kavé ekonomikas attistibu, un par nepiecieSamibu izveidot ieklaujoSakas
izaugsmes modeli, ka izklastits 2015. gada septembri Apvienoto Naciju Organizacijas
pienemtajos ilgtsp&jigas attistibas mérkos un G20 atkartotajos secinajumos. ST visparéja
programma galvenokart ir balstita uz plasu izpéeti, ko veikuSas starptautiskas organizacijas,
pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Pasaules Banka, Starptautiska
Darba organizacija un Starptautiskais Valiitas fonds.

Sis publikacijas apliecina, ka ieguldijumi cilvékkapitala ir svarigs transmisijas mehanisms
starp ilgtermina izaugsmi, vienlidzibu un socialo attistibu. Tas apliecina ar1 to, ka ienakumu
nevienlidziba ilgtermina var negativi ietekmét potencialo izaugsmi, konsolid&jot un padzilinot
iespeju esoSo nevienlidzibu, ierobezojot prasmju attistibu un kav€jot socialo un profesionalo
mobilitati. Ekonomiski attistitas valstis, kuru labklajiba balstas uz raziguma pieaugumu un to
inovacijas sp&ju, sociala un ekonomikas attistiba ir vienas monétas divas puses.

Misdienu socialajai politikai biitu jabalstas uz ieguldijumiem cilvékkapitala, kuru pamata ir
vienlidzigas iesp€jas, socialo risku noveérSanu un aizsardzibu pret tiem, efektivu drosibas tiklu
un stimulu izveidosanu piekluvei darba tirgum, lai cilveki varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi,
mainit personigo un profesiondlo statusu dzives laika un péc iesp€jas labak izmantot savu
talantu.

2.3. Virziba uz cieSaku un taisnigaku ekonomisko un monetaro savienibu

Eurozona ir guvusi macibu no p&d€jo gadu krizes un ir sakusi turpmaku integracijas un
konsolidacijas procesu. Taja noteikti jaietver sociala dimensija. Piecu priekssédetaju zinojuma
par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigianu® uzsvérts, ka “Eiropas
merkim vajadzétu but nopelnit “socialo AAA reitingu” un ka “lai EMS sekmigi darbotos,
darba tirgiem un socialas drosibas sistemam ir labi un taisnigi jafunkcioné visas eurozonas
dalibvalstis”. Atgadinot, ka nepastav “universali piem&rojams” paraugs, kam sekot, zinojuma
uzsverts, ka visas dalibvalstis biezi vien ir [idzigas risinamas problémas. Zinojuma arT aicinats
pievérst lielaku uzmanibu nodarbinatibai un socialajiem raditajiem plasaka augSupgjas
konvergences procesa virziba uz noturigakam ekonomikas struktiram eurozona.

Tam nav tikai politiska vai sociala nozime, ta ir arl ekonomiska nepiecieSamiba. P&dgjo
piecpadsmit gadu laika giita pieredze liecina, ka pastavosa nelidzsvarotiba viena vai vairakas
dalibvalstis var apdraud&t eurozonas stabilitati kopuma un nesp&ja noverst So problému var
radit vel lielakas atSkiribas. Pec 2007. — 2008. gada krizes eurozona kluva vél neviendabigaka,
dazam valstim klajas 1pasi smagi, un ir vajadzigs laiks, lai mazinatu §1s atSkiribas. Raugoties
nakotng, ir skaidrs, ka turpmakie eurozonas panakumi liela meéra ir atkarigi no valstu darba
tirgu un socialas drosibas sistemu efektivitates un ekonomikas sp€jas absorb&t un pielagoties
satricinajumiem.

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2015), "Green Paper: Re-Imagining Work. Work 4.0"; Pasaules
Ekonomikas forums (2016), "The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth
Industrial Revolution”; ESAO, SVF, Pasaules Banka un SDO (2015), "Income inequality and labour income
share in G20 countries: Trends, Impacts and Causes".

* "Eiropas ekonomiskas un monetards savienibas izveides pabeigiana", Zana Kloda Junkera zinojums, kas
sagatavots sadarbiba ar Donaldu Tusku, Jerinu Deiselblimu, Mario Dragi un Martinu Sulcu, 2015. gada janijs.
Zinojuma Francija un Vacija sava kopigaja ieguldijuma, pieméram, uzsvéra nepiecieSamibu stiprinat sadarbibu
un kopgjas nostadnes tadas jomas ka aktiva darba tirgus politika un sociala nodrosinajuma sistémas. Skatit arT
Eiropas Politiskas stratégijas centrs (2015) “Ekonomiskas un monetaras savienibas sociala dimensija”.



FunkciongjosSiem un ieklaujosiem darba tirgiem ir efektivi jaapvieno elastibas un drosibas
elementi, kas var panakt augstaku nodarbinatibas Itmeni un pielagoSanas spgjas. Saistitais
"elastdrosibas" jédziens nav jauns, bet pec krizes un pemot véra mainigo darba vidi, ir
pienacis laiks parskatit, ka to vislabak istenot praksé. UzpE@mumi ir ieintereséti panakt
paredzamu un juridiski droSu uzpn&méjdarbibas vidi, spét piesaistit kvalificétu un razigu
darbaspeku un arl pielagoties strauji mainigajiem tirgus apstakliem. Darba néméji vélas
droSibu attieciba uz darbu un ienakumiem, lai varétu panakt lidzsvaru starp profesionalo un
privato dzivi un arT uzpemties jaunus pienakumus, pielagoties karjeras laika, ka ar1 turpinat
uzkrat prasmes visa miiza garuma. Bezdarbnieki un ekonomiski neaktivi cilvéki biezi mekle
tadas nodarbinatibas iesp&jas, kas vinus neiesprosto zemas kvalitates, slikti apmaksata
nodarbinatiba un neatnem biutiskas socialas tiesibas. Ekonomikai un sabiedribai, jo 1pasi
eurozona, ir nepiecieSama labaka prasmju pilnveidoSana un izmantoSanu, lielaks elastigums
un noturiba, sociala koh&zija un taisniga un efektiva tiesibu, pienakumu un ienémumu sadale
ar1 paaudzu starpa.

Taja paSa laika, nemot vera augsto bezdarba limeni un demografisko novecoSanu
apvienojuma ar valsts finansu slogu un nepiecieSamibu mazinat valstu blakusietekmi, kas
rodas no makroekonomiskas nelidzsvarotibas, prieksSplana ir izvirzits jautajums par valstu
socialas drosibas sisteému veiktsp&ju vairakos aspektos: pirmkart, attieciba uz to atbilstibu un
fiskalo ilgtsp&u, nemot veéra jaunas socialas vajadzibas, tostarp nepiecieSamibu noverst
nabadzibu; otrkart, attieciba uz to ietekmi uz darbvietu radiSanu, gan no darba dev€ju, gan
darba némeju perspektivas, tostarp vinu sp&ju panakt to, lai darbs atmaksatos, un stiprinat
prasmes un sp&jas pilnvertigi piedalities sabiedribas dziveé; un, treskart, eurozonai 1pasi
svarigs aspekts, attieciba uz socialas drosibas sisttmu sp&ju mazinat makroekonomiskos
satricinagjumus un nodroSinat automatiskas stabilizacijas funkciju. Augsts nodarbinatibas
Itmenis, zems bezdarba [imenis un labi izstradatas socialas drosibas sist€mas ir svarigs stabilu
valsts finanSu elements, un parak lielas darba tirgu un socialo raditaju atSkiribas apdraud
eurozonas darbibu. Ka dala no pasakumiem, kas veikti, lai uzlabotu fiskalo uzraudzibu ES
Iimeni, pardomas par valsts finanSu kvalitati, uz kuram liela méra balstas socialas drosibas
sistémas, ir pieversusas lielu uzmanibu jautajumiem, kas saistiti ar valsts ienémumu un
izdevumu taisnigumu un efektivitati.

2.4. Bagatigas pieredzes izmanto$ana

Eiropas socialo tiesibu pilara var izmantot bagatigo pieredzi un praksi: daudzas jomas pasaulé
labakie raditaji ir rodami Eiropa, un risinajumi ir labi zinami. Tomeér, nemot véra misdienu
problémas, pasapmierinatiba un status quo nav izeja. Ir arT daudz jamacas no mainigajiem
apstakliem pasaulg.

Atzistot, ka situacijas dalibvalstis ir visai atSkirigas, pilars var balstities arT uz kopgam
veértibam un principiem valsts, Eiropas un starptautiska [imeni. Sis vértibas un principi ienem
nozimigu vietu tados atsauces dokumentos ka Liguma par Eiropas Savienibu (LES), Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un Eiropas
Savienibas Tiesas praks€, ka arT starptautiskos instrumentos, piem&ram, Socialaja harta, ko
pienémusi Eiropas Padome, un SDO ieteikumos.

Sadi regulgjumi biezi vien aptver dazadas jomas, kurds tie nosaka visparigus principus vai
minimalos standartus, kas japapildina valsts, regionala vai vietéja limeni. Tad&jadi galvenais
jautajums Eiropa nav tiesibu atziSana, bet drizak to faktiska ievieSana un TstenoSana, nemot
vera straujas izmainas socialaja, tiesiskaja un ekonomikas vide.



Gadu gaita Komisija ir Tstenojusi iniciativas, lai stiprinatu centienus attieciba uz
neatlieckamam prioritatém un atjauninatu ES tiesibu aktu kopumu. Sajos centienos tika nemta
véra labaka reguléjuma logika: tas nenozimé mazaku regul&jumu, bet gan pieeju
reguléjumam, kura pilniba nemta véra ekonomikas, sociala un vides ietekme uz vietas, lai
parliecinatos, ka ikviena iniciativa sasniedz tai izvirzito mérki péc iesp&jas labak. Sa pilnvaru
termina laika Komisija ir izveérsusi Eiropas strukturalos un investiciju fondus 2014. —
2020. gadam, no kuriem gandriz 20 % tiek izmantoti Eiropas Socialajam fondam. Komisija ir
darbojusies ar1 vairakos virzienos, piemeéram:

* Jielaka uzmaniba socialajiem jautajumiem Eiropas ekonomikas politikas
koordingSanas pusgada, socialo raditaju izmantoSana ta sauktaja makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérSanas procediira, "socialo salidzinoSo raditaju" veicinasana un
jaunas Griekijai paredzetas stabilitates atbalsta programmas socialas ietekmes
novertejums;

» socialo meérku ieklauSana tadas pamatiniciativas ka Investiciju plans Eiropai,
energétikas savieniba un digitalais vienotais tirgus;

» jepazistinaSana ar Strat€gisko iesaisti dzimumu lidztiesibas joma 2016.—2019. gadam;

» intensivaks finansialais atbalsts dalibvalstim, lai izveidotu garantiju jaunieSiem, kas
paredz, ka visiem jaunieSiem, kas jaunaki par 25 gadiem, butu jasapem kvalitativs,
konkréts piedavajumu 4 ménesu laika pec oficialas izglitibas iegliSanas vai p&c darba
zaudesanas;

* noradijumu sagatavosana dalibvalstim par ilgtermina bezdarbnieku reintegraciju darba
tirgd,

= priekslikums Eiropas pieejamibas aktam, lai vienotaja tirgli nodro§inatu btisku precu
un pakalpojumu pieejamibu cilvékiem ar invaliditati;

» priekslikums parskatit Darba néméju norikosanas direktivu, lai veicinatu principu, ka
par vienadu darbu taja pasa vieta sanem vienadu darba samaksu.

Vienlaikus apspriedém par pilaru 2016. gada turpinasies darbs pie vairakiem papildu
aspektiem: jauns posms, lai veicinatu profesionalas un privatas dzives lidzsvaru stradajoSiem
vecakiem; Eiropas prasmju programma; 24 arodveselibas un darba drosibas direktivu ripiga
izvertéSana, kas palidz€s novertét to atbilstibu, efektivitati un saskanotibu, lai saglabatu
augstu darba n€mgju veselibas un drosibas aizsardzibas Itmeni, nemot v&ra jaunus riskus,
vienlaikus vienkarSojot un moderniz€jot piemerojamos tiesibu aktus, ka ar1 atvieglojot darba
pienemsanu mazos un vidgjos uznémumos. Sie pieméri ilustré ES atbalstoso, konsultativo un
strukturéto lomu socialaja joma, un turpmako ricibu, kas varétu izrietét no pilara izveides.

Sis Komisijas galvena prioritate ir veicinat ar socialo dialogu visos ITmenos. P&c augsta
Iimena konferences par jaunu ES sociala dialoga posmu 2015. gada marta ES socialie partneri
starpnozaru Itment ir vienojusies par kopigu padzilinatu nodarbinatibas analizi un kopigu
darba programma 2015. — 2017. gadam. Ir saktas sarunas par autonomu pamatnoligumu par
aktivu novecosSanu, tiek gatavoti kopigi secindjumi par profesionalas un privatas dzives
lidzsvara jautajumu, un darba grupa apliko, ka to dalibnieki ir istenojusi iepriek$gjos
autonomos pamatnoligumus. ES nozaru socialie partneri, kas darbojas 43 dazadas nozar€s un
ir 75% no darbaspéka, ir turpinajusi stradat ari pie attiecigajam kopigajam darba
programmam.

3. Eiropas socialo tiesibu pilars: nozime, darbibas joma un juridiska buatiba



Pilara mérkis ir sniegt vairakus bitiskus principus, lai atbalstitu labi funkciongjosSus un
taisnigus darba tirgus un socialas droSibas sisteémas. Ka noradijis priekSsédetajs Junkers, pilars
tiks izstradats eurozonas ietvaros, vienlaikus dodot iesp&ju citam ES dalibvalstim
pievienoties, ja tas velesies.

Tadgjadi pilars pamatosies uz speka esoSo ES limena tiesibu aktu kopumu socialaja joma un
papildinas to, un taja ietvertie principi ipasSu uzmanibu pieversis vajadzibam un problémam, ar
ko saskaras eurozona. Tiklidz pilars bis sagatavots, tam butu jakliist par pamatprincipu
kopumu, kas palidzés parraudzit iesaistito dalibvalstu nodarbinatibas un socialos raditajus,
veicinas reformu procesu valstu IimenT un, konkrétak, kalpos ka virzienraditajs konvergences
atjauno$anai eurozona.

3.1. Sodienas un ritdienas realitatei piemeroti principi

Pirmais provizoriskais pilara izklasts apsprieSanai ir ieklauts $a pazinojuma pielikuma.
Principi izraudziti gan to ekonomiskas, gan socialas nozimes de] attieciba uz iesaistito
dalibvalstu veiktspgju.

Izklasts ir strukturéts trijas galvenajas kategorijas.

* Vienlidzigas iesp&jas un piekluve darba tirgum, tostarp prasmju attisttba un
muzizglitiba, un aktivs atbalsts nodarbinatibai, lai palielinatu nodarbinatibas iesp¢jas,
atvieglotu pareju starp dazadiem profesionalajiem statusiem un uzlabotu individu
nodarbinatibas iespgjas.

» Taisnigi darba nosacijumi, lai izveidotu atbilstoSu un ticamu tiesibu un pienakumu
lidzsvaru starp darba néméjiem un darba dev&jiem, ka arT starp elastiguma un socialas
drosibas elementiem, lai atvieglotu darbvietu radiSanu, piepemsSanu darba un
uznémumu pielagosanas spgjas, ka arT sekmétu socialo dialogu.

= Piemérota un ilgtsp€jiga sociala aizsardziba, ka ar1 piekluve augstas kvalitates
pamatpakalpojumiem, tostarp bérnu apripei, veselibas apriipei un ilgtermina apripei,
lai nodroSinatu cilveka cienigus dzives apstaklus un aizsardzibu pret risku un sniegtu
iedzivotajiem iesp€jas pilnvertigi piedalities nodarbinatiba un sabiedriba kopuma.

Ir noteiktas vairakas politikas jomas, kuram ir pievienoti dazadi principi. Sajos principos par
pamatu ir izmantotas vairakas tiesibas, kas jau ir ierakstitas ES un citos attiecigos tiesibu
aktos, un sikak izklastiti iesp&jamie veidi, ka tas istenot. Formul&jumos ir nemtas véra speka
esosas vadlinijas ES Itmeni, piemé&ram, saistiba ar ekonomikas politikas koording€Sanu,
vienlaikus ietverot jaunakas tendences.

Situacija Eiropa bitiski atSkiras attieciba uz katru no Siem principiem, un ir daudz lielu un
mazu risinamu praktisku problému. Parasti tas ietver atSkirigds personu, uzpémumu un
sabiedribas intereses; iesp&jamus kompromisus starp Istermina un ilgtermina risinajumiem; ari
ar darba neskaidro jédzienu saistitu "peleko zonu" esamibu un jautajumu "Kas par ko maksa?"
atkariba no ta, vai ir paredzams, ka privatajam vai publiskajam finans€jumam biis nozime.
Grits uzdevums ir izstradat jaunus standartus un praksi, kas atbilst dinamiskas ekonomikas
vajadzibam, lai atbalstitu augSupé&jas konvergences procesu regionos un dalibvalstis.

Pilara un ta izveidoSanas diskusiju mérkis nav noslépt §is atSkiribas un spriedzi, bet atklat un
noverst to jauna veida, nemot v&ra mainigo situaciju darba vid€ un visa Eiropa pastavoso



situaciju daudzveidibu. Tadgjadi pilaram bitu japalidz moderniz&t, paplasinat un padzilinat
socialas tiesibas darbvieta un sabiedriba, atvieglojot to TstenoSanu un veicinot praksi, kas
varetu biit lietderiga no privatpersonas, uznémumu un sabiedribas viedokla.

3.2. Vértibas pievienosana eurozonai un ES kopuma

Pilara netiek atkartots vai parfrazeéts ES tiesibu aktu kopums: taja ir siki izklastiti principi un
apnemsanas, kas var palidzét panakt lielaku konvergenci eurozona. Tapat ka $is pilars
neaizstaj tiesibu aktu kopumu, Seit ierosinatie principi neaizstaj esos$as tiesibas: tie sniedz
iesp&ju novertét un nakotné saskanot un uzlabot valsts nodarbinatibas un socialas politikas
darbibu.

Tacu pilara sagatavoSanas process bitu jaizmanto, lai atgrieztos pie tiesibu aktu kopuma.
Speka esoSo tiesibu aktu kopums ir pakapeniski sagatavots dazados laika posmos, un dazas
jomas ir labak aptvertas neka citas. ApsprieSanas par pilaru dod iesp&u giit visaptveroSu
priekSstatu par tiesibu aktu kopumu, parskatit ta atbilstibu, nemot véra jaunakas tendences, un
apzinat iesp&jamas jomas turpmakai ricibai atbilstosa limen.

Sada parskati$ana, galvenokart, varétu sniegt atbildes uz $adiem jautajumiem: vai pastav
nepilnibas tiesibu aktu kopuma istenosana? Vai pastav butiskas atSkiribas ES Iiment
noteiktajas socialajas tiesibas? Ka §is nepilnibas un/vai at3kiribas varétu nemt véra? Sis ir
viens no iemesliem, kadel apsprieSanas process pilara sagatavoSanai bis atverts visam
dalibvalstim, un tam butu japalidz valstim, kas neietilpst eurozona, izlemt, vai iesaistities
pilara.

Darbs pie pilara izveido$anas papildinds citus pasreizgjos centienus padzilinat EMS,” un tas ir
jaizmanto ka ieguldijums 2017. gada pavasari paredz€tas Baltas gramatas sagatavoSana par
Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas nakotni. Piecu priekSseédétaju zinojuma par
Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanu jo 1pasi ir uzsvérta
vajadziba Tstenot konvergences procesu virziba uz noturigakam ekonomikas struktiiram un
vidgja termina padarit §adus procesus saistosakus. Tas tiktu panakts, vienojoties par virkni
kopg&ju augsta [imena standartu, kas cita starpa pieverstos darba tirgiem.

Visbeidzot, §a pilara juridiskaja biitiba bis janem véra iesp€jas un juridiskie ierobezojumi ES
un eurozonas Itmeni. Piem@ram, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. pants
neparprotami nosaka, ka Savienibas kompetenc€ nav piepemt tiesibu aktus par “darba
samaksu”.

Ta ka pilara izveidoSanai var€tu izmantot vairakus instrumentus, pieméram, ieteikumus,
Komisija uzskata, ka ir svarigi iesaistit Parlamentu un Padomi, ka arT citas ES iestades, un giit
plasu atbalstu ta stenoSanai.

4. ApsprieSanas meérki

Pilara izveidoSana ir iesp€ja virzit pardomas par pasreiz€jam socialajam tiesibam, Ipasajam
eurozonas vajadzibam, par mainigo situaciju darba tirgt, ka arT par reformam, kas vajadzigas

> COM(2015)600 (2015. gada 21. oktobris) par pasdkumiem ekonomiskas un monetaras savienibas izveides
pabeigsanai.



visos Itmenos. Tadg] apspriesanas procesam jabiit pec iesp&jas talejosakam.

4.1. Sagaidamie rezultati

Apspriesanas procesam ir tris galvenie mérki.
* Pirmais meérkis ir izvertét pasreiz€jo ES tiesibu aktu kopumu. Apspriedém biitu jo
1pasi japalidz noteikt, cik liela méra esosas tiesibas pieméro un ir piemérotas Sodienas
un nakotnes prasibam, un/vai biitu nepiecieSami jauni So tiesibu Istenosanas veidi.

= Otrais mérkis ir apliikot darba organizacijas modelu un sabiedribas jaunas tendences,
nemot véra demografisko tendencu un jaunu tehnologiju ietekmi un citus darbam un
socialajiem apstakliem svarigus faktorus. Vajadzeétu aktivi mudinat apzinat labako
praksi un pieredzi saistiba ar socialo inovaciju.

» TreSais merkis ir apkopot viedoklus un atsauksmes par pasu Eiropas socialo tiesibu
pilara izklastu. ApsprieSanas rezultati biitu jaizmanto, lai apspriestu pilara darbibas
jomu un saturu, ka ar ta nozimi EMS socialaja dimensija, pardomatu eurozonas 1pasas
vajadzibas, aplikotu ierosinato principu specifiku un izp€titu ar tiem saistitas
problemas. Turklat ar apsprieSanos butu japalidz arpus eurozonas esoSajam
dalibvalstim pienemt lémumu par to, vai piedalities pilara.

ApsprieSanas process bitu japabeidz Iidz 2016. gada 31. decembrim, lai 2017. gada sakuma
Komisija varetu nakt klaja ar galigo pilara priekslikumu.

4.2. Sagatavosanas debatém

Turpmakajos méneSos Komisija aktivi sadarbosies ar citam ES iestadeém, valsts iestadém un

sniedz&jiem, ekspertiem no akadémiskajam aprindam un sabiedribu. Valsts [iment Komisija
veicinas diskusijas, izmantojot parstavniecibas dalibvalstis.

ES socialie partneri tiks aicinati aktivi iesaistities pilara veidoSana. Komisija prasis art Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas un Regionu komitejas viedokli.

4.3. Strukturétas atsauksmes
Papildus sabiedriskajai apsprieSanai tiks organiz&ti tris darba virzieni, ko ieklaus diskusijas
par katru iepriek§ minéto sagaidamo rezultatu:

= ES socialo tiesibu aktu kopums: novert€jums;

= darba un socialas drosibas sistemu nakotne: problémas un iespgjas;

= FEiropas socialo tiesibu pilara nozime cieSakas un taisnigakas EMS izveidg.
Lai apkopotu atsauksmes, Komisija Iidz 2016. gada beigam organizes Eiropas konferenci.
4.4. Informacija par diskusijam

Ir izveidota  1pasa apsprieSanas procesam paredzeta timekla vietne:
http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights.


http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights

Taja ieklaus:
* 30 pazinojumu un papildu dienestu darba dokumentus;
= faktu lapas, ko sagatavojusi Komisijas dienesti, kuras sikak izklastiti ekonomiskie un
juridiskie argumenti attieciba uz jomam, kuras ieklautas $a pazinojuma pielikuma
pievienotaja pilara izklasta;
= darbibas, kuras paredzéts ieklaut katra no iepriek$§ minétajiem darba virzieniem,;
= ES un valstu [iment turpmakajos ménesos paredz€to sanaksmju un pasakumu sarakstu.

5. Jautajumi apsprieSanai

Komisija aicina visas ieinteres€tas personas lidz 2016. gada 31. decembrim atbildét uz saja
pazinojuma noraditajiem jautajumiem un sniegt papildu piezimes.

To var izdarit, aizpildot tieSsaistes anketu, kas pieejama iepriek§ minétaja Sim nolikam
izveidotaja timekla vietng€, nosiitot informaciju pa e-pastu uz $adu adresi:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
vai pa pastu:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES®

Eiropas Komisija v€las uzklaustt viedoklus par sadiem jautajumiem.

Sociald situacija un ES socialo tiesibu aktu kopums
1. Kuras uzskatat par svarigakajam prioritatém nodarbinatibas un socialaja joma?
2. Ka izskaidrot atSkirigo nodarbinatibas un socialo situaciju Eiropa?

3. Vai ES tiesibu aktu kopums atbilst misdienu situacijai un vai uzskatat, ka
nepiecieSama turpmaka ES riciba?

Nodarbindtibas un socialas drosibas sistemu nakotne
4. Kadas ir biitiskakas parmainas veicinosas tendences?

5. Kadi biitu galvenie riski un iespgjas, kas saistitas ar STm tendencém?

® Japnem véra, ka sanemtas atbildes un zinas par respondenta identitati publicés interneta, ja vien respondents
nebiis iebildis pret savu personas datu publicéSanu, pamatojoties uz to, ka $ada public€Sana varétu kaitét vina
likumigajam interesém. Tada gadijuma atbildes var publicét anonimi. Pret&ja gadijuma atbildes nepublicgs un to
saturu principa nenems vera.
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6. Vai varat ieteikt pasSreiz&jus vai iesp&jamus politikas virzienus, iestazu vai uzpémumu
praksi, ko var€tu izmantot par pamatu?

Eiropas socialo tiesibu pilars

7. Vai piekritat Seit izklastitajai pieejai attieciba uz Eiropas socialo tiesibu pilara
izveidoSanu?

8. Vai piekritat pilara darbibas jomai un $eit ierosinatajam jomam un principiem? Vai ir
kadi aspekti, kas nav Iidz §im nav pietiekami izklastiti vai ietverti?

9. Kadas jomas un principi biitu svarigi konvergences atjaunoSanai eurozona?
10. Ka tos vajadzetu izteikt un realizét? Konkrétak, vai uzskatat, ka dazas jomas japienem
minimalie standarti vai atsauces kritériji, un kada butu to pieméroSanas joma un

pievienota vertiba? Ja ja, tad kadi?

Savu viedokli ir iesp&jams izteikt par katru pilara ierosinato jomu un principu, aizpildot
detalizétaku tieSsaistes anketu apsprieSanai paredzetaja timekla vietné.
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