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1. Wprowadzenie

Przewodniczacy Komisji Europejskiej (KE) Jean-Claude Juncker zapowiedziat utworzenie
europejskiego filaru praw socjalnych w swoim oredziu o stanie Unii wygloszonym w
Parlamencie Europejskim w dniu 9 wrzesnia 2015 r. Inicjatywa ta jest ujeta w programie prac
Komisji na 2016 r. i wpisuje si¢ w dziatania Komisji na rzecz poglgbionej i bardziej
sprawiedliwej unii gospodarczej i walutowej (UGW)™.

W orgdziu o stanie Unii przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker powiedzial: ,,Musimy
zintensyfikowa¢ prace nad uczciwym i prawdziwie paneuropejskim rynkiem pracy. (...) W
ramach tych dzialan bede chciat stworzy¢ europejski filar praw socjalnych, ktory bierze pod
uwage zmieniajace si¢ realia europejskich spoteczenstw i §wiata pracy. Filar ten moze stuzy¢
za kompas wyznaczajacy kierunek dziatan na rzecz odnowionej konwergencji w strefie euro.
Ten europejski filar praw socjalnych powinien by¢ uzupelnieniem tego, co juz razem
osiggneliSmy w dziedzinie ochrony pracownikow w UE. Bede oczekiwal od partnerow
spotecznych, ze odegraja kluczowa role w tym procesie. Wierze, ze dobrze postepujemy,
zapoczatkowujac t¢ inicjatywe w strefie euro 1 pozwalajac pozostalym panstwom
cztonkowskim UE, by przylaczyly si¢ do niej, jesli zechcg”.

W niniejszym komunikacie przedstawiono plan dziatania prowadzacy do utworzenia
europejskiego filaru praw socjalnych. Zawarto w nim uzasadnienie inicjatywy, omowiono jej
role, zakres 1 charakter oraz rozpoczeto szerokie konsultacje majace na celu zebranie
informacji zwrotnych. Wstepny projekt filaru zatagczony do niniejszego komunikatu ma na
celu ulatwienie dyskusji na temat proponowanej inicjatywy. Niniejszemu komunikatowi
towarzysza dwa dokumenty robocze stuzb Komisji: pierwszy z nich opisuje najwazniejsze
tendencje gospodarcze, spoteczne i dotyczace rynku pracy, w odpowiedzi na ktére ma zostac
wprowadzony filar, a drugi omawia najwazniejszy dorobek prawny na poziomie UE?.

2. Co przemawia za europejskim filarem praw socjalnych
2.1. Spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci

Dziatanie na szczeblu UE odzwierciedla zasady lezace u podstaw Unii i opiera si¢ na
przekonaniu, ze rozwdj gospodarczy powinien zwigkszaé postgp spoteczny i spdjnosc
spoteczng, gwarantujac jednoczesnie odpowiednie zabezpieczenia socjalne, zgodnie z
europejskimi warto$ciami; polityka spoteczna powinna by¢ rowniez postrzegana jako czynnik
zwigkszajacy produktywno$¢ poprzez ograniczenie nierdwnosci, tworzenie wigkszej liczby
miejsc pracy i zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju dla europejskiego kapitatu
ludzkiego. Przekonanie to znajduje potwierdzenie w danych dotyczacych zatrudnienia i
postepu spolecznego. Panstwa czlonkowskie osiggajace najlepsze wyniki gospodarcze
prowadza ambitniejsza 1 skuteczniejsza polityke spoleczng; polityka ta stanowi centralny
element ich modelu wzrostu, a nie zwykte nastgpstwo zaawansowania gospodarki. Kluczem
do sukcesu jest stworzenie takich systemow bezpieczenstwa socjalnego i instytucji rynku
pracy, ktore dobrze petnig swoja role i wspierajg tworzenie miejsc pracy.

! Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej, 15 lipca 2014 r.: ,Nowy poczatek dla
Europy: Mdj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwo$ci oraz zmian demokratycznych”.

2 Dokumenty robocze stuzb Komisji ,,Gléwne tendencje w dziedzinie gospodarki, spraw socjalnych i
zatrudnienia lezace u podstaw europejskiego filaru praw socjalnych” (SWD(2016) 51) i ,,Dorobek socjalny UE”
(SWD(2016) 50) z dnia 8 marca 2016 r.



Takie podejscie stanowi rowniez fundament programu gospodarczego Komisji, co obrazuje
roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r. W swoich dazeniach majacych na celu
wspieranie reform strukturalnych, inwestycji i odpowiedzialnej polityki budzetowej Komisja
ktadzie wyrazny nacisk na kwestie spoteczne i sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Zgodnie z zasadg pomocniczosci ksztaltowanie polityki zatrudnienia 1 polityki spolecznej lezy
w gestii przede wszystkim panstw czlonkowskich. Dotyczy to rowniez kwestii prawa pracy 1
organizacji systemoéw bezpieczenstwa socjalnego. Taki podziat kompetencji jest
potwierdzony w traktatach unijnych; od czasu powstania Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej traktaty te przewiduja réwniez, ze UE moze uzupeklnia¢ dzialania panstw
cztonkowskich. Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej odzwierciedla ten ogdlny cel, zgodnie
z ktorym Unia ,[d]ziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktorego podstawa jest
zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o
wysokiej konkurencyjno$ci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz
wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska”.

Z tego wilasnie powodu proces tworzenia i1 poglebiania jednolitego rynku europejskiego szedt
w parze z rozwojem socjalnego dorobku prawnego (acquis) na szczeblu UE, aby zapewnic¢
rowne warunki dziatania, ograniczy¢ ryzyko dumpingu socjalnego lub ,,rownania w dot” oraz
ulatwi¢ integracj¢ gospodarcza i spoteczng. Z tego tez wzgledu zatrudnienie 1 kwestie socjalne
stanowig od lat 90. XX wieku nieodzowny element procesu koordynacji polityki gospodarczej
na poziomie UE — obecnie znanego jako europejski semestr. Projekt europejskiego filaru praw
socjalnych kieruje si¢ tg samg logika i ma dwojaki cel: wyjscie z kryzysu i1 przygotowanie si¢
na przyszle wyzwania oraz przyczynienie si¢ do powstania poglebionej 1 bardziej
sprawiedliwej UGW.

2.2. Wyjscie z kryzysu i przygotowanie si¢ na przyszle wyzwania

Europa przeszta najpowazniejszy kryzys od dziesi¢cioleci: kazde panstwo cztonkowskie z
osobna i cala UE zmagaja sie z jego skutkami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi,
starajac si¢ jednoczesnie przewidzie¢ dalszy rozwoj sytuacji. Kryzys mial dotkliwe skutki dla
europejskich spoleczenstw 1 gospodarek — skutki, ktore sg wciagz widoczne. Systemy
bezpieczenstwa socjalnego ztagodzity nieco skutki kryzysu, ale nastapil wzrost bezrobocia,
duzy odsetek ludnos$ci jest zagrozony uboOstwem, finanse publiczne s3 mocno napigte, a
sytuacja gospodarcza poszczegolnych panstw bardzo si¢ zroznicowata. Szczegodlnie powazne
skutki dla jednostek i spoteczenstw ma utrzymujace si¢ od lat wysokie bezrobocie: blisko 22
miliony 0s6b pozostaje bez pracy i szuka zatrudnienia (w tym prawie 17 min w strefie euro), a
10 milionéw sposrdd nich jest bezrobotnych dluzej niz jeden rok.

Pewne dlugookresowe trendy o fundamentalnym znaczeniu sg czg¢$ciowo maskowane przez
Kryzys, a inne staly si¢ bardziej widoczne. Nalezg do nich np. zmiany struktur spotecznych,
rodzinnych 1 modeli pracy; wydtuzenie i wigksza zmienno$¢ zycia zawodowego; bardziej
zroznicowana sita robocza i1 rozpowszechnianie si¢ nowych form pracy; paradoksalny
zwigzek pomigdzy rosngcym poziomem wyksztalcenia a coraz powszechniejszym
niedopasowaniem umiejetnosci do potrzeb rynku pracy; narastajagce nierOwnosci; nowe
potrzeby i nowe mozliwosci zwigzane z dluzszym $rednim trwaniem zycia oraz starzeniem
si¢ spoleczenstwa; zmiany technologiczne oraz cyfryzacja spoteczenstwa i gospodarki.

Skala i charakter wyzwan, jakie stoja przed §wiatem pracy i ogétem spoleczenstwa, zmienita
si¢ radykalnie w porownaniu z XX wiekiem. Europa bedzie si¢ musiata przystosowa¢ do
wielu nowych trenddéw — obecnie i w przysztosci. Cele polityki spotecznej i jej skutecznos¢ sg
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poddawane powaznej probie. Europa musi posiada¢ dobrze funkcjonujace i sprawiedliwe
rynki pracy oraz systemy bezpieczenstwa socjalnego, aby moc zwiekszy¢ produktywnose,
konkurowa¢ na §wiatowych rynkach, zwickszy¢ spdjnos$¢ spoteczng i zapewnic staty wzrost
poziomu zycia swoim obywatelom.

Ten sposdb myslenia zaczyna dochodzi¢ do glosu zaréwno na arenie migdzynarodowej, jak 1
we wszystkich panstwach czlonkowskich®. Mimo wielu niewiadomych dotyczacych
przysztosci, na Swiecie pojawia si¢ konsensus — poparty coraz liczniejszymi dowodami — w
sprawie konieczno$ci $cislejszego powigzania rozwoju gospodarczego, spolecznego i
ekologicznego oraz przekonanie, ze nierownosci hamuja rozw¢j gospodarczy 1 ze nalezy
zbudowa¢ bardziej integracyjny model wzrostu. Swiadcza o tym chociazby cele
zrOwnowazonego rozwoju przyjete we wrzesniu 2015 r. przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych 1 konkluzje z posiedzen grupy G20. Te globalne plany dziatania czerpia z
licznych badan organizacji migdzynarodowych, takich jak Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Bank Swiatowy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy i
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Publikacje te podkreslaja, ze inwestycje w kapital ludzki przyczyniaja si¢ w znaczacym
stopniu do dlugoterminowego wzrostu gospodarczego, rownosci 1 postepu spolecznego.
Potwierdzaja one réwniez, ze w dlugim okresie nierowno$¢ dochodow moze wplywac
niekorzystnie na potencjal wzrostu gospodarczego, poniewaz konsoliduje i wzmacnia brak
rownych szans, ogranicza rozw0j umiejetnosci i utrudnia mobilno$¢ zawodows i spoteczng.
W rozwinigtych gospodarkach, ktére opieraja swoj dobrobyt na wzro$cie produktywnosci i na
zdolnosci do innowacji, rozw0j spoteczny 1 gospodarczy ida reka w reke.

Fundamentem nowoczesnej polityki spolecznej powinny by¢: inwestycje w kapitat ludzki
oparte na zasadzie réwnych szans; zapobieganie ryzyku socjalnemu i ochrona przed nim;
utrzymywanie skutecznych zabezpieczen socjalnych; stosowanie zachet do wejscia na rynek
pracy — tak aby umozliwi¢ obywatelom prowadzenie godnego zycia, ptynne dostosowywanie
si¢ do zmian sytuacji osobistej i zawodowej w ciggu ich zycia oraz jak najlepsze
wykorzystanie zdolnosci.

2.3. W Kkierunku poglebionej i bardziej sprawiedliwej unii gospodarczej i walutowej

Strefa euro wyciaga wnioski z kryzysu, jaki miat miejsce w ostatnich latach, i rozpoczyna
proces glebszej integracji i konsolidacji. Dziatania te obejmuja oczywiscie wymiar spoleczny.
W sprawozdaniu pigciu przewodniczacych poswieconym dokonczeniu budowy europejskiej
UGW* podkreslono, ze ,,[w] kwestiach spotecznych Europa powinna dazy¢ do uzyskania
najwyzszej oceny”, a ,[plomyslne wdrozenie UGW wymaga, aby rynki pracy 1 siatki

¥ Zob. na przyktad MOP (2015) ,,The future of work centenary initiative”; OECD (2016) ,,Policy forum on the
future of work”; Bertelsmann Stiftung (2015) ,,Redesigning European welfare states — Ways forward”;
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2015) ,,Green Paper: Re-Imagining Work. Work 4.0”; Swiatowe
Forum Ekonomiczne (2016) ,,The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth
Industrial Revolution”; OECD, MFE, Bank Swiatowy i MOP (2015) ,,Income inequality and labour income
share in G20 countries: Trends, Impacts and Causes”.

* Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdanie opracowane przez Jeana-
Claude'a Junckera we wspodtpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i Martinem
Schulzem, czerwiec 2015 r. W swoim wspdlnym wktadzie w sprawozdanie Francja i Niemcy podkreélity m.in.
potrzebe zacie$nienia wspotpracy i ustalenia wspolnych kierunkow dziatan w niektorych obszarach, takich jak
aktywna polityka rynku pracy i systemy zabezpieczenia spotecznego. Zob. takze European Political Strategy
Center (2015) ,,The Social Dimension of Economic and Monetary Union”.



bezpieczenstwa socjalnego funkcjonowaly sprawnie i w sposob sprawiedliwy we wszystkich
panstwach cztonkowskich strefy euro”. W sprawozdaniu tym przyznano, ze nie istnieje
uniwersalny model, ale podkres$lono jednocze$nie, ze wyzwania w roéznych panstwach
cztonkowskich sa czesto podobne. Wezwano rowniez do potozenia wigkszego nacisku na
zatrudnienie i postgp spoteczny w ramach szerszego procesu konwergencji w kierunku
bardziej odpornych struktur gospodarczych w obrebie strefy euro.

Zalecenia te to co$ wigcej niz tylko imperatywy polityczne czy spoleczne — ich realizacja jest
konieczna z ekonomicznego punktu widzenia. Do$wiadczenia ostatnich pigtnastu lat
pokazaly, ze zaktocenia rownowagi makroekonomicznej utrzymujgce si¢ w jednym panstwie
cztonkowskim lub w kilku panstwach cztonkowskich moga zagrozi¢ stabilno$ci calej strefy
euro 1 ze niezdolno$¢ tych panstw do zlikwidowania zaktocen moze doprowadzi¢ do jeszcze
glebszych rozbieznosci, ktére sa bardzo kosztowne dla gospodarek. Po kryzysie z lat 2007—
2008, ktory dotknal szczegdlnie mocno niektére panstwa, sytuacja w strefie euro przestata
by¢ jednorodna. Zmniejszenie tych réznic wymaga czasu. W dalszej perspektywie jest
oczywiste, ze pomyslna przysztos¢ strefy euro zalezy w duzym stopniu od sprawnego
funkcjonowania krajowych rynkdéw pracy i systemow bezpieczenstwa socjalnego oraz od
skutecznego absorbowania skutkow wstrzagséw makroekonomicznych przez gospodarke 1 jej
zdolnos$ci dostosowawczych.

Aby rynki pracy dziataty efektywnie i sprzyjaly wlaczeniu spotecznemu, musza odpowiednio
godzi¢ ze sobg elastycznos¢ 1 bezpieczenstwo stosunku pracy, dbajagc w ten sposob zar6wno o
zdolno$ci dostosowawcze, jak 1 wysoki poziom zatrudnienia. Zwigzany z tg koncepcja model
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (ang. flexicurity) nie jest nowy, ale w
swietle skutkow kryzysu i zmian zachodzacych na rynku pracy nadszed! czas, aby na nowo
rozwazy¢, w jaki sposob najlepiej stosowaé go w praktyce. Przedsiebiorstwom zalezy na
przewidywalnym otoczeniu biznesowym, ktore cechuje pewnos¢ prawa; chcg one przyciggaé
wykwalifikowanych i wydajnych pracownikow, ale jednoczesnie by¢ w stanie reagowaé na
szybko zmieniajagce si¢ realia rynkowe. Pracownicy sa z kolei zainteresowani
bezpieczenstwem zatrudnienia i dochodéw. Chca by¢ w stanie godzi¢ prace i zycie prywatne,
ale takze podejmowaé nowe wyzwania i adaptowaé si¢ do nowych sytuacji w trakcie swojej
kariery zawodowej oraz stale gromadzi¢ cenne umiejetnosci w perspektywie catego zycia.
Osoby bezrobotne i bierne zawodowo czgsto staraja si¢ powrdci¢ na rynek pracy, ale boja si¢
utkniecia na nisko platnych stanowiskach, ktére nie oferujg im zadnych perspektyw ani
podstawowych praw socjalnych. W interesie gospodarek i spoleczenstw, szczegdlnie w
obregbie strefy euro, lezy lepszy rozwdj 1 wykorzystywanie umiejetnosci, wigksza sprawnos¢ i
odpornosé, spojnosé spoteczna oraz sprawiedliwy i efektywny podzial praw, obowigzkéw i
dochodow, w tym rowniez miedzy pokoleniami.

W $wietle wysokiego bezrobocia i starzenia si¢ spoleczenstwa oraz presji na finanse
publiczne i1 konieczno$ci ograniczania efektow zewnetrznych wynikajacych z zaktocen
rownowagi makroekonomicznej w pojedynczych panstwach szczegdlnego znaczenia
nabierajg réznego rodzaju kwestie zwigzane z dziataniem krajowych systemoéw opieki
spotecznej: po pierwsze, czy sa adekwatne do potrzeb i majg zapewnione stabilne
finansowanie w dtugim okresie, w konteks$cie zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych, w tym
konieczno$ci walki z ubdstwem; po drugie, jaki majg wplyw na tworzenie miejsc pracy,
zaréwno z perspektywy pracodawcow, jak 1 0s6b poszukujacych pracy, w tym na motywacje
tych ostatnich do podjecia zatrudnienia, oraz czy przyczyniaja si¢ do poprawy umiejetnosci
jednostek i ich pehniejszego uczestnictwa w zyciu spotecznym; po trzecie — aspekt ten ma
szczegblne znaczenie w przypadku strefy euro — czy sg w stanie amortyzowaé wstrzasy
makroekonomiczne i petni¢ funkcje automatycznych stabilizatorow. Wysokie zatrudnienie,
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niskie bezrobocie i dobrze skonstruowane systemy bezpieczenstwa socjalnego sa niezwykle
wazne dla zdrowej kondycji finanséw publicznych, a zbyt duze rdéznice dotyczace rynkow
pracy i sytuacji spotecznej zagrazaja funkcjonowaniu strefy euro. Dzigki debacie na temat
jakos$ci finans6w publicznych (na ktoéra duzy wplyw maja réwniez systemy bezpieczenstwa
socjalnego), podjetej w ramach dziatan stuzacych poprawie nadzoru budzetowego na szczeblu
UE, zwrécono wigkszag uwage na kwestie sprawiedliwosci i skutecznosci dochodow i
wydatkéw publicznych.



2.4. Wykorzystanie bogatych doswiadczen

Przy tworzeniu europejskiego filaru praw socjalnych mozna skorzysta¢ z dotychczasowych
bogatych doswiadczen i istniejacych praktyk: w przypadku wielu obszarow liderzy osiagajacy
najlepsze na $wiecie wyniki znajduja si¢ wlasnie w Europie, a stosowane przez nich
rozwigzania s3 dobrze znane. Biorgc jednak pod uwage skalg¢ dzisiejszych wyzwan, nie ma
juz miejsca na bierne samozadowolenie ani trzymanie si¢ status quo. Wiele lekcji mozna
rowniez wyciagnac z szybko zmieniajgcych si¢ realiow na Swiecie.

Filar uwzglednia znaczace rdéznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ale moze
jednoczesnie opiera¢ si¢ na tych wartosciach i1 zasadach, ktére sg wspolne na poziomie
krajowym, europejskim i mi¢dzynarodowym. Te wartosci i zasady zajmuja wazne miejsce w
takich dokumentach, jak Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 1 w orzecznictwie
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze w instrumentach miedzynarodowych,
takich jak FEuropejska karta spoteczna przyjeta przez Rad¢ Europy czy =zalecenia
przedstawiane przez MOP.

Tego typu ramy obejmuja czesto szeroki zakres dziedzin i okreslaja dla nich ogodlne zasady
lub minimalne standardy, ktére sa uzupetniane na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym. Wyzwanie dla Europy stanowi zatem nie tyle uznawanie praw, co korzystanie z
nich w praktyce oraz ich wdrazanie, ze wzgledu na szybkie zmiany otoczenia spotecznego,
prawnego i ekonomicznego.

Na przestrzeni lat Komisja podejmowala inicjatywy w celu wzmocnienia dziatan
realizujgcych pilne priorytety i aktualizujgcych unijny acquis. Dzialania takie sg zgodne ze
strategig lepszych uregulowan prawnych: nie chodzi tu o mniejsza liczbe uregulowan, tylko o
takie podejscie do regulacji, ktore w petni uwzglednia realne skutki gospodarcze, spoteczne i
srodowiskowe, aby zagwarantowaé, ze kazda inicjatywa osiagnie swodj cel w najlepszy
mozliwy sposob. Podczas swojej obecnej kadencji Komisja rozpocze¢ta programy
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 20142020, przy czym blisko
20 % s$rodkow jest uruchamianych poprzez Europejski Fundusz Spoteczny. Komisja podjeta
réwniez dziatania w wielu obszarach polityki, ktoére obejmujg miedzy innymi:

= zwrdcenie wigkszej uwagi na aspekty spoleczne w ramach europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej, stosowanie wskaznikow spotecznych w
procedurze dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej, promowanie
kryteriow spolecznych (tzw. ,benchmarking spoteczny”) oraz ocen¢ skutkow
spotecznych nowego programu pomocy stabilizacyjnej dla Grecji;

= uwzglednianie celéw spotecznych w inicjatywach przewodnich, takich jak plan
inwestycyjny dla Europy, unia energetyczna i jednolity rynek cyfrowy;

» przedstawienie dokumentu ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci ptci w
latach 2016-2019”;

= skoncentrowane, wczesne wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich w celu
umozliwienia im wprowadzenia programu gwarancji dla mtodziezy, ktory przewiduje,
ze wszyscy mtodzi ludzie ponizej 25. roku zycia powinni otrzymaé dobrej jakosci,
konkretng ofert¢ zatrudnienia w ciagu 4 miesigcy od zakonczenia formalnego
ksztatcenia lub utraty pracy;

» wydanie wytycznych dla panstw cztonkowskich w sprawie ponownej integracji na
rynku pracy osob dtugotrwale bezrobotnych;



» przedstawienie wniosku dotyczacego europejskiego aktu w sprawie dostepnosci, aby
utatwi¢ dostgp na jednolitym rynku do podstawowych dobr i ustug dla osob
niepetnosprawnych;

= zaproponowanie przegladu dyrektywy o delegowaniu pracownikéw w celu wsparcia
zasady rownosci wynagrodzen za takg samg pracg w tym samym miejscu pracy.

W 2016 r. prowadzone sg rowniez prace nad kilkoma dodatkowymi aspektami, ktére beda
kontynuowane réwnolegle do konsultacji w sprawie filaru. Sg to prace w sprawie: ,,nowego
poczatku” dla pracujacych rodzicow, aby pomoc im w osiagnigciu réwnowagi pomigdzy
zyciem zawodowym a prywatnym; europejskiego programu na rzecz umiejetnosci; oraz
szczegblowej analizy 24 dyrektyw dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy, ktora
powinna pomoéc oceni¢ ich aktualnos$¢, skutecznos$¢ i1 spdjnos¢; dzialanie to ma shuzyé
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow w $wietle
nowych zagrozen, a takze uproszczeniu i modernizacji obowigzujacych przepisow oraz
ulatwieniu ich stosowania przez MSP. Powyzsze przyktady pokazuja, ze UE moze dziata¢ w
sferze spotecznej wspierajgco, przedstawia¢ wytyczne i ramowe regulacje, oraz dajg pojecie o
dalszych dziataniach, ktére moga by¢ podje¢te w zwigzku z utworzeniem filaru.

Waznym priorytetem dla obecnej Komisji jest takze zachgcanie do dialogu spotecznego na
wszystkich szczeblach. Po konferencji wysokiego szczebla rozpoczynajacej na nowo unijny
dialog spoleczny, ktora odbyta si¢ w marcu 2015 r., europejscy partnerzy spoteczni uzgodnili
na szczeblu migdzysektorowym, ze przeprowadza wspoélnie szczegdtowsy analize zatrudnienia,
oraz ustalili wspolny program prac na lata 2015-2017. Rozpoczeto negocjacje w sprawie
niezaleznego  porozumienia ramowego  dotyczacego  aktywnego  starzenia = si¢;
przygotowywane sa wspolne wnioski w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym. grupa robocza bada wdrozenie przez jej cztonkdéw poprzednich niezaleznych
porozumien ramowych. Sektorowi partnerzy spoteczni UE, reprezentujacy 43 roéznych
sektorow i 75% sily roboczej, kontynuowali rowniez realizacj¢ swoich wspdlnych
programow prac.

3. Europejski filar praw socjalnych: rola, zakres i charakter prawny

Celem filaru jest sformutowanie pewnych kluczowych zasad, ktore beda wspiera¢ sprawnie
dzialajace 1 sprawiedliwe rynki pracy oraz systemy bezpieczenstwa socjalnego. Jak wskazatl
przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker, filar ten zostanie utworzony w strefie euro, a
pozostale panstwa cztonkowskie UE beda miaty mozliwo§¢ dobrowolnego przytaczenia sie

do tej inicjatywy.

Filar praw socjalnych bedzie zatem stanowi¢ rozwinigcie i uzupelnienie istniejagcego na
szczeblu UE dorobku socjalnego, a jego zasady beda kladly szczegdlny nacisk na potrzeby i
wyzwania dotyczace strefy euro. Po zatwierdzeniu filar powinien sta¢ si¢ ramami odniesienia
umozliwiajagcymi monitorowanie zatrudnienia i sytuacji spolecznej w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich, przeprowadzanie reform na szczeblu krajowym oraz w
szczegolnosci ukierunkowanie nowej konwergencji w strefie euro.

3.1. Okreslenie zasad odpowiadajacych obecnym i przyszlym realiom

Do niniejszego komunikatu zataczono wstepny projekt filaru, ktory stanowi podstawe do
dyskusji. Przy wyborze poszczegdlnych zasad kierowano si¢ ich znaczeniem dla osiggania
wynikow gospodarczych i postepéw spotecznych przez uczestniczace panstwa cztonkowskie.



Struktura projektu opiera si¢ na trzech gtdéwnych osiach:

* r6wno$¢ szans i dostgp do zatrudnienia, w tym rozwoj umiejgtnosci i uczenie si¢ przez
cale zycie oraz aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia, aby zwigkszy¢ szanse na
zatrudnienie, ulatwi¢ wejscie lub powr6t na rynek pracy i1 poruszanie si¢ po tym rynku
oraz poprawi¢ umieje¢tnosci przystosowania zawodowego;

* uczciwe warunki pracy zapewniajace wlasciwy 1 stabilny podzial praw i obowiazkoéw
pomiedzy pracownikami a pracodawcami oraz odpowiednig rownowage pomigdzy
elastyczno$cia a bezpieczenstwem zatrudnienia, aby utatwi¢ tworzenie nowych miejsc
pracy 1 podejmowanie zatrudnienia oraz wspiera¢ zdolnosci adaptacji przedsiebiorstw
1 dialog spoteczny;

* odpowiednia 1 zrGwnowazona ochrona socjalna, jak rowniez dostep do niezbednych
ustug o wysokiej jakosci, w tym opieki nad dzie¢mi, ochrony zdrowia i opieki
dlugoterminowej, aby zapewni¢ godne zycie i ochrong¢ przed zagrozeniami oraz
mozliwo$¢ pelnego udziatu w Zyciu zawodowym i spotecznym.

W projekcie wskazano pewng liczbe dziedzin polityki i1 przypisano do nich okreslone zasady.
Zasady te wyprowadzono z uprawnien socjalnych, ktére znajdujg si¢ juz w prawie unijnym i
innych odpowiednich zrodlach prawa; okres$laja one bardziej szczegétowo, w jaki sposob
mozna realizowa¢ te prawa socjalne. Przy ich formulowaniu korzystano roéwniez z
wytycznych istniejacych na szczeblu UE, np. w kontekscie koordynacji polityki gospodarczej,
starajac si¢ jednoczesnie uwzgledni¢ najbardziej aktualne tendencje.

W przypadku kazdej z tych zasad istniejg duze réznice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
europejskimi; konieczne jest takze uporanie si¢ z wieloma trudnosciami praktycznymi, o
r6znej skali. Dotycza one zwykle rozbiezno$ci interesow obywateli, przedsiebiorstw i
spoteczenstwa; ewentualnych kompromisow pomiedzy krotko- i dlugookresowymi
rozwigzaniami; istnienia szarej strefy, takze w wyniku rozmywania si¢ tradycyjnej koncepcji
pracy; kwestii podziatu kosztow pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym. Kolejnym
wyzwaniem jest opracowanie nowych standardéw i praktyk w taki sposob, aby odpowiadaty
one potrzebom dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki i wspieraly proces konwergencji na
poziomie regiondw i catych panstw cztonkowskich.

Koncepcja filaru, ani tez debata prowadzaca do jego utworzenia, nie powinna stuzy¢
zamaskowaniu tych roznic i napi¢¢, ale ich ujawnieniu i przeanalizowaniu z nowej
perspektywy, uwzgledniajacej zmiany realiow $wiata pracy i odmienne sytuacje panstw
cztonkowskich. W ten sposob filar powinien przyczyni¢ si¢ do modernizacji, rozszerzenia i
poglebienia praw socjalnych w pracy i w Zyciu spotecznym poprzez utatwienie korzystania z
nich w praktyce i rozpowszechnianie praktyk przynoszacych korzysci obywatelom,
przedsigbiorstwom i calemu spoleczenstwu.

3.2. Warto$¢ dodana dla strefy euro i calej UE

Filar nie powiela ani nie parafrazuje unijnego acquis: doprecyzowuje on zasady i
zobowigzania, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wigkszej konwergencji w strefie euro. Na
analogicznej zasadzie — podobnie jak filar nie zastepuje acquis — zaproponowane tutaj zasady
nie zastgpujg istniejacych praw: oferuja one mozliwos¢ dokonania oceny, a w przysziosci
takze wyréwnania w gore wynikow krajowych polityk zatrudnienia i polityk socjalnych.



Proces prowadzacy do ustanowienia filaru powinien sta¢ si¢ réwniez okazja do przegladu
acquis. Obecny dorobek prawny byt tworzony stopniowo, przez dhugi okres; poszczegdlne
dziedziny r6znig si¢ tez stopniem regulacji. Przy okazji konsultacji w sprawie filaru mozna
przyjrzeé si¢ calemu acquis, oceni¢ jego adekwatno$¢ w kontekscie nowych tendencji i
zidentyfikowa¢ obszary, ktére moga wymagaé w przysziosci podjecia dziatan na
odpowiednim szczeblu.

Takie podsumowanie powinno stuzy¢ w szczegdlnosci znalezieniu odpowiedzi na nastgpujace
pytania: czy istnieje deficyt we wdrazaniu acquis? Czy prawa socjalne ustanowione na
szczeblu UE wykazuja jakiekolwiek powazne luki? W jaki sposdb mozna przeciwdziala¢
takim deficytom i lukom? Z tego tez wzgledu proces konsultacji prowadzacy do utworzenia
filaru bedzie otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich i1 powinien pomodc panstwom
spoza strefy euro w decyzji, czy chcg przylaczyc¢ si¢ do filaru.

Prace nad ustanowieniem filaru beda dopelnia¢ inne dziatania stuzace poglebieniu UGW? i
beda stanowi¢ wklad w przygotowanie biatej ksiggi w sprawie przysztosci europejskiej unii
gospodarczej 1 walutowej, zaplanowanej na wiosne 2017 r. W szczegdlnosci, sprawozdanie
pigciu przewodniczacych w sprawie dokoficzenia budowy europejskiej UGW podkresla
potrzebe kontynuowania procesu konwergencji w celu osiagnigcia zblizonego poziomu
odpornosci struktur gospodarczych oraz nadania temu procesowi bardziej wigzacego
charakteru w perspektywie S$redniookresowej. Cele te zostalyby osiagnigte poprzez
uzgodnienie wspdlnego zbioru wysokich standardow, ktore powinny skupia¢ si¢ m.in. na
rynkach pracy.

Oproécz tego, charakter prawny samego filaru bedzie musiat uwzglednia¢ zakres i
ograniczenia prawne, zard6wno na poziomie UE, jak i strefy euro. I tak na przyktad art. 153
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie przewiduje, ze Unia nie ma
kompetencji do stanowienia prawa dotyczacego ,,wynagrodzen”.

Na potrzeby ustanowienia filaru mozna wzig¢ pod uwage szereg instrumentoOw, m.in.
zalecenie, ale zasadnicze znaczenie dla Komisji bgdzie miato zaangazowanie Parlamentu i
Rady oraz innych instytucji UE oraz uzyskanie szerokiego poparcia dla wprowadzenia tego
srodka.

4. Cele konsultacji

Utworzenie filaru praw socjalnych stanowi okazj¢ do refleksji nad istniejagcymi prawami
socjalnymi, szczegdlnymi potrzebami strefy euro, zmieniajacymi si¢ realiami w $wiecie pracy
1 nad reformami, ktore sg potrzebne na wszystkich szczeblach. Konsultacje powinny mie¢
zatem mozliwie jak najszerszy zasieg.

4.1. Pozadane wyniki konsultacji

Proces konsultacji ma trzy gtowne cele.
* Pierwszym celem jest dokonanie oceny obecnie obowigzujgcego unijnego acquis. W
szczegolnosci konsultacje powinny pomoc ustali¢, w jakim stopniu istniejgce prawa
znajduja zastosowanie w praktyce 1 sg adekwatne z punktu widzenia obecnych i

> COM (2015) 600 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie dzialan na rzecz dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowe;j.
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przysztych wyzwan, oraz czy nalezy w zwigzku z tym rozwazy¢ nowe sposoby
dzialania.

= Drugim celem konsultacji jest refleksja nad nowymi tendencjami w modelach pracy i
w zyciu spoteczenstw, ktore pojawiaja si¢ na skutek zmian demograficznych, nowych
technologii 1 innych czynnikdw majacych wptyw na zycie zawodowe i1 warunki
spoteczne. Nalezy aktywnie zachgca¢ do wskazywania najlepszych praktyk i
praktycznych doswiadczen z dziedziny innowacji spotecznych.

= Trzecim celem jest zebranie opinii i informacji zwrotnych na temat projektu
europejskiego filaru praw socjalnych. Konsultacje powinny stuzy¢ przedyskutowaniu
jego zakresu 1 tresci oraz roli, jaka ma on petni¢ w kontekscie spotecznego wymiaru
UGW, refleksji nad szczegdlnymi potrzebami strefy euro, omowieniu specyfiki zasad
zaproponowanych w niniejszym komunikacie oraz przeanalizowaniu wyzwan, ktore
si¢ z nimi wigzg. Konsultacje powinny roéwniez pomdce panstwom cztonkowskim
spoza strefy euro w decyzji, czy chcg przylaczyc¢ sie do filaru.

Konsultacje powinny zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2016 r.; w oparciu o ich wyniki
Komisja przedstawi ostateczny projekt filaru na poczatku 2017 r.

4.2. Pobudzenie debaty

W nadchodzacych miesigcach Komisja bedzie aktywnie wspotpracowa¢ z pozostatymi
instytucjami UE, organami krajowymi i parlamentami, zwigzkami zawodowymi i
stowarzyszeniami  przedsigbiorcéw,  organizacjami  pozarzagdowymi,  podmiotami
swiadczacymi ustugi spoteczne, ekspertami ze S$rodowisk akademickich, jak réwniez z
ogotem spoleczenstwa. Na szczeblu krajowym Komisja bedzie zacheca¢ do debaty za
posrednictwem swoich przedstawicielstw w panstwach cztonkowskich.

Unijni partnerzy spoteczni zostang poproszeni o czynny udzial w ksztattowaniu filaru.
Komisja zwrdci si¢ rowniez o opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regiondw.

4.3. Zbieranie informacji zwrotnych

W celu dostarczenia materiatow do debaty Komisja begdzie prowadzi¢ — obok konsultacji
spotecznych — dodatkowe prace w trzech nurtach — kazdy z nich odpowiada jednemu z
pozadanych wynikoéw konsultacji, o ktérych wspomniano wcze$nie;j:

= Podsumowanie dorobku socjalnego UE.
*  Przyszto$¢ rynkow pracy i systemOw bezpieczenstwa socjalnego — wyzwania i szanse.
= Rola europejskiego filaru praw socjalnych w ramach poglebionej i bardziej

sprawiedliwej unii gospodarczej i walutowej.

Przed koncem 2016 r. Komisja zorganizuje konferencj¢ europejska, aby poznac opinie
zainteresowanych stron.
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4.4. Przygotowanie dyskusji

Na potrzeby konsultacji utworzono specjalng strong internetow3:
http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
Znajda si¢ na niej nastgpujace materialy:

* niniejszy komunikat i uzupetniajace go dokumenty robocze stuzb Komisji;

= komplet arkuszy informacyjnych przygotowanych przez stuzby Komisji, opisujacych
bardziej szczegdlowo argumenty ekonomiczne i prawne, ktore uzasadniaja wybor
dziedzin objetych filarem (zob. projekt filaru zalaczony do niniejszego komunikatu);

= zaplanowane dziatania w ramach kazdego z trzech nurtow prac, o ktdrych
wspomniano powyzej;

* wykaz spotkan i wydarzen na szczeblu unijnym i1 krajowym zaplanowanych na
nadchodzace miesigce.

5. Pytania do konsultacji

Komisja zacheca wszystkie zainteresowane strony do udzielenia odpowiedzi na pytania
postawione w niniejszym komunikacie, a takze do przekazania wszelkich dodatkowych uwag
do dnia 31 grudnia 2016 r.

Mozna to zrobi¢ poprzez wypelnienie internetowej ankiety dostgpnej na wspomniane]
powyzej stronie internetowej lub przestanie odpowiedzi pocztg elektroniczng na nastepujacy

adres:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
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albo poczta zwykla na adres:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES®

Komisja Europejska pragnie pozna¢ opinie na temat nast¢pujacych kwestii:

Sytuacja spoteczna a dorobek socjalny UE

1.

2.

Jakie kwestie uwazajg Panstwo za najpilniejsze priorytety w dziedzinie zatrudnienia i
sytuacji spoleczne;j?

W jaki sposdob mozemy uwzgledni¢ istniejace w Europie réznice w zakresie
zatrudnienia i sytuacji spotecznej?

Czy unijny acquis jest wciaz aktualny i czy widzg Panstwo potrzebe dalszych dziatan
na szczeblu UE?

Przysztosé rynkow pracy i systemow bezpieczenstwa socjalnego

4.

Jakie tendencje przeobraza najbardziej, Panstwa zdaniem, rynki pracy i1 systemy
bezpieczenstwa socjalnego?

Jakie sg najwazniejsze zagrozenia i szanse zwigzane z tymi tendencjami?
Czy moga Panstwo wskaza¢ (juz istniejace albo dopiero wprowadzane) strategie

polityczne, instytucje albo praktyki przedsiebiorstw, ktore moga postuzy¢ jako punkt
odniesienia?

Europejski filar praw socjalnych

7.

Czy zgadzaja si¢ Panstwo z opisanym w niniejszym komunikacie podej$ciem
dotyczacym ustanowienia europejskiego filaru praw socjalnych?

Czy uwazaja Panstwo za wlasciwe =zakres, dziedziny 1 zasady filaru, ktore
zaproponowano w niniejszym komunikacie? Czy istniejg jakie§ kwestie, ktore zostaty
pominigte lub nieodpowiednio potraktowane w dotychczasowych rozwazaniach?

Jakie dziedziny i1 zasady beda odgrywac najwazniejszg rol¢ w ramach ,,odnowionej”
konwergencji w strefie euro?

® Zwracamy uwage, ze wszystkie otrzymane odpowiedzi oraz dane respondenta zostang opublikowane w
internecie, chyba ze respondent sprzeciwi si¢ publikacji swoich danych osobowych, powotujac si¢ na
konieczno$¢ ochrony swoich uzasadnionych interesow. W takim przypadku uwagi moga zosta¢ opublikowane
anonimowo. W przeciwnym razie odpowiedz nie zostanie opublikowana, a jej tre$¢ nie zostanie uwzgledniona.
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10. W jaki sposob nalezy je wyrazi¢ i realizowac? W szczegdlnosci, czy widzg Panstwo
mozliwo$¢ (i warto$¢ dodang) wprowadzenia w niektérych obszarach minimalnych
standardéw lub warto$ci odniesienia, a jesli tak, to jakich?

Moga réwniez Panstwo przedstawi¢ uwagi do kazdej dziedziny i zasady proponowanego
filaru poprzez wypetnienie bardziej szczegélowego kwestionariusza online, ktory znajduje si¢
na stronie internetowej poswigconej konsultacji.
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