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1. Ivadas

2015 m. rugséjo 9d. Europos Parlamente Komisijos pirmininkas J.-C. Junckeris savo
pranesime apie Sajungos padétj pranesé apie Europos socialiniy teisiy ramséio sukiirima. Si
iniciatyva yra priskiriama Komisijos veiksmams, kuriais siekiama stipresnés ir teisingesnés
ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)®, ir Komisijos 2016 m. darbo programai.

Savo kalboje Komisijos pirmininkas J.-C. Junckeris saké: ,, turime aktyviau kurti sqziningq ir
is tiesy europing darbo rinkq. <...> Todél Sioje srityje noriu sukurti Europos socialiniy teisiy
ramstj, kuriuo buty atsizvelgiama § Europos visuomeniy ir darbo pasaulio tikrovés pokycius ir
kuris galéty biiti naujosios euro zonos konvergencijos kelrodis. Europos socialiniy teisiy
ramstis turéty papildyti tai, kg jau bendrai esame pasieke ES darbuotojy apsaugos srityje.
Tikiuosi, kad Siame procese socialiniai partneriai atliks labai svarby vaidmenj. Manau, kad
tikslinga Siq iniciatyvg pradeéti euro zonoje ir leisti prie jos prisijungti kitoms norincioms ES
valstybéms naréms.“

Siame komunikate nurodoma, kaip toliau plétoti Europos socialiniy teisiy ramstj. Jame
pagrindziama dabartiné iniciatyva, aptariamas jos vaidmuo, mastas ir pobudis bei pradedamos
plataus masto konsultacijos siekiant gauti grjZztamosios informacijos. Siekiant sudaryti
palankesnes salygas diskusijai prie §io komunikato pridedami pirmi preliminariis ramscio
apmatai. Be to, prie komunikato pridedami du Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai:
pirmame apibiidinamos pagrindinés ekonomikos, darbo rinkos ir visuomenés tendencijos,
kuriomis yra grindziamas Sis ramstis ir j kurias §is ramstis turéty padéti atsizvelgti, o antrame

dokumente atkreipiamas démesys j svarbiausius ES acquis aspektus®.
2. Kodél reikalingas Europos socialiniy teisiy ramstis
2.1. Labai konkurencinga socialiné rinkos ekonomika

ES lygmens veiksmai atspindi kertinius Sgjungos principus ir jie grindZiami jsitikinimu, kad
ekonoming plétra turéty lemti didesne socialing pazangg ir sanglauda ir kad socialiné politika
taip pat turéty biti laitkoma naudingu veiksniu, padedanciu mazinti nelygybe, kurti kuo
daugiau darbo viety ir sudaranéiu salygas klestéti Europos Zmogiskajam kapitalui. Sio
jsitikinimo  pagrjstumg patvirtina uzimtumo ir socialinés srities rezultatai. Geriausiy
ekonominiy rezultaty pasiekusios valstybés narés yra parengusios ambicingesng ir
veiksmingesne socialing politikg, kuri yra ne vien tik jy ekonominés plétros rezultatas, bet
plétojama kaip kertinis jy augimo modelio elementas. Svarbiausias vaidmuo tenka socialinés
geroves sistemoms ir darbo rinkos institucijoms, kurios padeda atlikti jy vaidmenj ir kurti
darbo vietas.

Kaip rodo 2016 m. metinés augimo apzvalgos rezultatai, tokiu pozitiriu vadovaujamasi visoje
dabartinés Komisijos ekonomin¢je darbotvarkéje. Komisija ypatingg démes] skiria
struktiirinéms reformoms, investicijoms ir atsakingai fiskalinei politikai skatinti — ji aiskiai
pabréze socialinio aspekto ir socialinio teisingumo svarbg.

1 2014m. liepos 15d. Politinés gairés biisimai Europos Komisijai, ,Nauja pradzia Europai.
Mano darbotvarké: darbo viety kiirimas, augimas, teisingumas ir demokratiniai poky¢iai®.

22016 m. kovo 8 d. Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai ,,Pagrindinés ekonominés, uzimtumo ir socialinés
tendencijos ir Europos socialiniy teisiy ramstis“ (SWD (2016) 51), ir ,,ES socialinés srities acquis“ (SWD(2016)
50).



Pagal subsidiarumo principa uz uzimtumo ir socialinés politikos formavimg pirmiausia yra
atsakingos valstybés narés. Si politika apima darbo teise ir socialinés gerovés sistemy
organizavimg. Tokia kompetencija yra pripazinta ES sutartyse — jose nuo pat Europos
ekonominés bendrijos jkiirimo jau buvo numatyta, kad ES papildo valstybiy nariy veiksmus.
Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje atspindétas Sis bendras tikslas siekti ,,Europos,
kurioje vystymasis biity tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis
kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko
uzimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés
gerinimu‘.

Todel Europos bendrosios rinkos kiirimas ir stiprinimas buvo neatskiriamai susijgs su ES
socialinés srities acquis plétojimu, siekiant uztikrinti vienodas salygas, sumazinti socialinio
dempingo rizikg arba riboti lenktynes dél Zemesniy socialiniy standarty ir palengvinti
ekonoming bei socialing integracijg. D¢l Sios priezasties nuo 1990 m. uzimtumo ir
socialiniams klausimams buvo skiriama daugiausia démesio per ES lygmens ekonominés
politikos koordinavimo procesg, dabar vadinamg Europos semestru. Tokia logika yra
grindziamas Europos socialiniy teisiy ramstis, kuris leidzia pasiekti dviejy tiksly — jveikti
krizg bei zvelgti pladiau ir siekti stipresnés ir teisingesnés ekonominés ir pinigy s3gjungos
(EPS).

2.2. Iveikti krize ir Zvelgti pla¢iau

Europa atsigauna po giliausios krizés per pastaruosius kelis deSimtmecius — visos valstybés
narés ir visa ES bando jveikti politines, ekonomines ir socialines pasekmes ir siekia nuspéti
busimus pokycius. Europos visuomenei ir ekonomikai krizé padaré akivaizdy didelj neigiama
poveikij. Socialinés gerovés sistemos padéjo Siek tiek susvelninti §j poveikj, taciau iSaugo
nedarbas, didelé¢ gyventojy dalis susiduria su skurdo rizika, vieSieji finansai yra pernelyg
iSeikvoti, o Saliy ekonomikos rezultatai yra labai skirtingi. Daug mety Zmonés ir visuomene
ypac kencia dél didelio nedarbo — Siuo metu beveik 22 mln. asmeny vis dar yra be darbo ir jo
iesko (euro zonoje — beveik 17 min. asmeny), i$ jy 10 min. asmeny darbo iesko jau ilgiau kaip
metus.

Be to, kai kurias svarbias ilgalaikes tendencijas krizé i§ dalies uzmaskavo, o kitas iSryskino.
Keletas tokiy tendencijy pavyzdziy: socialiniy struktiiry, Seimos ir darbo modeliy pokyciai;
ilgesnis ir jvairesnis profesinis gyvenimas; didesné darbo jégos jvairové ir naujy darbo formy
plitimas; didéjan¢io iSsilavinimo lygio ir didéjancios gebéjimy paklausos ir pasitlos
neatitikties paradoksas; didéjanti nelygybé; nauji poreikiai ir galimybés dél ilgéjancios
tikétinos gyvenimo trukmes ir sen¢jancios visuomeneés; technologiniai pokyciai ir visuomen¢s
bei ekonomikos skaitmeninimas.

Palyginti su XX a. smarkiai pasikeite i$Stikiy, su kuriais susiduriama profesingje srityje ir
platesnéje visuomenéje, mastas ir pobiidis, be to, esama daug naujy ir biisimy tendencijy, prie
kuriy Europai reikés prisitaikyti. Tenka rimtai persvarstyti socialinés politikos tikslus ir
pajégumus juos jgyvendinti. Siuo atveju Europai labai svarbu sugebéti pasiekti, kad darbo
rinkos bei socialinés gerovés sistemos gerai veikty ir biity saziningos — tik tuomet ji galés
padidinti nasuma, konkuruoti pasaulio mastu, padidinti socialing sanglauda ir toliau gerinti
pilie¢iy gyvenimo lygj.



Tokie svarstymai jgauna svarbos ne tik tarptautiniu mastu, bet ir kiekvienoje valstybéje
naréje®. Nepaisant netikrumo dél ateities, daugéja jrodymy ir esama bendro sutarimo dél to,
kad bitina labiau susieti ekonomikos, socialings srities ir aplinkosaugos vystymasi, bei dél to,
kad nelygybé¢ stabdo ekonominj vystymasi ir kad bitina sukurti jtraukesnj ekonomikos
augimo modelj, kaip nurodyta 2015 m. rugs€¢jo mén. Jungtiniy Tauty patvirtintuose darnaus
vystymosi tiksluose ir ne karta pasakyta G20 i§vadose. Si pasauliné darbotvarké didZiaja
dalimi grindziama jvairiais moksliniais tyrimais, kuriuos atliko tarptautinés organizacijos,
kaip antai Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Pasaulio bankas, Tarptautiné
darbo organizacija ir Tarptautinis valiutos fondas.

Siuose leidiniuose pabréziama, kad investicijos j Zmogiskajj kapitala yra labai svarbus
ilgalaikj ekonomikos augima, lygybe ir socialing paZzangg siejantis veiksnys. Juose taip pat
patvirtinama, kad pajamy skirtumai gali turéti ilgalaikj neigiamg poveik] potencialiam
ekonomikos augimui — dél jy atsiverty dar didesné praraja tarp nelygiy galimybiy, bity
menkiau ugdomi jgiidZiai, stabdomas socialinis ir profesinis judumas. PaZangios ekonomikos
Salyse, kuriy gerové grindZziama nasumo didéjimu ir jy gebéjimu diegti naujoves, socialinés ir
ekonomings srities rezultatai yra glaudziai tarpusavyje susije.

Siuolaikiné socialiné politika turéty bati grindziama investicijomis j zmogiskajj kapitala,
pagristomis lygiomis galimybémis, socialinés rizikos prevencija ir apsauga nuo Sios rizikos,
veiksmingomis socialinés apsaugos sistemomis ir paskatomis dalyvauti darbo rinkoje, kad
buty uztikrintas deramas zmoniy gyvenimas, bet kuriuo gyvenimo etapu jie galéty pakeisti
savo asmeninj bei profesinj statusg ir galéty visapusiskai atskleisti savo talenta.

2.3. Siekti stipresnés ir teisingesnés ekonominés ir pinigy sajungos

Euro zona, remdamasi pastaryjy mety krizés patirtimi, pradéjo tolesnés integracijos ir
konsolidacijos proces3. Sis procesas neisvengiamai apima ir socialine dimensija. Penkiy
pirmininky praneime apie Europos EPS sukirimg® pabréziama, kad ,,Europa turéty siekti
gauti socialinj trigubg A reitingg® ir kad ,,EPS sékmei biitina, kad darbo rinkos ir geroves
sistemos visose euro zonos valstybése narése veikty gerai ir teisingai*. PraneSime primenama,
kad vieno visiems tinkanc¢io modelio néra, taciau pabréziama, kad i8Siikiai valstybése narése
daznai yra panaSis. Jame taip pat raginama daugiau démesio skirti uZimtumo ir socialinés
srities rezultatams platesniu mastu plétojant konvergencijos didinimo procesa, kad visoje euro
zonoje biity sukurtos atsparesnés ekonominés struktiiros.

¥ 7r. pvz., TDO (2015 m.), The future of work centenary initiative; EBPO (2016 m.), Policy forum on the future
of work; Bertelsmann Stiftung (2015 m.), Redesigning European welfare states — Ways forward,;
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2015 m.), Green Paper: Re-Imagining Work. Work 4.0; Pasaulio
ekonomikos forumas (2016 m.), The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth
Industrial Revolution; EBPO, TVF, Pasaulio bankas ir TDO (2015 m.), Income inequality and labour income
share in G20 countries: Trends, Impacts and Causes.

* Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas“, 2015 m. birzelio mén. Jeano-Claude’o Junckerio
pranesSimas, parengtas glaudziai bendradarbiaujant su Donaldu Tusku, Jeroenu Dijsselbloemu, Mario Draghi’u ir
Martinu Schulzu. Pranctizija ir Vokietija bendrai prisidéjo prie $io prane$imo — jos pabrézé, kad tam tikrose
srityse, pvz., aktyvios darbo rinkos politikos ir socialinés apsaugos sistemy srityse bitina stiprinti
bendradarbiavimg ir nustatyti tikslesnes bendrgsias gaires. Taip pat zr. The Social Dimension of Economic and
Monetary Union (2015 m.), Europos politinés strategijos centras.



Tai yra butina ne tik dél politiniy ar socialiniy, bet ir ekonominiy sumetimy — pastarojo
pusantro deSimtmecio patirtis rodo, kad ilgai iSliekantis disbalansas vienoje ar keliose
valstybése narése gali kelti rizikg visos euro zonos stabilumui, o dél nesugeb¢jimo istaisyti
susidariusios padéties atsirad¢ papildomi skirtumai gali pareikalauti dar daugiau i$laidy. Po
2007-2008 m. krizés euro zonoje iSryskéjo nemenki skirtumai, nes kai kurios Salys nuo Sios
krizés nukentéjo itin smarkiai. Siems skirtumams sumazinti reikia laiko. Zvelgiant j ateitj
akivaizdu, kad euro zonos s¢kmé labai smarkiai priklausys nuo nacionaliniy darbo rinky ir
socialinés gerovés sistemy efektyvumo bei nuo ekonomikos gebéjimo suSvelninti sukrétimus
ir prie jy prisitaikyti.

Gerai veikianCiose ir jtraukiose darbo rinkose reikia veiksmingai derinti lankstumo ir
saugumo aspektus — taip jose gali buti pasiektas auksStas uzimtumo ir gebéjimo prisitaikyti
lygis. Susijusi ,lankstumo ir uzimtumo garantijy“ sgvoka néra nauja, taciau dél krizés
padariniy ir dél kintancios darbo aplinkos atéjo laikas perzitiréti §ig sgvoka, kad ja buty galima
kuo geriau pritaikyti praktikoje. Bendrovés suinteresuotos nuspéjama ir teisiSkai apsaugota
verslo aplinka — taip jos gali ne tik pritraukti kvalifikuoty ir nasiai dirban¢iy darbuotojy, bet ir
prisitaikyti prie sparciai kintanciy rinkos salygy. Darbuotojams ripi turéti patikimg darbg ir
gebéti prisitaikyti per visg profesini gyvenimg ir nuolat tobulinti jgudzius, kuriy gali prireikti
ateityje. Bedarbiai ir neaktyviis asmenys daznai siekia patekti j darbo rinka tokiu biidu, kad jie
nebiity priversti dirbti kvalifikacijos nereikalaujancius, prastai apmokamus darbus arba
netekty pagrindiniy socialiniy teisiy. Visy pirma euro zonoje esama ekonominio ir
visuomenés suinteresuotumo geriau ugdyti ir naudoti jgiidZius, gebéti greiCiau reaguoti ir jgyti
didesnio atsparumo, uztikrinti socialing sanglauda ir saziningai bei veiksmingai paskirstyti
teises, pareigas ir pajamas, jskaitant ir tarp skirtingoms kartoms priklausan¢iy Zzmoniy.

Tuo tarpu dél didelio nedarbo, senéjancios visuomenés, vieSiesiems finansams daromo
spaudimo ir bitinybés kuo labiau sumazinti kity valstybiy nariy patiriamg Salutinj
makroekonominio disbalanso poveiki daugiau démesio imta skirti nacionaliniy socialinés
geroves sistemy veiksmingumo klausimui, j kurj Zzvelgiama keliais aspektais: pirma,
atsizvelgiant j kintancius visuomenés poreikius, jskaitant poreikj mazinti skurda, vertinamas
tokiy sistemy tinkamumas ir fiskalinis tvarumas; antra, vertinamas jy indé¢lis kuriant darbo
vietas tiek i§ darbdavio, tiek i§ darbo ieSkancio asmens perspektyvos, ir sistemomis numatytos
paskatos dirbti, gerinti zmoniy jgiidzius bei gebéjimus visapusiSkai dalyvauti visuomenes
gyvenime; ir trefia, vertinamas aspektas, kuris yra itin svarbus euro zonai — tai sistemy
gebéjimas susSvelninti makroekonominius sukrétimus ir atlikti automatinio stabilizavimo
funkcija. VieSyjy finansy patikimumas labai priklauso nuo didelio uzimtumo, mazo nedarbo ir
tinkamy socialinés gerovés sistemy, o del pernelyg didelio atotriikkio tarp darbo rinky ir
socialings srities rezultaty gali ikilti grésmé euro zonos veikimui. Siekiant pagerinti biudzeto
prieziiira ES lygmeniu, be kita ko, pradéjus svarstyti apie vieSyjy finansy (didelé jy dalis
skiriama socialinés gerovés sistemoms) kokybe, daugiau démesio imta skirti klausimams,
susijusiems su valstybés pajamy ir i§laidy teisingumu bei veiksmingumu.



2.4. Remtis jvairia patirtimi

Plétojant Europos socialiniy teisiy ramscio iniciatyva galima pasiremti jvairia patirtimi ir
praktika — Europoje esama pasaulio mastu geriausiy pavyzdziy daugelyje sri¢iy, o problemy
sprendimo budai yra gerai Zinomi. Taciau dabartiniai iSSiikiai yra dideli, todél nederéty
tenkintis esamais pasiekimais ir nekeisti dabartinés padéties. Daug jZvalgy galima padaryti
stebint jvairiose pasaulio Salyse vykstancius sparcius pokycius.

Nors reikia pripaZinti, kad skirtingy valstybiy nariy padétis labai skiriasi, socialiniy teisiy
ramsCio iniciatyva galéty biiti grindZiama ir bendromis nacionalinémis, europinémis bei
tarptautinémis vertybémis ir principais. Tokios vertybés ir principai uzima svarbig vieta
pamatiniuose dokumentuose, kaip antai Europos Sajungos sutartyje, Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo, Pagrindiniy teisiy chartijoje bei Europos Sagjungos Teisingumo Teismo
praktikoje, ir tokiuose tarptautiniuose dokumentuose, kaip antai Europos Tarybos priimtoje
Socialingje chartijoje ir TDO rekomendacijose.

Tokie dokumentai daznai aprépia jvairias sritis — juose apibréZiami bendrieji principai arba
minimalls standartai, kurie sudaro pagrindg tolesniems zingsniams nacionaliniu, regioniniu ar
vietos lygmeniu. Tad, atsizvelgiant | sparCius socialinés, teisinés ir ekonominés aplinkos
poky¢ius, Europoje svarbiausias uzdavinys nebiitinai yra pripaZinti teises, veikiau jas faktiskai
perimti ir jgyvendinti.

Komisija jau daug mety teikia iniciatyvas, kad buty sparCiau sprendziami aktualiausi
prioritetiniai klausimai ir biity atnaujinamas ES acquis. Sios pastangos atitinka geresnio
reglamentavimo logika — tai nereiskia, kad reglamentavimo mastas yra mazesnis, bet kad
taikant §j reglamentavimo metoda visapusiskai atsizvelgiama j tiesioginj ekonominj, socialinj
poveikj ir poveikj aplinkai vietos lygmeniu, siekiant uztikrinti, kad kiekvienos iniciatyvos
tikslai biity pasiekti tinkamiausiu budu. Per savo kadencija Komisija paskirste 2014—-2020 m.
numatytas Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy 1ésas — apie 20 % $iy 1éSy mobilizuojama
per Europos socialinj fonda. Ji émési ir jvairiy kitokio pobiidzio veiksmuy:

» per Europos semestrg koordinuojant ekonoming politikag daugiau démesio skyré
socialiniams aspektams, vykdydama vadinamgja makroekonominio disbalanso
procediira naudojo socialinius rodiklius, propagavo ,socialines gaires ir jvertino
naujos Paramos stabilumui Graikijoje programos socialinj poveikj;

* integravo socialinius tikslus j pavyzdines iniciatyvas, pvz., Investicijy plang Europai,
Energetikos sajunga ir bendraja skaitmening rinka;

= pristaté strateginj jsipareigojimg siekti ly¢iy lygybés 2016—-2019 m.;

= skyré iSanksting finansing paramg valstybéms naréms, kad nustatyty Jaunimo garantijy
iniciatyva, pagal kuriag buty numatyta, kad visiems jaunesniems nei 25 mety
jaunuoliams per keturis ménesius po formaliojo Svietimo jstaigos baigimo arba darbo
netekimo biity pateiktas kokybiskas konkretus pasiiilymas;

= parengé valstybéms naréms skirtas gaires d¢l ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo
rinka;

» pasitalé Europos prieinamumo aktg, kad bendroje rinkoje pagrindiniai gaminiai ir
paslaugos tapty prieinamesni nejgaliesiems;

= pasitlé persvarstyti Darbuotojy komandiravimo direktyva, siekiant skatinti laikytis
vienodo uzmokescio uz vienoda darbg toje pacioje vietoje principo.



Vykstant konsultacijoms dél $ios iniciatyvos 2016 m. toliau bus tgsiami veiksmai, susije su
keliais papildomais aspektais: i§ naujo skatinama suderinti dirbanciy tévy profesine veiklg su
asmeniniu gyvenimu, jgyvendinama Europos jgudziy darbotvarké ir nuodugniai jvertinamos
24 direktyvos d¢l darbuotojy sveikatos ir saugos — tai turéty padéti jvertinti jy aktualuma,
veiksminguma ir nuoseklumg siekiant iSlaikyti aukstg darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos
uztikrinimo lygj, atsizvelgiant | naujas rizikos rusis, ir tuo paciu supaprastinti ir modernizuoti
galiojanéius teisés aktus ir sudaryti MV] palankesnes salygas ju laikytis. Sie pavyzdziai rodo,
kad ES socialingje srityje gali teikti parama, nustatyti gaires ir veiksmy pagrinda, ir imtis
tolesniy veiksmy, kuriy gali prireikti sukiirus socialiniy teisiy ramst;.

Kitas svarbus Sios Komisijos prioritetas — visais lygmenimis skatinti socialinj dialogg. Po
2015 m. kovo mén. vykusios auksto lygio konferencijos dél naujos socialinio dialogo pradzios
ES socialiniai partneriai i§ jvairiy pramonés sektoriy susitaré del bendros i§samios uzimtumo
analizés ir bendros 2015-2017 m. darbo programos. Pradétos derybos dél atskiro bendrojo
susitarimo dé¢l vyresniy Zmoniy aktyvumo, rengiamos bendros i§vados dél profesinés veiklos
ir asmeninio gyvenimo derinimo klausimo, o suburta darbo grupé nagrinéja, kaip jy nariai
jgyvendino ankstesnius atskirus bendruosius susitarimus. ES sektorinio lygmens socialiniai
partneriai, atstovaujantys 43 skirtingiems sektoriams ir 75 % darbo jégos, toliau vykdé savo
atitinkamas bendrasias darbo programas.

3. Europos socialiniy teisiy rams¢io vaidmuo, apimtis ir teisinis pobudis

Sios iniciatyvos tikslas — nustatyti tam tikrus pagrindinius principus, kuriais siekiama remti
gerai veikiancias bei saziningas darbo rinkas ir socialinés gerovés sistemas. Komisijos
pirmininkas J.-C. Junckeris nurodé, kad §i iniciatyva bus plétojama euro zonoje ir prie jos
galés prisijungti kitos to norincios ES valstybés narés.

Tad Europos socialiniy teisiy ramscio iniciatyva bus grindZiamas ir papildomas esamas ES
socialinés srities acquis, o j ja jtraukti principai bus daugiausia orientuoti j euro zonos
dalyvaujanc¢iy valstybiy nariy uzimtumo ir socialinés srities rezultaty stebéjimo priemone,
skatinan¢ia vykdyti reformas nacionaliniu lygmeniu ir tapsian¢ia atnaujinto euro zonos
konvergencijos proceso kelrodziu.

3.1. Dabarties ir ateities realijas atitinkanciy principy apmatai

Sio komunikato priede pateikiami svarstyti pirmieji preliminariis iniciatyvos apmatai.
Principai buvo atrinkti del jy svarbos dalyvaujanéiy valstybiy nariy ekonominiams ir
socialings srities rezultatams.

Apmaty struktiirg sudaro trys pagrindinés temos:

» Jygios galimybés ir galimybé jsidarbinti, jskaitant jglidziy tobulinimg, mokymasi visa
gyvenimg ir aktyvy uZimtumo rémimg, kad biity didinamos uzimtumo galimybeés,
lengvinamas darbuotojy profesinio statuso keitimas ir gerinamos asmeny galimybés
jsidarbinti;

» tinkamos darbo salygos, kad buty sukurta tinkama ir patikima darbuotojy ir darbdaviy
teisiy ir pareigy pusiausvyra, taip pat lankstumo ir saugumo aspekty pusiausvyra, kad
buty lengviau kurti darbo vietas, priimti darbo pasitilymus, kad bendrovés galéty
lengviau prisitaikyti ir kad buity skatinamas socialinis dialogas;



» tinkama ir tvari socialiné apsauga, taip pat galimybé naudotis kokybiskomis
pagrindinémis paslaugomis, jskaitant vaiky prieziiiros, sveikatos ir ilgalaikes
priezitiros paslaugas, kad biity uztikrinamas orus gyvenimas ir apsauga nuo rizikos, o
asmenys galéty visapusiskai dalyvauti darbo rinkoje ir apskritai visuomengje.

Nustatyta keletas politikos sri¢iy, kurioms priskiriami jvairiis principai. Sie principai
grindziami ES ir kituose susijusiuose teisés Saltiniuose jtvirtintomis teis€mis ir jais siekiama
kuo iSsamiau aptarti jy jgyvendinimo budus. Formuluojant Siuos principus remiamasi
dabartinémis ES lygmens gairémis, susijusiomis, pvz., su ekonominés politikos
koordinavimu, ir atsizvelgiama j naujausias tendencijas.

Kiekvienu i§ §iy principy apibréziama padétis atskirose Europos valstybése gerokai skiriasi —
reikia jveikti daug tiek dideliy, tiek maZy praktiniy sunkumy. Dazniausiai tai yra skirtingi
asmeny, bendroviy ir visuomenés interesai, galimi kompromisai tarp trumpalaikiy ir ilgalaikiy
sprendimy, dé¢l darbo savokos riby iSsitrynimo atsirandanc¢ios vadinamosios pilkos zonos ir
klausimas ,.kas uz ka moka?“, priklausomai nuo to, koks finansavimas yra numatytas —
kurie atitikty dinamiSkos ekonomikos poreikius ir leisty toliau didinti atskiry regiony ir
valstybiy nariy konvergencijg.

Socialiniy teisiy ramscio iniciatyvos ir susijusiy diskusijy esmé — ne slépti Siuos skirtumus ir
itampas, bet, atsizvelgus i kintancig darbo aplinkg ir skirtingas padétis jvairiose Europos
Salyse, pazvelgti | jas kitomis akimis ir rasti kity problemy sprendimo biidy. Tokiu biidu
socialiniy teisiy ramstis turéty padéti modernizuoti, iSplésti ir sustiprinti profesingje srityje ir
visuomen¢je aktualias socialines teises — bty sudaromos palankesnés salygos jomis
pasinaudoti ir biity skatinama taikyti praktika, galin¢ig atnesti naudos asmenims, bendrovéms
ir visai visuomenei.

3.2. Papildoma nauda euro zonos $alims ir visai ES

Ramstyje neatkartojamas ir neperformuluojamas ES acquis, bet i§samiau nurodomi principai
ir jsipareigojimai, kurie gali padidinti euro zonos konvergencija. Kaip socialiniy teisiy ramstis
nepakeicia dabartinio acquis, taip ir ¢ia sitilomi principai nepakei¢ia jtvirtinty teisiy. Jais
siekiama vertinti nacionalinés uzimtumo ir socialinés politikos rezultatus ir ateityje siekti
didesnio jy suderinamumo.

Taciau $ios iniciatyvos rengimo laikotarpis taip pat turéty biiti proga perziiiréti galiojant]
acquis. Dabartinis acquis buvo sukurtas palaipsniui skirtingais etapais, vienos jo sritys yra
iSplétotos geriau nei kitos. Konsultacijos dél socialiniy teisiy ramsCio yra gera proga
perzvelgti visg dabartinj acquis, jvertinti jo aktualumg atsiZzvelgiant | naujas tendencijas ir
tinkamu lygiu jvardyti galimas biisimy veiksmy sritis.

Toks jvertinimas turéty leisti atsakyti j Siuos klausimus: ar yra acquis jgyvendinimo trikumy,
ar ES lygmeniu jtvirtintose socialinése teisése esama esminiy spragy, kaip biity galima
paaiskinti jgyvendinimo trukumus ir (arba) spragas? D¢l Sios prieZasties visos valstybés narés
galés dalyvauti socialiniy teisiy ramsc¢io iniciatyvos rengimo metu vyksianciose
konsultacijose, kurios taip turéty padéti ne euro zonos valstybéms apsispresti, ar prisijungti
prie §ios iniciatyvos.



Socialiniy teisiy rams¢io formavimas papildys kitas dedamas pastangas sustiprinti EPS® — iis
darbas turéty padéti rengti Baltaja knyga del Europos ekonominés ir pinigy sajungos ateities,
kuri turéty pasirodyti 2017 m. pavasarj. Penkiy pirmininky prane$ime apie Europos EPS
sukiirimg pabréziama bitinybé plétoti konvergencijos procesg siekiant atsparesniy
ekonomikos struktiiry ir butinybé uztikrinti, kad vidutiniu laikotarpiu tokie procesai tapty
labiau privalomi. Tai bty galima pasiekti susitarus dél bendry auksSto lygio standarty,
kuriuose, be kita ko, didelis démesys biity skiriamas darbo rinkoms.

Galiausiai dél paties socialiniy teisiy ramscio teisinio pobiidzio reikés atsizvelgti | jo aprépt]
ir teisinius apribojimus ES ir euro zonos lygmeniu. PavyzdZziui, Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 153 straipsnyje Sajungai aiSkiai nesuteikta kompetencija priimti teisés
aktus dél darbo uZzmokescio.

Nors formuojant socialiniy teisiy ramscio iniciatyva gali buti svarstomos kelios priemongs,
kaip antai rekomendacija, Komisija pageidaus jtraukti Parlamentg, Tarybg ir kitas ES
institucijas, ir uztikrinti placig paramg iniciatyvai jgyvendinti.

4. Konsultacijy tikslai

Socialiniy teisiy ramscio sukiirimas yra proga geriau jvertinti esamas socialines teises,
konkreCius euro zonos poreikius, kintanc¢ias darbo aplinkos realijas ir butinas visy lygmeny
reformas. Tod¢l konsultacijy procesas turéty biti kuo platesnis.

4.1. Numatomi rezultatai

Konsultacijomis siekiama trijy pagrindiniy tiksly:

= pirmas tikslas — jvertinti Siuo metu galiojantj ES acquis; visy pirma konsultacijos
turéty padéti nustatyti, kokiu mastu paisoma Siuo metu galiojanciy teisiy ir ar jos
tebéra aktualios kovojant su dabarties ir ateities iSSukiais, ir (arba) suzinoti, ar reikéty
numatyti naujus teisiy uztikrinimo biidus;

= antras tikslas — apsvarstyti naujas darbo modeliy ir visuomenés tendencijas,
atsirandancias dél demografiniy tendencijy, naujy technologijy ir kity profesiniam
gyvenimui ir socialinéms salygoms svarbiy veiksniy poveikio; turéty biiti skatinama
nustatyti geriausios praktikos pavyzdzius ir socialiniy inovacijy srityje jgyta patirtj;

= treciasis tikslas — suzinoti nuomong apie paties Europos socialiniy teisiy ramscio
apmatus ir gauti griztamosios informacijos. Per konsultacijas turéty buti aptarta
socialiniy teisiy ramscio apréptis, turinys ir jo vaidmuo plétojant EPS socialing
dimensijg, atspindéti konkretlis euro zonos poreikiai, aptarta ¢ia sitilomy principy
specifika ir nagrinéjami su jais susije i1$Stkiai. Konsultacijos taip pat turéty padéti euro
zonai nepriklausancioms valstybéms naréms nuspregsti, ar prisijungti prie socialiniy
teisiy ramscio.

Konsultacijos turéty buti uzbaigtos 2016 m. gruodzio mén., kad, remdamasi jy rezultatais,
Komisija 2017 m. pradzioje galéty pateikti galutinj pasitilyma d¢l socialiniy teisiy ramscio.

®> COM(2015) 600, 2015 m. spalio 21 d. ,, Tolesni ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo Zingsniai.



4.2. Pasirengimas diskusijoms

Per ateinancius ménesius Komisija aktyviai palaikys ry$j su kitomis ES institucijomis,
nacionalinémis institucijomis ir parlamentais, profesinémis sgjungomis ir verslo
asociacijomis, NVO, socialiniy paslaugy teikéjais, akademine bendruomene ir placigja
visuomene. Valstybése naré¢se Komisija diskusijas rengs per jose esancias atstovybes.

ES socialiniai partneriai bus pakviesti aktyviai dalyvauti formuojant socialiniy teisiy ramstj.
Komisija taip pat papraSys, kad Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir
Regiony komitetas pateikty savo nuomong.

4.3. Susisteminta griZtamoji informacija
Be viesyjy konsultacijy, pagal kiekvieng numatyta rezultata bus suformuotos trys darbo sritys,
kuriy rezultatais bus remiamasi per diskusijas:
» ES socialinés srities acquis apzvalga;
= bisimi darbo srities ir socialinés geroves sistemy is$§tikiai ir galimybés;
= Europos socialiniy teisiy ramscio iniciatyvos, kuria siekiama stipresnés ir teisingesnés
EPS, vaidmuo.

Komisija, sickdama gauti grjztamosios informacijos, iki 2016 m. pabaigos Komisija surengs
Europos konferencija.

4.4. Diskusijoms skirta informacija

Konsultacijoms sukurta speciali svetainé: http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
Ten pateikiama tokia informacija:

=  §is komunikatas ir prie jo pridedami tarnyby darbiniai dokumentai;

» Komisijos tarnyby parengtas fakty suvestiniy rinkinys, kuriame pateikiami i§samesni
ekonominiai ir teisiniai argumentai, pagrindZiantys ] ramscio apmatus (kaip
komunikato priedg) jtrauktas sritis;

= veiksmai, priklausantys kiekvienai pirmiau paminétai darbo sriciai;

» ES ir nacionalinio lygmens susitikimy ir renginiy, kurie yra numatyti artimiausiais
meénesiais, sgrasas.

5. Konsultacijy klausimai

Komisija ragina visas suinteresuotgsias Salis atsakyti j Siame komunikate pateiktus klausimus
ir pateikti papildomas pastabas iki 2016 m. gruodzio 31 d.

Tai galima padaryti uZpildant internetinj klausimyna, pateikta pirmiau nurodytame
specialiame tinklalapyje, ir siunc¢iant informacijg $iuo e. pastu:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
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arba pastu:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES®

Toliau pateikiami Europos Komisijg dominantys klausimai:
Apie socialines sqlygas ir ES socialinés srities acquis
1. Kokie, jusy manymu, yra aktualiausi uZimtumo ir socialiniai prioritetai?

2. Kaip biity galima paaiskinti uzimtumo ir socialiniy salygy skirtumus atskirose
Europos valstybése narése?

3. Ar ES acquis tebéra aktualus ir ar manote, kad buty galima imtis papildomy ES
veiksmy?

Apie darbo aplinkos ir socialinés gerovés sistemy ateitj
4. Kokios, jisy manymu, tendencijos lems didZiausius pokycius?
5. Kokie pagrindiniai pavojai ir galimybés galéty biiti siejami su Siomis tendencijomis?

6. Ar galétuméte kaip sektinus pavyzdzius jvardyti kokias nors esamas arba biisimas
politikos sritis, institucijas ar bendroviy praktika?

Apie Europos socialiniy teisiy ramstj

7. Ar pritariate ¢ia iSdéstytam pozitriui, kuriuo biity vadovaujamasi formuojant Europos
socialiniy teisiy ramstj?

8. Ar pritariate €ia pasiiilytai socialiniy teisiy ramscio aprépciai, sritims ir principams?
Ar esama kokiy nors tinkamai neisreiksty arba nejtraukty aspekty?

9. Ar galite nurodyti, kurios sritys ir principai yra svarbiausi atnaujintam euro zonos
konvergencijos procesui?

10. Kaip jie turéty buti apibrézti ir kaip  juos reikéty atsizvelgti praktikoje? Visy pirma, ar
galite jsivaizduoti, kaip tam tikrose srityse bus laikomasi minimaliy standarty arba
lyginamyjy rodikliy ir ar tai duos papildomos naudos, jeigu taip, kuriose?

® Visa gauta informacija bus skelbiama internete, nurodant respondenty tapatybe, nebent jie nesutikty, kad jy
asmens duomenys buty skelbiami, nes tai pazeisty jy teisétus interesus. Tokiu atveju nuomoné gali biti
skelbiama anonimiskai. Kitu atveju nuomoné skelbiama nebus ir j jos turinj i§ esmés nebus atsizvelgta.
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Taip pat galima pateikti pastabas dél kiekvienos sitilomo socialiniy teisiy ramscio srities —
reikia uzpildyti vieng i§ labiau specializuoty internetiniy klausimyny, kurie pateikti
konsultacijy svetainéje.
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