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1. Uvod

Predseda Komisie Jean-Claude Juncker oznamil vypracovanie eurépskeho piliera socialnych
prav vo svojom prejave o stave Unie v Eur6pskom parlamente 9. septembra 2015. Tato
iniciativa je suUcastou usilia Komisie o vytvorenie prepracovanejSej a spravodlivejsej
hospodarskej a menovej tinie (HMU)" a sigastou pracovného programu Komisie na rok 2016.

Predseda Junker vo svojom prejave uviedol: ,,Musime zintenzivnit' snahu o vybudovanie
spravodlivého a skutocne celoeurdpskeho pracovného trhu. (...) V ramci tohto usilia budem
presadzovat vytvorenie europskeho piliera socialnych prav, ktory by zohladioval meniacu sa
realitu europskych spolocnosti a sveta prace a ktoré by sluzil ako kompas pre obnovenu
konvergenciu v eurozéne. Eurdpsky pilier socidlnych prav by mal dopliat to, o sme uz
spolocne dosiahli v oblasti ochrany pracovnikov v EU. Ocakdvam, Ze socidlni partneri budii v
tomto procese zohravat ustrednu ulohu. Som presvedceny, Ze robime dobre, ak tuto iniciativu
zaciname v eurozone, pricom ostatné clenské Staty EU majii moznost sa k nej pripojit, ak si to
zelaju. “

V tomto ozndmeni sa nacrtava smerovanie europskeho piliera socidlnych prav. Stanovuju sa v
nom zékladné vychodiska tejto iniciativy, rozobera jej uloha, rozsah posobnosti a povaha a
otvara sa rozsiahla konzultacia, ktorej cielom je ziskat’ spatnti vdzbu. Na ul'ahéenie diskusie
je k tomuto ozndmeniu pripojeny prvy predbezny nédvrh piliera. K oznameniu su pripojené aj
dva pracovné dokumenty utvarov Komisie: V prvom su opisané klicové trendy v oblasti
hospodarstva, trhu prace a socialne trendy, na ktorych je pilier postaveny a k rieSeniu ktorych
by mal prispiet, a v druhom sa pripominaji najrelevantnejsie pravne ,,acquis® na Grovni EU?,

2. Preco je europsky pilier socialnych prav potrebny
2.1. Vysoko konkurencieschopné socialne trhové hospodarstvo

Opatrenia na trovni EU odrdzaju zakladné zasady Unie a vychadzaju z presvedCenia, Ze
hospodarsky rozvoj by mal viest k véacSiemu socidlnemu pokroku a sidrznosti a ze pri
zabezpeCeni primeranych zachrannych socialnych sieti v sulade s eurépskymi hodnotami by
sa aj socidlna politika mala vnimat' aj ako produktivny faktor, ktory znizuje nerovnost,
vytvara ¢o najviac pracovnych miest a umoziuje 'udskému kapitdlu Eurdpy prosperovat’.
Toto presvedéenie potvrdzuji dokazy o vykonnosti v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci.
Clenské staty, ktoré z ekonomického hlPadiska dosahuju najlepsie vysledky, vypracovali
ambicioznejSie a efektivnejSie socidlne politiky, a to nielen v dosledku ekonomického
rozvoja, ale aj ako Ustrednu €ast’ svojho modelu rastu. KI'aicom k tomu je koncepcia systémov
socialneho zabezpeCenia a inStitucii trhu prace, ktoré plnia svoju ulohu a podporuji
vytvaranie pracovnych miest.

Tento pristup je zaroven aj podstatou celkového hospodarskeho programu tejto Komisie, ¢o
dokazuje jej roény prieskum rastu na rok 2016. Vo svojom zamerani na podporu
Strukturalnych reforiem, investicii a zodpovednych fiskalnych politik kladie Komisia doraz na
socialne otazky a socialnu spravodlivost’.

! Politické usmernenia pre budiicu Eurépsku komisiu, 15. jula 2014, , Novy za&iatok pre Eurépu: moja agenda
pre zamestnanost’, rast, spravodlivost’ a demokratick zmenu*.

¢ Pracovné dokumenty ttvarov Komisie ,,KIi¢ové trendy v oblasti hospodérstva, pracovného trhu a socialne
trendy, z ktorych vychadza eurépsky pilier socidlnych prave, [SWD (2016) 51] a ,,Acquis EU v socidlnej oblasti*
[SWD(2016) 50] z 8. marca 2016.



V sulade so z&sadou subsidiarity su za vymedzenie politiky zamestnanosti a socialnej politiky
zodpovedné v prvom rade ¢lenské $taty. Patri sem pracovné pravo a organizacia systémov
socidlneho zabezpedenia. Tato pravomoc je uznand v zmluvach EU, ktoré od vzniku
Eurdpskeho hospodarskeho spologenstva takisto stanovuju, Ze ulohou EU je dopiiiat’ ¢innosti
¢lenskych statov. V ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej Gnii sa odraza tento celkovy ciel, ktorym je
,usilovat' sa o trvalo udrzatelny rozvoj Europy zaloZeny na vyvdazenom hospodarskom raste a
cenovej stabilite, o socidlne trhové hospoddrstvo s vysokou konkurencieschopnostou
zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socialneho pokroku, ako aj o vysoku uroven
ochrany zivotného prostredia a zlepSenie jeho kvality “.

Prave preto je vytvaranie a prehlbovanie jednotného eurdpskeho trhu sprevadzané rozvojom
pravneho ,, acquis“ v socialnej oblasti na trovni EU, aby sa zabezpe¢ili rovnaké podmienky,
obmedzilo riziko socidlneho dumpingu a ,,pretekov o dosiahnutie najnizSej urovne* a ul'ah¢ila
hospodarska a socialna integracia. Je to zaroven aj doévod, preco st zamestnanost’ a socialne
otazky od roku 1990 zédkladnou sucastou procesu koordindcie hospodarskych politik na
trovni EU, v stéasnosti znameho ako eurdpsky semester. Zakladné vychodiska eurdpskeho
piliera socialnych prav sa riadia touto logikou a reagujii na dve potreby: prekonat’ krizu a
sustredit’ sa na budicnost a zarovenn smerovat k prepracovanejSej a spravodlivejSej
hospodarskej a menovej dnii.

2.2. Prekonat’ Krizu a sustredit’ sa na budicnost’

Eurdpa sa spamitava z najhorsej krizy za posledné desatroia: kazdy ¢lensky $tat a EU ako
celok celia jej politickym, hospodarskym a socidlnym doésledkom, a zaroven sa snazia
predvidat’ budaci vyvoj. Kriza mala vazny a viditelny vplyv na eurdpsku spolocnost’ a
hospodarstvo. Systémy socidlneho zabezpedenia niektoré dosahy zmiernili, ale narastla
nezamestnanost’, znacna Cast’ obyvatel'stva je ohrozena chudobou, verejné financie si napité
a vykonnost’ jednotlivych ¢lenskych Statov sa vyrazne lisi. PredovSetkym nezamestnanost’ ma
vel'mi vazne dosledky pre jednotlivcov i spolo¢nost’ na dlhé roky: takmer 22 miliénov l'udi je
stale bez prace alebo si pracu hl'ada (takmer 17 milibnov v eurozéne), z ¢oho 10 milionov
l'udi je v tejto situdcii uz vyse roka.

Kriza zaroven Ciasto¢ne zakryla niektoré zasadnejSie dlhodobé trendy a iné zddraznila. Patria
k nim napriklad zmeny v Struktire spolo¢nosti, rodinnych a pracovnych modeloch; dlhsi a
pestrejsi pracovny Zzivot; rozmanitejSie pracovné sily a rozSirovanie novych foriem prace;
paradox medzi zvySujucou sa uroviiou vzdelania a rozsiahlym nestladom medzi pontkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami; zvysujuca sa miera nerovnosti; nové potreby a prilezitosti
vyplyvajiice zo zlepsenia strednej diZky Zivota a starnutia obyvatel'stva; technologické zmeny
a digitalizacia spolo¢nosti a hospodarstva.

Rozsah a povaha vyziev, ktorym cCeli svet prace a spolo¢nosti vo v§eobecnosti, sa v porovnani
s 20. storo¢im radikalne zmenili, pricom existuje mnoho novych trendov a vznikaju dalSie,
ktorym sa Eurdpa bude musiet’ prispdsobit’. Ciele socialnej politiky a jej schopnost’ priniest’
vysledky prechadzaji vyznamnou skuskou a to, ¢i sa Eurdpe podari zabezpecit dobre
fungujtice a spravodlivé trhy prace a systémy socidlneho zabezpecenia, bude mat’ zasadny
vyznam na jej schopnost’ zvysit’ produktivitu, konkurovat’ v celosvetovom meradle, posilnit’
socialnu stdrznost’ a pokracovat’ vo zvySovani Zivotnej urovne svojich obyvatel'ov.



Takéto Uvahy sa dostavaju do popredia na medzinarodnej Grovni, ako aj v jednotlivych
¢lenskych statoch®. Napriek neistote, pokial’ ide o budtcnost’, existuje ¢oraz viac dokazov a
narasta globalny konsenzus v otdzke potreby posilnit’ vizbu medzi hospodarskym, socidlnym
a environmentdlnym rozvojom, v néazore, ze nerovnost’ brani hospodarskemu rozvoju a v
otazke potreby vybudovat’ inkluzivnej$i model rastu, ako sa uvadza v ciel'och udrzateI'ného
rozvoja, ktoré prijala OSN v septembri 2015, ako aj v opatovne uvedenych zaveroch skupiny
G20. Tento globalny program vychadza v zna¢nej miere z vel'kého objemu vyskumu, ktory
realizovali medzinarodné organizacie ako Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD), Svetova banka, Medzinarodna organizacia prace (MOP) a Medzinarodny menovy
fond (MMF).

V tychto publikaciach sa zdoraznuje, ze jednym z délezitych mechanizmov prechodu medzi
dlhodobym rastom, rovnostou a pokrokom v socidlnej oblasti su investicie do T'udského
kapitalu. Zaroven sa v nich potvrdzuje, Ze nerovnost prijmov méze mat’ z dlhodobého
hl'adiska negativny vplyv na potencidlny rast tym, ze upeviiuje a posililuje existujucu
nerovnost’ prilezitosti, obmedzuje rozvoj zru¢nosti a brani socidlnej a profesijnej mobilite. Vo
vyspelych ekonomikach, ktoré svoju prosperitu zakladaju na raste produktivity a schopnosti
inovovat’, su socidlna a hospodarska vykonnost’ dvoma stranami rovnakej mince.

Moderna socialna politika by sa mala opierat’ o investicie do I'udského kapitalu, ktoré buda
zalozené na rovnakych prilezitostiach, prevencii a ochrane pred socidlnymi rizikami,
existencii ucinnych zachrannych socialnych sieti a stimula¢nych opatreniach na podporu
pristupu na trh prace, tak, aby 'ud'om umoznili dostojny zivot, umoznili im zmeny osobného a
profesiondlneho statusu pocas celého zivota a dali im prilezitost’ rozvijat’ svoj talent.

2.3. Smerovat’ k prepracovanejSej a spravodlivejSej hospodarskej a menovej unii

Eurozona sa poucila z krizy poslednych rokov a zacala s procesom dalSej integracie a
konsolidacie. Jeho sucastou je nevyhnutne aj socialny rozmer. V sprave piatich predsedov
pod nazvom Dobudovanie hospodérskej a menovej Gnie v Eurépe” sa zdérazituje, e ,,Eurépa
by sa mala usilovat o to, aby si zasluzila ,, najvyssiu znamku za vysledky v socidalnej oblasti
aze ,.ak md byt HMU uspesnd, pracovné trhy a systémy socidlnej starostlivosti musia vo
vSetkych clenskych Statoch eurozony fungovat dobre a spravodlivo®. Hoci sa v sprave uznalo,
7e nie je mozné uplatnit’ univerzalny vzor, zdoraznilo sa, Ze v Clenskych Stitoch sa casto
vyskytuju podobné problémy. Sprava tiez vyzyva na silnejsi doraz v rdmci procesu vzostupne;j
konvergencie na vykonnost’ v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci smerom k odolnej$im
hospodarskym Struktiram v ramci eurozony.

3 Pozri napriklad MOP (2015), ,, Iniciativa k stému vyro€iu - buducnost’ prace*; OECD (2016), ,,Politické forum
o buducnosti prace; Nadacia Bertelsmann Stiftung (2015), ,,Prepracovanie eurdpskych socialnych Statov — cesta
vpred; Spolkové ministerstvo prace a socialnych veci (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales), (2015),
»Zelena kniha: Novy koncept prace. Praca 4.0°; Svetové ekonomické forum (2016), ,,Budicnost’ zamestnanosti:
stratégie zamestnanosti, zru¢nosti a pracovnych sil pre Stvrti priemyselnu revoluciu®; OECD, MMF, Svetova
banka a MOP (2015), , Nerovnost’ prijmov a podiel prijmov zo zamestnania v ramci krajin G20: trendy, dosah a
priciny*.

* Dobudovanie eurdpskej hospodarskej a menovej tnie“, sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovana v
spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom, jun 2015.
Napriklad Francuzsko a Nemecko vo svojom spolo¢nom prispevku k uvedenej sprave zdoraznili potrebu posilnit’
spolupracu a spolo¢né smerovanie v niektorych oblastiach, ako su aktivne politiky trhu prace a systémy
socidlneho zabezpecenia. Pozri tiez Eurdpske centrum politickej stratégie (2015), ,,Socidlny rozmer hospodarskej
a menovej Gnie®.



Nie je to len politickd alebo socidlna nevyhnutnost’, je to aj hospodarska nevyhnutnost’
skusenosti z uplynulych 15 rokov ukazali, Ze pretrvavajiica nerovnovaha v jednom alebo vo
viacerych Clenskych Statoch moze ohrozit® stabilitu eurozony ako celku, a Zze neschopnost’
odstranit’ tieto rozdiely mdze viest’ k d’alsim nakladnym odchylkam. Po krize v rokoch 2007 —
2008 sa eurozona stala r6znorodejSou, pricom niektoré krajiny boli mimoriadne zasiahnuté, a
potrva ur€ity ¢as, kym sa tato rdéznorodost’” podari zniZit. Je jasné, ze uspech eurozény v
budicnosti zavisi v nemalej miere od efektivnosti vnutroStatnych trhov prace, systémov
socialneho zabezpecenia a od schopnosti hospodarstva absorbovat’ otrasy a prisposobit’ sa im.

Vykonné a inkluzivne trhy prace musia G€¢inne kombinovat’ prvky flexibility a istoty, ktoré
mozu priniest’ vySSiu uroven zamestnanosti a schopnosti prispdsobit’ sa. Suvisiaci pojem
,»flexiistota® nie je novy, avSak v dosledku krizy a s oh'adom na meniaci sa svet prace nastal
Cas opitovne definovat’, ako ho mozno o najlepSie uplatiiovat’ v praxi. Podniky maji zdujem
o predvidatelné a pravne bezpecné podnikatel'ské prostredie, schopnost’ pritiahnut
kvalifikovanych a produktivnych pracovnikov, ale aj prisposobit’ sa rychlo sa meniacim
trhovym podmienkam. Pracovnici chcu mat’ istotu prace a prijmu, aby mohli zosuladit’ svoj
pracovny a sukromny Zivot, ale aj riesit’ nové vyzvy, prispdsobovat sa pocas celej kariéry a v
celozivotne] perspektive pokracovat’ v nadobtidani zru¢nosti. Nezamestnané a neaktivne
osoby casto hl'adaju spdsoby, ako sa dostat’ do sveta prace, ktoré nebuda pascou v podobe
nizko kvalitnych a slabo platenych pracovnych miest, ani nebudi poruSovat’ ich zdkladné
socialne prava. Pre hospodarstvo a spolo¢nost’, najmd v ramci eurozony, st prinosné lepsi
rozvoj a vyuzivanie zrucnosti, vacsia agilita a odolnost, socialna stidrznost’ a spravodlivé a
ucinné rozdelenie prav, povinnosti a prijmov, a to aj naprie¢ generaciami.

Zaroven vSak vysoka nezamestnanost’ a demografické starnutie spolu s tlakom na verejné
financie a potrebou minimalizovat’ u¢inky presahovania medzi jednotlivymi krajinami, ktoré
vyplyvaji z makroekonomickych nerovnovah, kladu do popredia otdzku vykonnosti
vnutrostatnych systémov socialneho zabezpecenia z viacerych hl'adisk: po prvé, pokial’ ide o
ich primeranost’ a fiskalnu udrzatel'nost’ v kontexte vyvijajucich sa socidlnych potrieb vratane
potreby zaoberat’ sa chudobou; po druhé, pokial’ ide o ich vplyv na tvorbu pracovnych miest,
z hl'adiska zamestnavatel'a i uchadzaca o zamestnanie vratane ich schopnosti postarat’ sa o to,
aby sa oplatilo pracovat’ a aby sa posilnili zru¢nosti 'udi a ich schopnost’ plne sa zapojit’' do
zivota spolocnosti; a po tretie, o je osobitne dolezité pre eurozénu, pokial ide o ich
schopnost’ zmiernit’ makroekonomické otrasy a byt mechanizmom automatickej stabilizacie.
Vysoka zamestnanost, nizka nezamestnanost a dobre navrhnuté systémy socidlneho
zabezpecCenia maju pre zdravé verejné financie zdsadny vyznam, zatial ¢o prili§ velké
rozdiely v situacii na trhu prace a vo vykonnosti v sociélnej oblasti ohrozujd fungovanie
eurozony. Ako stdast’ opatreni prijatych na zlep3enie fiskalneho dohl'adu na trovni EU viedli
avahy o kvalite verejnych financii, v rdmci ktorych socialne systémy predstavujd vel’ku Cast’,
k zvySenému dorazu na otazky tykajice sa spravodlivosti a efektivnosti verejnych prijmov a
vydavkov.



2.4. Stavat’ na bohatych skusenostiach

Europsky pilier socialnych prdv moze stavat’ na rozsiahlych skusenostiach a postupoch: v
mnohych oblastiach je v Europe mozné najst’ vysledky patriace k najlepSim na svete a
rieSenia su dobre zname. No vzhl'adom na rozsah sucasnych vyziev nie je spokojnost’ a status
quo na mieste. Je stale dost’ toho, ¢o sa moZeme ucit’ od rychlo sa meniacej reality na celom
svete.

V kontexte piliera sa uznéva, ze situacia v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa vel'mi lisi, pilier
vSak moZze vychadzat’ aj zo spolo¢nych hodnot a zasad zdiel'anych na vnutroStatnej, eurdpske;
a medzinarodnej Urovni. Tieto hodnoty a zasady su obsiahnuté v referenénych dokumentoch,
napriklad v Zmluve o Eurdpskej unii (ZEU), Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU),
Charte zékladnych prav Eurdpskej Unie a judikature Sudneho dvora Eurdpskej Unie, ako aj v
medzinarodnych nastrojoch, akymi su sociélna charta prijata Radou Eurdpy a odporti¢ania
MOP.

Takéto ramce Casto pokryvaji Siroktl Skalu oblasti, kde vymedzuju vSeobecné zisady a
minimalne normy, ktoré sa majt dopiiiat’ na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni.
KI'a¢ovou otazkou teda v Eurépe nemusi byt uzndvanie prav, ale skorich skutoéné
zavadzanie a uplatiiovanie, vzhl'adom na rychle zmeny socialneho, pravneho a ekonomického
prostredia.

V priebehu rokov prijala Komisia opatrenia na posilnenie Usilia tykajdceho sa naliehavych
priorit a na aktualizaciu ,, acquis “ EU. Toto Gsilie sa riadi logikou lepsej pravnej regulacie:
neznamena to menej pravnych predpisov, ale pristupovanie k regulacii tak, aby v plnej miere
zohl'adnovala hospodarsky, socidlny a environmentalny vplyv v praxi s cielom zabezpecit,
aby kazda iniciativa dosiahla svoj ciel tym najlep§im sposobom. Sucasnd Komisia pocas
svojho mandatu zriadila europske Strukturdlne a investicné fondy na roky 2014 — 2020,
z ktorych 20 % sa mobilizuje prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu. Podnikla kroky
aj vo viacerych oblastiach, napriklad:

= vidcsi doraz na socidlny rozmer eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych
politik, vyuzitie socidlnych ukazovatelov v ramci takzvaného postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe, podpora ,,socialneho benchmarkingu“ a postdenie
socialneho dosahu nového programu na podporu stability v Grécku;

= zallenovanie socidlnych cielov do hlavnych iniciativ, ako je Investi¢ny plan pre
Eurdpu, energeticka Unia a jednotny digitalny trh;

= predstavenie strategického zavazku pre rodovl rovnost’ na roky 2016 — 2019;

=  prednostnd financnd podpora pre Clenské Staty na to, aby zaviedli systém zaruk pre
mladych, podla ktorého maju vsetci mladi I'udia do 25 rokov dostat’ konkrétnu ponuku

kvalitnej prace do 4 mesiacov po ukonceni formalneho vzdelavania alebo strate
zamestnania;

= vydavanie usmerneni pre Clenské Staty tykajicich sa zaclenenia dlhodobo
nezamestnanych do trhu préce;

* navrh eurdpskeho aktu o pristupnosti, ktorym sa méa ulahlit’ pristup k zakladnym
tovarom a sluzbam pre I'udi so zdravotnym postihnutim v rdmci jednotného trhu;

* navrh revizie smernice o vysielani pracovnikov v ziaujme uplatiovania zéisady
rovnakej odmeny za rovnakd pracu na rovnakom mieste.



V roku 2016 prebieha praca, a bude pokracovat’ subezne s konzultaciou tykajucou sa piliera,
aj na nickolkych d’alsich aspektoch tykajucich sa: nového zaciatku na podporu rovnovahy
medzi pracovnym a sitkromnym zivotom pre pracujucich rodicov; europskej agendy v oblasti
zrucnosti a dokladného zhodnotenia 24 smernic o ochrane zdravia a bezpe¢nosti pri praci, ¢o
by malo pomoct’ posudit’ ich relevantnost’, efektivnost’ a koherentnost’ v zdujme zachovania
vysokej urovne ochrany zdravia a bezpecnosti pracovnikov vzhl'adom na nové rizika,
a zaroven zjednodusit’ a zmodernizovat platné pravne predpisy, okrem iného s cielom ul'ah¢it’
ich uplatiiovanie aj zo strany MSP. Tieto priklady ilustruji podpornd, usmeriiovaciu a
ramcovu tlohu, ktora méze EU zohrat' v socialnej oblasti, ako aj d’alsie opatrenia, ktoré mozu
vyplynuat’ z vytvorenia piliera.

KTItcovou prioritou tejto Komisie je aj podpora socidlneho dialogu na vSetkych urovniach. V
nadvéznosti na konferenciu na vysokej Grovni o novom zaciatku pre socidlny dialég na Grovni
EU v marci 2015 sa socialni partneri EU na medziodvetvovej arovni dohodli na spoloéne;
hibkovej analyze zamestnanosti a spoloénom pracovnom programe na obdobie rokov 2015 —
2017. Zacali sa rokovania o samostatnej ramcovej dohode v oblasti aktivneho starnutia;
pripravuju sa spolo¢né zavery o otazke rovnovahy medzi pracovnym a stikromnym Zivotom a
pracovna skupina sleduje, ako jej ¢lenovia uplatiiuj predchadzajuce samostatné ramcové
dohody. Odvetvovi socialni partneri EU zastpeni v 43 réznych odvetviach a predstavujuci
75 % pracovnych sil plnili aj nad’alej svoje prislusné spolo¢né pracovné programy.

3. Eurépsky pilier socialnych prav: tloha, rozsah pésobnosti a pravna povaha

Cielom piliera je vyjadrit niekol'ko zékladnych zasad na podporu dobre fungujicich a
spravodlivych trhov priace a systémov socialneho zabezpeCenia. Ako uviedol predseda
Juncker, pilier bude vypracovany v eurozoéne, priom ostatné &lenské Staty EU sa buda moct
dobrovol’ne pripojit.

Pilier bude teda vychadzat’ z existujuceho ,, acquis “ na Grovni EU v sociélnej oblasti a bude
ho dopliiat’, pricom zasady, ktoré obsahuje, sa osobitne zamerajii na plnenie potrieb a vyziev,
ktorym celi eurozona. Po vypracovani bude pilier slizit' ako rdmec na sledovanie vykonnosti
zucastnenych ¢lenskych $tatov v oblasti zamestnanosti a socialnych veci, na podporu reforiem
na vnutrostatnej rovni a najmé na usmernenie obnoveného procesu konvergencie v eurozone.

3.1. Vymedzenie zasad odrazajicich sticasnu i budicu realitu

V prilohe k tomuto oznameniu je predstaveny prvy, predbezny navrh piliera na diskusiu.
Zasady sa vyberali po zohl'adneni jednak ich hospodarskeho vyznamu a jednak ich socidlneho
vyznamu z hl'adiska vykonnosti za¢astnenych ¢lenskych statov.

Névrh je Struktirovany okolo troch hlavnych okruhov:

» Rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace vratane rozvoja zrucnosti a celozivotného
vzdeldvania a aktivnej podpory zamestnanosti s cielom zvysit' pocet pracovnych
prilezitosti, ulahcit’ prechod medzi réznymi statusmi a zvysSit zamestnatelnost’
jednotlivcov;

» Spravodlivé pracovné podmienky, ktorymi sa dosiahne primerana a spolahliva
rovnovaha prav a povinnosti medzi pracovnikmi a zamestndvatel'mi, ako aj rovnovéha
medzi prvkami flexibility a istoty, s cielom ul'ah¢it’ vytvaranie pracovnych miest,



prijimanie pracovnych ponuk a prispésobivost’ podnikov a podporovat’ socialneho
dialogu;

* Primerana a udrzatelnd socidlna ochrana a pristup k vysoko kvalitnym zakladnym
sluzbdm vratane starostlivosti o deti, zdravotnej a dlhodobej starostlivosti s cielom
zabezpec€it dostojny Zivot a ochranu proti rizikdm a umozZnit’ jednotlivcom, aby sa
plne zapojili do prace a vSeobecnejsie do spoloCenského diania.

St ur¢ené mnohé politické oblasti, ku ktorym su priradené rézne zasady. Tieto zasady
vychadzaji z uz uvedeného celého radu prav vyélenenych v EU a inych relevantnych zdrojov
a podrobnejSie stanovuju mozné spdsoby, ako ich realizovat. Tieto formuldcie sa takisto
ingpirovali existujucimi usmerneniami na tirovni EU, napr. v ramci koordinacie hospodarskej
politiky, pricom sa snazili zachytit’ najnovsie trendy.

V pripade kazdej z tychto zésad sa situacia v Eurdpe znacne 1isi a existuje mnoho praktickych
problémov, velkych aj malych, ktoré je potrebné riesit. Zvycajne s medzi nimi zahrnuté
rozne zaujmy jednotlivcov, podnikov a spolo¢nosti; mozné kompromisy medzi kratkodobymi
a dlhodobymi rieSeniami; existencia nejednozna¢nych Casti, a to aj v désledku nejasného
pojmu prace; a otazka ,kto za Co plati“ v zavislosti od toho, ¢i by malo zohrat' ulohu
sukromné alebo verejné financovanie. Jednoduché nie je ani navrhovanie novych noriem
a postupov sposobom, ktory by mal byt v stlade s potrebami dynamického hospodarstva
s cielom udrzat’ proces vzostupnej konvergencie v regiénoch a ¢lenskych statoch.

Logikou tohto piliera a diskusie veddcej k jeho vytvoreniu nie je tieto spory a napatie
zakryvat’, ale odhalit’ a riesit’ ich novym spdsobom, ktory zohladiiuje meniace sa prostredie
sveta prace a rozdielnu situaciu v ramci Europy. Pilier by mal pritom pomoct’ zmodernizovat’,
roz§irit a prehibit’ socidlne prava na pracovisku a v spolo¢nosti, a to ulahéenim ich
skuto¢ného uplatiiovania a podporou postupov, ktoré moézu byt prinosom z hladiska
jednotlivcov, podnikov a spolo¢nosti.

3.2. Pridana hodnota pre eurozénu a EU ako celok

Pilier nepreberéa ani neparafrazuje ,, acquis“ EU: podrobnejsie vysvetluje zasady a zavizky,
ktoré moézu viest’ k vdc¢sej konvergencii v eurozéne. A rovnako ako sa pilierom nenahradza
,acquis“, ani navrhovanymi zdsadami sa nenahradzaju existujlce prava: ale poskytuje sa
nimi sposob posudenia vykonnosti vnttrostatnych politik v oblasti zamestnanosti a socialnych
veci a jej zlepSenia v budicnosti.

Postup veduci k vypracovaniu piliera by vSak mal byt zaroven prilezitostou na preskimanie
,acquis“. Sucasny ,,acquis‘ sa vytvaral postupne v réznom c¢ase, priCom niektoré oblasti
pokryva lepSie nez iné. Konzultdcia tykajlica sa piliera poskytuje prilezitost zaujat k
,,acquis“ komplexny postoj, aby bolo mozné preskimat’ jeho vyznam vzhl'adom na nové
trendy a urc¢it’ mozné oblasti pre buduce opatrenia na prislusnej tirovni.

Toto hodnotenie by malo konkrétne sluzit na zodpovedanie tychto otdzok: Existuju
nedostatky vo vykonavani ,,acquis “? EXistuju zakladné medzery v oblasti socidlnych prav
stanovenych na trovni EU? Ako je mozné tieto nedostatky a/alebo medzery vysvetlit? To je
tiez dovod, preco bude konzulticia vedica k vytvoreniu piliera otvorend vSetkym c¢lenskym
Staitom a mala by pomdct’ Statom, ktoré nepatria do eurozony, rozhodnut sa, ¢i sa do piliera
zapoja.



Préce na vytvoreni piliera buda doplnenim d’alsieho prebiehajuceho usilia o prehibenie HMU®
a mali by slazit ako prispevok k praci na bielej knihe o budicnosti HMU v Eurépe
planovanej na jar 2017. Najméa v sprave piatich predsedov o dobudovani HMU sa poukazalo
na potrebu pokraCovat’ v procese konvergencie smerom k odolnejSim hospodarskym
Struktiram a vo zvySovani zaviznosti tychto procesov v strednodobom horizonte. Dosiahlo by
sa to dohodou na stubore spolo¢nych noriem na vysokej Grovni, ktoré by sa mali okrem iného
zameriavat’ na trhy préce.

A napokon, v pravnej povahe piliera sa bude musiet’ zohl'adnit’ rozsah posobnosti a pravnych
obmedzeni na tirovni EU aj na irovni eurozény. Napriklad v ¢lanku 153 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie sa jasne nestanovuji pravomoci Unie v oblasti prijimania pravnych predpisov
tykajucich sa ,,odmeny*.

Na ucely vypracovania piliera sa mdze zvazit' vyuZzitie rdéznych ndstrojov, napriklad
odporucania, ale Komisia povazuje za nevyhnutné zapojit' Parlament a Radu, ako aj ostatné
inStitacie EU, a ziskat’ Sirokt podporu jeho vykonavania.

4. Ciele konzultacie

Vypracovanie piliera je prilezitostou nasmerovat uvazovanie o existujucich socialnych
pravach, o konkrétnych potrebach eurozény, o meniacom sa prostredi sveta prace aj o

.....

4.1. Navrhované vysledky

Konzultacia ma tri hlavné ciele:

= Prvym cielom je vyhodnotit sGasné , acquis“ EU. Konzultacia by mala
predovsetkym pomoct’ urcit, do akej miery sa uplatiiuji existujice prava a ¢i su stale
relevantné z hladiska stcasnych a buducich vyziev a/alebo ¢i by sa mali zvazit’ nové
spdsoby zabezpecenia uplatiovania tychto prav;

* Druhym cielom je zohladnit nové trendy v organizacii prace a spolo¢nosti v dosledku
demografickych trendov, novych technoldgii a dalSich faktorov dolezitych pre
pracovny zivot a socialne podmienky. Aktivne by sa malo podporovat’ hladanie
najlepsich postupov a sktisenosti z oblasti socidlnej inovacie;

* Tretim cielom je zhromazd’ovat’ nazory a ziskat spdtnti vdzbu v oblasti navrhu
samotného eurdpskeho piliera socidlnych prav. Konzulticia by mala sltzit’ na diskusiu
0 jeho rozsahu pdsobnosti a obsahu, ako aj o jeho tlohe ako sucasti socialneho
rozmeru HMU, na zamyslenie sa nad konkrétnymi potrebami eurozony, na diskusiu o
Specifickosti navrhovanych zdsad a na preskiimanie stvisiacich vyziev. Konzultacia
by mala zaroven pomdct ¢lenskym $tatom, ktoré nepatria do eurozony, rozhodnut’ sa,
¢1 sa do piliera zapoja.

Z konzultécie, ktora by sa mala ukoncit’ do 31. decembra 2016, by mal vychadzat’ kone¢ny
navrh piliera, ktory Komisia predlozi zaciatkom roka 2017.

> COM(2015) 600 z 21. oktobra 2015 , Na ceste k dobudovaniu hospodéarskej a menovej tnie.



4.2. Podnecovanie diskusie

V nasledujtcich mesiacoch bude Komisia aktivne spolupracovat’ s ostatnymi institaciami EU,
narodnymi organmi a parlamentmi, odborovymi zvdzmi a podnikatel'skymi zdruzeniami,
MVO, poskytovatel'mi socidlnych sluzieb, odbornikmi z akademickej obce, ako aj s
verejnostou. Na vnutroStatnej trovni sprostredkuje Komisia diskusie prostrednictvom svojich
zastapeni v &lenskych $tatoch, socidlni partneri EU budi vyzvani, aby pri vytvarani piliera
zohrali aktivnu Ulohu. Komisia poZiada o stanovisko aj Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor a Vybor regiénov.

4.3. Struktirovana spatna vizba
Okrem verejnej konzultacie budd podkladom pre diskusiu aj tri pracovné okruhy, jeden okruh
pre kazdy navrhovany vysledok uvedeny vyssie:
= acquis“ EU v socialnej oblasti: hodnotenie.
* Buducnost prace a systémov socidlneho zabezpecenia: vyzvy a prileZitosti.
= Uloha -eurdpskeho piliera socidlnych prav ako suasti prepracovanejsej a
spravodlivejSe] HMU.
Komisia usporiada do konca roka 2016 eurdpsku konferenciu s ciel'om ziskat’ spatnil vizbu.

4.4. Informovanie o diskusii

Na ucely konzulticie bola vytvorena Specializovand webova stranka na adrese:
http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
Stranka bude obsahovat’:

= toto ozndmenie a sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie;

= gsubor informaénych prehl'adov vypracovany utvarmi Komisie, ktory podrobnejsie
predstavi ekonomické a pravne oddvodnenie oblasti stanovenych v navrhu piliera,
ktory je pripojeny k tomuto ozndmeniu;

= prehlad ¢innosti planovanych v rdmci jednotlivych pracovnych okruhov uvedenych
vyssie;

= zoznam stretnuti a podujati planovanych v nadchadzajucich mesiacoch na arovni EU a
na vnutrostatnej urovni.

5. Otazky v ramci konzultacie

Komisia vyzyva vSetky zainteresované strany, aby do 31. decembra 2016 odpovedali na
otazky uvedené v tomto ozndmeni, spolu s pripadnymi d’al$§imi poznamkami.

Mozno to urobit’ vyplnenim online dotaznika, ktory je dostupny na vysSie uvedenej
Specializovanej webovej stranke, zaslanim informacii elektronickou postou na tuto e-mailovu
adresu:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
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alebo postou na adresu:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES®

Eurdpska komisia zist'uje ndzory na tieto otazky:
Socidlna situdcia a ,,acquis* EU v socidlnej oblasti
1. Co povaZzujete za najnalichavejsie priority v oblasti zamestnanosti a socialnych veci?

2. Ako mdzeme vysvetlit’ rozdielnu situaciu v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci v
ramci Eurdpy?

3. Je, acquis“ EU aktualny a vidite priestor pre d’alsie opatrenia na arovni EU?
Budcnost prdace a systémov socialneho zabezpecenia

4. Ktor¢é trendy maju podl'a Vas najvéacsiu transformacnu silu?

5. Aké by boli hlavné rizika a prilezitosti spojené s tymito trendmi?

6. Existuji politiky alebo prax v inStiticiach alebo podnikoch, existujiice alebo
vznikajuce, ktoré by ste odporucili ako referencné?

Eurdpsky pilier socialnych prav

7. Suhlasite s navrhovanym pristupom na vypracovanie eurdpskeho piliera socialnych
prav?

8. Suhlasite snavrhovanym rozsahom posobnosti tohto piliera, s jeho oblastami a
zasadami? Existuju aspekty, ktoré zatial’ neboli dostato¢ne vyjadrené alebo pokryté?

9. Aké oblasti a zasady by mali byt’ najdolezitejSie ako sucast’ obnovenej konvergencie v
eurozone?

10. Akym sposobom by sa mali vyjadrit a fungovat’? Konkrétne, vidite v niektorych
oblastiach priestor na minimalne normy alebo referenéné hodnoty a ich pridant
hodnotu, a ak ano, v ktorych?

Je tiez mozné vyjadrit’ sa ku kazdej oblasti a zdsade navrhovaného piliera vyplnenim
konkrétnejsicho on-line dotaznika na webovej stranke venovanej konzultécii.

® Upozoriiujeme, Ze vietky prispevky sa spolu s informéaciami o totoznosti prispievatel'a uverejnia na internete,
pokial’ prispievatel’ nevyslovi namietku voci uverejneniu osobnych tudajov z dévodu, ze takéto uverejnenie by
mohlo poskodit’ jeho legitimne zaujmy. V takom pripade je mozné prispevok uverejnit anonymne. Inak sa
prispevok neuverejni a jeho obsah sa v zasade nebude zohladiiovat’.
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