DA

* K5k

* %%
*

EUROPA-

e KOMMISSIONEN
Strasbourg, den 8.3.2016
COM(2016) 127 final
ANNEX 1
BILAG

Farste udkast til den europaiske sgjle for sociale rettigheder

Ledsagedokument til

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPZAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Igangseettelse af en offentlig hgring om den europeiske sgjle for sociale rettigheder

{SWD(2016) 50 final}
{SWD(2016) 51 final}

DA



KAPITEL

Indholdsfortegnelse

| : LIGE MULIGHEDER OG ADGANG

TIL

ARBEJDSMARKEDET

oakrwdE

KAPITEL 11 :

Ferdigheder, uddannelse og livslang laering
Fleksible og sikre arbejdskontrakter

Trygge erhvervsskift

Aktiv beskaftigelsesstotte

Ligestilling og balance mellem arbejds- og privatliv
Lige muligheder

RETFARDIGE ARBEJDSVILKAR

0

Ansettelsesvilkar

Lanninger

Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne

KAPITEL I11: PASSENDE OG BAREDYGTIG SOCIAL BESKYTTELSE

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Integrerede sociale ydelser og tjenester
Sundheds- og sygdomsydelser
Pensioner

Arbejdslgshedsydelser
Minimumsindkomst

Invaliditetsydelser

Langtidspleje

Bgrnepasning

Adgang til bolig

Adgang til grundleeggende ydelser



Forklarende bemarkning

Dette bilag indeholder et farste udkast til den europeaiske sgjle for sociale rettigheder
med henblik pa hgring af den brede offentlighed. Sgjlen skal oprettes i euroomradet,
men vil ogsa vaere aben for andre medlemsstater, der gnsker at deltage pa frivillig
basis.

Sgjlen tager udgangspunkt i de sociale mal og rettigheder, som er fastsat i primar
EU-ret, dvs. traktaten om Den Europziske Union (TEU), traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF), Den Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder og Den Europziske Unions Domstols retspraksis. For at
sikre et tilstreekkeligt bredt hgringsgrundlag vedrgrer sgjlen bade de omrader, hvor
EU har kompetence til at lovgive, og andre omrader, hvor medlemsstaterne har det
primere ansvar, og hvor EU har en mere stagttende og supplerende rolle. Den bygger
0gsa pa inspiration fra praksis pa nationalt plan og internationale retskilder.

Inden for rammerne af sgjlen forbliver de eksisterende rettigheder gaeldende — de
hverken gentages eller endres. Formalet er at supplere disse ved at opstille en raekke
feelles grundleeggende principper for de deltagende medlemsstater for sa vidt angar
gennemfgrelsen af deres beskaftigelses- og socialpolitikker, idet der navnlig
fokuseres pa euroomradets behov og udfordringer. Den ferdige sgjle skal fungere
som referenceramme for screeningen af de deltagende medlemsstaters
beskeftigelsesmaessige og sociale resultater med henblik at fremme reformer pa
nationalt plan og mere specifikt bane vejen for fornyet konvergens i euroomradet.

Disse principper er grupperet i henhold til 20 politikomrader, som anses for at have
afggrende betydning, nar det gelder om at sikre velfungerende og retferdige
arbejdsmarkeder og velferdssystemer. | principperne medtages gkonomiske og
sociale overvejelser, ligesom der tages hgjde for de meget forskellige situationer i
Europa og skiftende lokale forhold. Der tages fat pa veesentlige problemstillinger med
henblik pa en dybere og mere retfeerdig gkonomisk og monetear union, f.eks. behovet
for at styrke konkurrenceevnen, gge arbejdsmarkedsdeltagelsen, sikre tilstraekkelig
social mindstebeskyttelse, gere fuldt brug af menneskers potentiale, sikre
holdbarheden af de offentlige finanser og @ge tilpasningsevnen og
modstandsdygtigheden for de gkonomiske strukturer.

Ovennzvnte principper omfatter EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, bade
erhvervsaktive og ikke-erhvervsaktive, der opholder sig lovligt i medlemsstaterne, i
overensstemmelse med det enkelte princips ordlyd. Med henblik pa denne hgring
omfatter begrebet "arbejdstager” enhver person, der i en vis periode prasterer
ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger, navnlig for sa vidt
angar fastleeggelse af tid, sted og indhold i forbindelse med den pagaldende persons
arbejde.

"Selvstendig erhvervsdrivende” omfatter enhver person, der arbejder i egen
virksomhed med gevinst for gje. "Erhvervsaktive personer" omfatter bade
arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende. Det kan blive ngdvendigt at
afgraense anvendelsesomradet for disse begreber yderligere under hgringsprocessen.



Valget og udformningen af principperne bygger bl.a. pa eksisterende retningslinjer i
forbindelse med det europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker,
pa den afledte EU-ret og pa retningslinjerne for "blgd" lovgivning, hvor sadanne
findes. For at de enkelte principper bedre kan sattes ind i en sammenhang, skitseres
de vigtigste udestaende problemer i udkastet, ligesom der peges pa den potentielle
merverdi i relation til hvert enkelt princip, og de tilsvarende rettigheder i primear ret
er angivet i tekstbokse, hvor det er relevant. Principperne ber dreftes bredt og
praciseres inden for rammerne af hgringsprocessen med henblik pa at feerdiggere et
forslag til den europeiske sgjle for sociale rettigheder i 2017.



KAPITEL I: LIGE MULIGHEDER OG
ADGANG TIL ARBEJDSMARKEDET

1. Feerdigheder, uddannelse og livslang lering

Grundlaeggende ferdigheder i sprog, leesning, skrivning, talforstaelse og IKT, som er
grundelementerne i lering, er stadig en udfordring for en stor del af befolkningen,
bade bgrn og voksne. For at gge kvaliteten og relevansen af uddannelsesresultaterne
skal uddannelsessystemerne ggres mere effektive, retfeerdige og dbne i forhold til
behovene pa arbejdsmarkedet og i samfundet. Lige adgang, uanset gkonomiske
midler, til erhvervelse af et fundament af grundleggende feerdigheder og
ngglekompetencer inden for grunduddannelse skal suppleres med kvalitetsmuligheder
for voksne, sa de kan tilegne sig grundleggende ferdigheder og ngglekompetencer
gennem hele livet. Befolkningens aldring, et leengere arbejdsliv og gget indvandring
af tredjelandsstatsborgere kraever yderligere foranstaltninger med henblik pa
opkvalificering og livslang lering, for med succes at kunne tilpasse sig de
teknologiske &ndringer og et arbejdsmarked i hastig forandring.

a. Alle personer skal have adgang til kvalitetsuddannelse gennem hele livet med
henblik pa at na et tilstraekkeligt niveau for grundleeggende ferdigheder og
ngglekompetencer, som giver mulighed for aktiv deltagelse i samfundet og pa
arbejdsmarkedet. Lavtuddannede unge og voksne i den erhvervsaktive alder skal
opfordres til at forbedre deres feerdigheder.

Acrtikel 14 i chartret om grundlaeggende rettigheder fastsatter fglgende: Enhver har ret til uddannelse
samt til adgang til erhvervsuddannelse og efter- og videreuddannelse. Denne ret omfatter muligheden
for gratis at fglge den obligatoriske undervisning.

Artikel 165 og 166 i TEUF fastsetter, at Unionen iveerksatter en erhvervsuddannelsespolitik og
bidrager til udviklingen af et hgjt uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne og stette og supplere disses indsats.

2. Fleksible oqg sikre arbejdskontrakter

Fleksible kontrakter kan lette adgangen til arbejdsmarkedet og fremme Kkarriereskift
og giver samtidig arbejdsgiverne mulighed for at reagere pa eendringer i
efterspergslen. De digitale gkonomier @ndrer pa arbejdsmenstrene og farer til nye
former for beskaftigelse sasom selvstendig erhvervsvirksomhed. Dette skaber mere
forskelligartede indgange til arbejdsmarkedet og medvirker til at holde folk aktive.
Der er imidlertid fortsat store forskelle i ansettelsesvilkarene pa tvars af forskellige
anseettelseskontrakter.




Derudover findes der "grazoner" sasom "afhangig selvstendig erhvervsvirksomhed"
og "proformaselvstendige”, som giver en uklar retssituation og hindringer i adgangen
til social beskyttelse. Sadanne faenomener risikerer at skabe social usikkerhed og/eller
tostrengede segmenterede arbejdsmarkeder, som heemmer produktiviteten og farer til
udstedelse. Midlertidig beskeeftigelse kan g@ge risiciene forbundet med usikre
ansattelsesforhold i form af forringet beskyttelse mod afskedigelse, lavere lagn,
begrenset adgang til social beskyttelse og uddannelse. Et skift i retning af
kontrakttyper med tilsvarende garantier og omkostninger kan ggre midlertidig
beskeeftigelse til et springbraet til stabil og sikker beskaftigelse, samtidig med at
arbejdsmarkedernes modstandsdygtighed over for chokvirkninger styrkes.

a. Der skal sikres ligebehandling uanset arbejdskontraktens art, medmindre
forskelsbehandlingen er begrundet i objektive forhold. Misbrug af usikre og
tidsbegreensede anseettelsesforhold skal forhindres.

b. Fleksibilitet i ansettelsesvilkarene kan veere en metode til at fa adgang til
arbejdsmarkedet og samtidig sikre arbejdsgivernes evne til at reagere hurtigt pa
efterspargselsskift, men overgangen til tidsubegreensede kontrakter skal imidlertid
sikres.

Artikel 153 i TEUF fastsatter, at Unionen vedtager minimumsforskrifter samt statter og supplerer
medlemsstaternes indsats pa omradet vedrgrende arbejdsvilkar.

3. Trygge erhvervsskift

Arbejdslivet bliver stadig mere forskelligartet og omfatter flere samtidige job og
ansettelsesforhold, karriereafbrydelser, gget mobilitet og erhvervsmassige a&ndringer
inden for ens levetid. At fa det bedste ud af teknologiske forandringer og hurtigt
skiftende arbejdsmarkeder kraever hurtigere og bedre statte til job- og erhvervsskift
samt statte til lgbende efteruddannelse gennem hele arbejdslivet.

Opkvalificering kraever investeringer fra de enkelte arbejdstagere, virksomheder og
samfundet. En raekke sociale beskyttelsesrettigheder sasom arbejdsmarkedspensioner,
arbejdslashedsydelser, sygesikrings- eller uddannelsesrettigheder kan ikke altid uden
videre overfgres ved jobskift eller udnyttes eller optjenes ved opstart af egen
virksomhed. Omvendt begr nogle af de rettigheder, som arbejdssggende eller
erhvervsinaktive personer har, ikke vere til hinder for genoptagelse af arbejdet eller
opstart af egen virksomhed.

a. Alle personer i den arbejdsdygtige alder skal tilbydes individuel jobsggningshjzelp
og opmuntres til uddannelse og efteruddannelse for at fremme deres
arbejdsmarkeds- eller iveerkseettermuligheder og hurtigere job- og erhvervsskift.

b. Bevarelse og overfarsel af sociale rettigheder og uddannelsesrettigheder optjent i
Igbet af karrieren skal sikres for at fremme job- og erhvervsskift.




Artikel 151 i TEUF fastsatter, at Unionen og medlemsstaterne har som mal at fremme beskaftigelsen.
Artikel 153 i TEUF fastsaetter, at Unionen stgtter og supplerer medlemsstaternes indsats, nar det gelder
arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse, bekempelse af social udstgdelse samt
modernisering af de sociale beskyttelsessystemer.

4. Aktiv beskaftigelsesstatte

Vedvarende, gentagen arbejdslashed samt langtidsledighed, iser for unge og personer
med lavt niveau af ferdigheder, kraever hensigtsmaessig og malrettet stgtte med
henblik pa (gen-)indtreeden pa arbejdsmarkedet samt foranstaltninger til at udvikle
feerdigheder, kvalifikationer eller arbejdserfaring, der skal give adgang til ny
beskeftigelse. En hurtig og effektiv adgang til sadanne foranstaltninger kan forebygge
arbejdsmarkedsudstedelse og social udstgdelse.

a. Alle unge under 25 ar skal sikres et kvalitetstilbud om beskaftigelse,
videreuddannelse, en lerlingeuddannelse eller et praktikophold, senest fire
maneder efter at de er blevet arbejdslgse eller har forladt det formelle
uddannelsessystem.

b. Det skal ligeledes sikres, at tilmeldte langtidsledige far tilbudt en dybtgaende
individuel vurdering og vejledning og en aftale om jobintegration bestaende af et
tilbud om individuelle tjenesteydelser og en angivelse af ét centralt kontaktpunkt
allersenest efter 18 maneders arbejdslgshed.

Artikel 151 i TEUF fastsztter, at Unionen og medlemsstaterne har som mal at fremme beskaftigelsen.
Artikel 153 fastseetter ogsa, at Unionen og vedtager minimumsforskrifter samt statter og supplerer
medlemsstaternes indsats med henblik pa at fremme integrationen af personer, der er udstgdt fra
arbejdsmarkedet.

5. Ligestilling og balance mellem arbejds- oq privatliv

Kvinder er fortsat underreprasenteret pa arbejdsmarkedet, overrepraesenteret inden
for deltidsarbejde og i lavtlanssektorer og har en lavere timelgn, selv om deres
udannelsesniveau er hgjere end mandenes. Det er vigtigt at stette deres deltagelse pa
arbejdsmarkedet for at sikre lige muligheder, hvilket ogsa er en gkonomisk
ngdvendighed set i forhold til den aldrende arbejdsstyrke.

Mangel pa passende orlovs- og omsorgsordninger for bgrn og andre plejekreevende
familiemedlemmer kan afholde personer med plejeansvar, primert kvinder, fra at
fortseette deres job eller vende tilbage til beskeftigelse. Til hinder for kvinders




deltagelse pa arbejdsmarkedet er bl.a. manglen pa passende politikker vedrgrende
forening af arbejdsliv og familieliv, skattemassige incitamenter for sekundare
forsargere eller overdreven beskatning af arbejde og stereotyper inden for uddannelse
og erhverv.

Adgangen for selvsteendige eller arbejdstagere, der ikke har fuldtids- eller
fastansattelse, til lannede familierelaterede orlovs- eller forsikringsordninger er stadig
ulige. Derudover kan utilstreekkelige muligheder og incitamenter for maend til at tage
orlov forsterke kvinders rolle som de primare omsorgspersoner, hvilket har negative
konsekvenser for kvinders beskeftigelse.

Der er ogsa en gget mulighed for fleksibilitet i tilretteleeggelsen af arbejdet, som
delvist er baseret pa digitale miljger og kombinationen af forskellige erhverv i den
kollaborative gkonomi eller delegkonomien. Fleksible arbejdsordninger kan ogsa
medvirke til at fremme en bedre balance mellem arbejds- og privatliv ved at give bade
de erhvervsaktive og virksomhederne mulighed for at tilpasse arbejdstider og -
mgnstre efter behov.

a. Ligestilling pa arbejdsmarkedet og inden for uddannelse skal fremmes ved at sikre
ligebehandling pa alle omrader, herunder lgnomradet, og fjerne hindringer for
kvinders deltagelse samt forebygge kansopdeling pa arbejdsmarkedet.

b. Alle forazldre og personer med plejeansvar skal have adgang til passende
orlovsordninger for bgrn og andre afheengige parerende samt adgang til
plejetjenester’. Begge kon skal opfordres til at benytte orlovsordningerne, bl.a.
gennem foreldreorlov med lgn for bade meend og kvinder.

c. Efter aftale mellem arbejdsgivere og arbejdstagere skal der indfares og tilskyndes
til fleksible arbejdsordninger, bl.a. pa arbejdstidsomradet, hvor der tages hensyn til
bade arbejdstagernes og arbejdsgivernes behov.

1 | overensstemmelse med princip 17-18 nedenfor.



Avrtikel 33 i chartret om grundlaeggende rettigheder fastsatter falgende: For at kunne forene familieliv
og arbejdsliv har enhver ret til at veere beskyttet mod afskedigelse pa grund af graviditet og barsel
samt ret til betalt barselsorlov og til foreeldreorlov efter et barns fgdsel eller ved adoption af et barn.

Artikel 153 i TEUF fastsatter, at Unionen vedtager minimumsforskrifter og stetter og supplerer
medlemsstaternes indsats med hensyn til arbejdsmiljget, arbejdsvilkarene samt lige muligheder for
maend og kvinder pé arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet.

Artikel 24 i chartret om grundleeggende rettigheder fastseetter endvidere fglgende: Der skal sikres
ligestilling mellem mand og kvinder pa& alle omrader, herunder i forbindelse med beskaftigelse,
arbejde og lgn. Princippet om ligestilling er ikke til hinder for opretholdelse eller vedtagelse af
foranstaltninger, der giver det underreprasenterede kan specifikke fordele.

Artikel 3 i TEU fastsetter, at Unionen bekaemper social udstedelse og forskelsbehandling. Derudover
fastseettes det i artikel 8 i TEUF, at Unionen tilstreeber at fjerne uligheder og fremme ligestilling
mellem mand og kvinder. Artikel 19 i TEUF fastsatter, at Unionen kan treeffe hensigtsmassige
foranstaltninger til at bekempe forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Artikel 153 i TEUF fastsetter, at Unionen
vedtager minimumsforskrifter samt stetter og supplerer medlemsstaternes indsats med hensyn til
integration af personer, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet, samt fremme af lige muligheder for mend
og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet.

6. Lige muligheder

Forskelsbehandling pa grund af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering er ulovlig i hele Unionen. Imidlertid har visse
grupper sveert ved at fa adgang til arbejdsmarkedet. Navnlig er tredjelandsstatsborgere
og etniske minoriteter underrepraesenteret pa arbejdsmarkedet og har en starre risiko
for fattigdom og social udstgdelse. Det er vigtigt at fjerne hindringerne for deres
deltagelse, det veare sig sprogbarrierer eller problemer med at fa anerkendt
feerdigheder og kvalifikationer. For sa vidt angar forskelsbehandling pa grund af
nationalitet eller etnisk oprindelse, peger tidligere erfaringer pa, at arbejdsgiverne
mangler  kendskab til ikke-diskriminerende  anseettelsespraksis  uden
forskelsbehandling, og at personer, der udsettes for forskelsbehandling, mangler
kendskab til deres rettigheder.

Det er vigtigt at stette deres deltagelse pa arbejdsmarkedet for at sikre lige
muligheder, hvilket ogsa er en gkonomisk ngdvendighed set i forhold til den aldrende
arbejdsstyrke.

a. Underreprasenterede gruppers deltagelse pa arbejdsmarkedet skal gges ved at sikre
ligebehandling pa alle omrader, bla. ved at give gget viden og bekaempe
forskelsbehandling.

Artikel 21 i chartret om grundleeggende rettigheder fastsztter falgende: Enhver forskelsbehandling pa
grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, religion eller tro,
politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel,
handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet forhold er forbudt.




Artikel 3 i TEU fastsatter, at Unionen bekaemper social udstadelse og forskelsbehandling. Derudover
fastsaettes det i artikel 8 i TEUF, at Unionen tilstraeber at fjerne uligheder og fremme ligestilling
mellem mand og kvinder. Artikel 19 i TEUF fastsatter, at Unionen kan treeffe hensigtsmassige
foranstaltninger til at bekempe forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Artikel 153 i TEUF fastsetter, at Unionen
vedtager minimumsforskrifter samt stetter og supplerer medlemsstaternes indsats med hensyn til
integration af personer, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet, samt fremme af lige muligheder for mand
og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet.




KAPITEL II: RETFARDIGE ARBEJDSVILKAR

7. Ansettelsesvilkar

| forbindelse med nye fleksible ansettelsesformer kraever det yderligere
opmerksomhed at fastleegge beskaftigelsens art, omfang eller varighed, identificere
arbejdsgiveren samt det dermed forbundne sociale beskyttelsesniveau og undga
misbrug i prevetiden. Decentraliserede selvorganiserende arbejdsformer kan gge
arbejdstagernes autonomi og fremme virksomhedernes udvikling, men medfgrer
lavere kendskab til rettigheder og uklare oplysningskrav for arbejdsgiverne. De
eksisterende EU-regler, hvorefter arbejdstageren skal underrettes om vilkarene for
arbejdskontrakten, finder ikke anvendelse fra ansettelsesperiodens start og bliver
vanskeligere at anvende i forbindelse med stadigt mere transnationale, mobile,
digitale og delokaliserede forretningsmodeller. Komplekse, bekostelige og usikre
bestemmelser for opsigelse af tidsubegrensede kontrakter ger virksomhederne
tgvende over for ansettelse og farer ligeledes til en ulige handhzavelse af de geldende
regler.

a. Alle arbejdstagere skal informeres skriftligt forud for anssettelsens start om de
rettigheder og forpligtelser, som faglger af anseettelsesforholdet.

b. 1 tilfelde af provetid skal denne have en rimelig varighed. Forud for prevetidens
start skal arbejdstagerne have oplysninger om betingelserne.

c. Afskedigelse af en arbejdstager skal veere begrundet og finde sted efter en rimelig
opsigelsesperiode og veere forbundet med passende kompensation, ligesom der skal
veere adgang til hurtige og effektive procedurer for indbringelse af tvisten for en
upartisk tvistbilaeggelsesordning.

Acrtikel 30 i chartret om grundlaeggende rettigheder fastsatter falgende: Enhver arbejdstager har ret til
beskyttelse mod ubegrundet opsigelse i overensstemmelse med EU-retten og national lovgivning og
praksis.

Artikel 153 i TEUF fastsetter, at Unionen ved udstedelse af direktiver vedtager minimumsforskrifter
samt stetter og supplerer medlemsstaternes indsats pa omradet vedrgrende arbejdsvilkar og beskyttelse
af arbejdstagere ved ophavelse af en arbejdskontrakt.
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8. Lgnninger

Ved at fastsaette mindstelgnnen pa et passende niveau sikres en rimelig levestandard
for arbejdstagere og deres familier, hvilket er med til at bekempe fattigdom hos
personer i beskeaftigelse. Ved at sgrge for en bred dekning undgas skavvridninger,
som farer til et todelt arbejdsmarked. En forudsigelig lenudvikling er vasentlig for et
stabilt erhvervsklima. Mindstelgnnen ber fastsattes pa et niveau, der er med til at
fastholde beskeeftigelsesmulighederne for de lavtuddannede, og som betyder, at det
kan betale sig for arbejdslgse og inaktive at tage et arbejde. Fastholdelse af en
lenudvikling, der er orienteret efter produktiviteten, har vist sig at veere afgarende for
konkurrenceevnen, isar i eurozonen.

a. Enhver beskeftigelse skal veere rimeligt aflannet, sd der sikres en anstendig
levestandard. Mindstelgnnen skal fastsaettes ved hjelp af en gennemsigtig og
forudsigelig mekanisme pa en saddan made, at adgangen til beskeftigelse og
motivationen til at sgge arbejde bevares. Lgnudviklingen skal fglge udviklingen i
produktiviteten i samrad med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med
national praksis.

9. Sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen

Der er opstaet nye udfordringer inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
som felge af mindre stabile ansattelsesforhold, nye arbejdsmanstre og en aldrende
arbejdsstyrke. At sgrge for beskyttelse af samtlige arbejdstagere mod arbejdsskader
og helbredsproblemer uanset beskeaftigelsesform samt bekempelse af “"grazoner",
sasom "afhaengig selvstendig erhvervsvirksomhed og "proformaselvstendige”, der
giver en uklar retssituation, er en vigtig metode til at mindske social usikkerhed,
sociale omkostninger og forbedre virksomhedernes produktivitet. En styrkelse af
reintegrations- og rehabiliteringsindsatsen kraever en stgrre inddragelse af
arbejdsgiverne med henblik pa omskoling eller tilpasning af arbejdspladsen. Det er
imidlertid fortsat besveerligt for sma virksomheder at handhave forebyggende og
korrigerende foranstaltninger.

a. Der skal sikres en passende beskyttelse mod alle risici, som kan opsta under
arbejdet, med behgrig gennemfarelsesstatte, navnlig i mikrovirksomheder og sma
virksomheder.

Acrtikel 31 i chartret om grundlaeggende rettigheder fastsatter falgende: Enhver arbejdstager har ret til
sunde, sikre og veerdige arbejdsforhold.

Artikel 153 i TEUF fastseetter, at Unionen ved udstedelse af direktiver vedtager minimumsforskrifter
samt stotter og supplerer medlemsstaternes indsats med hensyn til forbedring af arbejdsmiljget for at
beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.
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10. Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne

En velfungerende social dialog forudsaetter uafhaengige og repraesentative
arbejdsmarkedsparter, der er i stand til at na frem til kollektive overenskomster. Som fglge af
den ringere organisationsgrad og repraesentativitet er arbejdsmarkedsparterne nedt til at
opbygge deres kapacitet yderligere med henblik pa indga i en bedre fungerende og effektiv
social dialog. Engagementet hos arbejdsmarkedsparterne pa europaisk og nationalt plan er
afgerende for en vellykket udformning og gennemforelse af de gkonomiske og sociale
politikker, bl.a. i bestrebelserne pa at sikre beskaftigelsen i perioder med gkonomisk
nedgang. Desuden vil nye former for tilretteleeggelse af arbejdet, f.eks. i servicesektoren og
inden for den digitale gkonomi, bidrage til ulige repraesentation af arbejdstagerne og gare
oplysning og hgring af disse mere kompleks.

a. Arbejdsmarkedsparterne skal hgres i forbindelse med udformningen og
gennemfarelsen af beskeeftigelses- og social- og arbejdsmarkedspolitikker. De skal
tilskyndes til at indga kollektive overenskomster pa omrader, der er relevante for
dem, under hensyntagen til deres nationale traditioner, uafhaengighed og ret til
kollektive skridt.

b. Oplysning og haring skal sikres i god tid for alle arbejdstagere, heriblandt dem, der
arbejder digitalt og/eller opererer pa tveers af grenserne, eller deres
repraesentanter, iseer i tilfeelde af kollektiv afskedigelse, overfarsel, omstrukturering
og sammenlaegning af virksomheder.

Avrtikel 12 og artikel 27 i chartret om grundleeggende rettigheder fastseetter falgende: Enhver har ret til
frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed pa alle niveauer, navnlig i forbindelse med
politiske og faglige sammenslutninger og medborgersammenslutninger, hvilket indebzrer, at enhver
har ret til sammen med andre at oprette fagforeninger og at slutte sig hertil for at beskytte sine
interesser. Arbejdstagerne eller deres repraesentanter skal pa passende niveauer have sikkerhed for
information og hegring i god tid i de tilfelde og pa de betingelser, der er fastsat i EU-retten og national
lovgivning og praksis.

Artikel 28 i chartret om grundlaeggende rettigheder fastsztter fglgende: Arbejdstagere og arbejdsgivere
eller deres respektive organisationer har i overensstemmelse med EU-retten og national lovgivning og
praksis ret til at forhandle og indga kollektive overenskomster pa passende niveauer og i tilfelde af
interessekonflikter ret til kollektive skridt, herunder strejke, for at forsvare deres interesser.

Artikel 151 i TEUF fastsatter, at Unionen og medlemsstaterne har som mal at fremme dialogen pa
arbejdsmarkedet. Artikel 152 i TEUF bestemmer, at Unionen anerkender og fremmer
arbejdsmarkedsparternes rolle og letter dialogen mellem dem. Artikel 153 i TEUF fastsatter, at
Unionen ved udstedelse af direktiver vedtager minimumsforskrifter samt stgtter og supplerer
medlemsstaternes indsats pd omradet vedrgrende information og hering af arbejdstagerne og
repraesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser. Artikel 154 og
155 i TEUF giver arbejdsmarkedsparterne en rolle i lovgivningsprocessen.
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KAPITEL 111: PASSENDE OG BAREDYGTIG SOCIAL BESKYTTELSE

11. Integrerede sociale ydelser og tjenester

I nogle tilfelde kan de mange forskellige ydelser og tjenester, organer og
ansggningsprocedurer gere det vanskeligt for borgerne at fa adgang til al den statte,
de har behov for. Mangel pa integrerede ydelser og tjenester mindsker ogsa
effektiviteten, nar det galder bekaempelse af fattigdom samt fremme af social
integration og arbejdsmarkedsintegration. En tredobbelt koordinering mellem sociale
ydelser, aktiv stgtte og sociale tjenester er ngglen til effektiv stgtte. En sadan
koordinering bgr vedrare berettigelse og daekning, samordnede tilbud om statte og
opretholdelse af en rakke rettigheder i forbindelse med genindtreeden pa
arbejdsmarkedet eller selvstendig erhvervsvirksomhed. Gennem en bedre integrering
af ydelser og tjenester kan social beskyttelse gares mere omkostningseffektiv.

a. Sociale ydelser og tjenester skal sa vidt muligt integreres for at styrke
sammenhangen og effektiviteten i disse foranstaltninger og statte social integration
og arbejdsmarkedsintegration.

Artikel 34 i chartret om grundleggende rettigheder fastsetter folgende: Unionen anerkender og
respekterer retten til adgang til sociale sikringsydelser og sociale tjenester,

| henhold til artikel 151 i TEUF er Unionens og medlemsstaternes malsatning en passende social
beskyttelse og bekeempelse af social udstadelse. Artikel 153 i TEUF fastseetter, at Unionen statter og
supplerer medlemsstaternes indsats, nar det geelder arbejdstagernes sociale sikring og sociale
beskyttelse, modernisering af de sociale beskyttelsessystemer og integration af personer pa
arbejdsmarkedet.

12. Sundheds- oq syqdomsydelser

Befolkningens aldring og de hgje behandlingsomkostninger @ger presset pa
sundhedssystemernes finansielle holdbarhed og evnen til at sikre tilstreekkelige
sundhedsydelser for alle. Hgje udgifter til behandling set i forhold til indteegterne eller
meget lange ventetider har vist sig at veere afggrende faktorer, nar det gelder
manglende evne til at opna adgang til leegebehandling. At sikre adgang for alle til
sundhedstjenester af hgj kvalitet, samtidig med at sundhedssystemernes finansielle
holdbarhed sikres, og der tilskyndes til omkostningseffektiv pleje samt
sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse, kraever en gget indsats med henblik pa at
gge  sundhedssystemernes  modstandsdygtighed og  effektivitet,  hvorved
sundhedssystemernes evne til at klare udfordringerne kan forbedres. Universel adgang
til sundhedspleje og bekempelse af uligheder pa sundhedsomradet vil styrke den
sociale samhgrighed og forbedre de gkonomiske resultater.
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Sygesikrings- og/eller sygeorlovsordninger varierer betragteligt for sd vidt angar
karensdage, varighed, erstatningsgrad og kontrolmekanismer. Det er fortsat en
udfordring at sikre et passende minimumserstatningsniveau i forbindelse med
sundhedsydelser og fremme reintegration og rehabilitering, samtidig med at disse
ordningers finansielle holdbarhed opretholdes.

a. Alle skal sikres adgang til rettidig forebyggende og helbredende sundhedspleje,
og behovet for sundhedspleje ma ikke forarsage fattigdom eller gkonomiske
problemer.

b. Sundhedssystemerne skal fremme en omkostningseffektiv pleje og samtidig
styrke den sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende indsats med henblik
pa at gge sundhedssystemernes modstandsdygtighed og finansielle holdbarhed.

c. Alle arbejdstagere skal uanset kontrakttype sikres tilstraekkelig lgn i perioder
med sygdom, ligesom selvsteendige erhvervsdrivende skal opfordres il
deltagelse i forsikringsordninger. Effektiv reintegration og rehabilitering med
henblik pa hurtig tilbagevenden pa arbejdsmarkedet skal fremmes.

Artikel 35 i chartret om grundleggende rettigheder fastseetter falgende: Enhver har ret til at f4 adgang
til forebyggende sundhedsydelser og til at modtage laegehjlp pa de betingelser, der er fastsat ved
national lovgivning og praksis. Der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleeggelsen og
gennemfgrelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter. Artikel 34 i chartret om grundleeggende
rettigheder fastseetter fglgende: Unionen anerkender og respekterer retten til adgang til sociale
sikringsydelser ... i tilfeelde af sygdom.

I henhold til artikel 151 i TEUF er Unionens og medlemsstaternes malseetning en passende social
beskyttelse. Artikel 153 i TEUF fastsatter, at Unionen stgtter og supplerer medlemsstaternes indsats,
nar det geelder arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse samt modernisering af de sociale
beskyttelsessystemer.

Artikel 168 i TEUF fastseetter, at der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleeggelsen
og gennemfarelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter.

13. Pensioner

Den hgjere levealder og faldende andel af erhvervsaktive udger en dobbelt
udfordring, nar det geelder om at sikre finansielt baeredygtige pensionssystemer og en
passende indkomstpension. Ved at undga tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet
kaedes den lovbestemte pensionsalder sammen med forventet levealder, og klgften
mellem den lovbestemte og den faktiske pensionsalder mindskes, hvilket har
betydning, nar det geelder om at sikre de offentlige finansers beeredygtighed pa
leengere sigt og samtidig bevare solidariteten mellem generationerne.
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Utilstreekkelige pensioner er en yderligere udfordring i flere medlemsstater. Der er
store kansbestemte pensionsforskelle i de fleste lande, hvor kvinders lavere indtjening
og mange afbrydelser i karrieren farer til lavere pensionsbidrag og dermed feerre
pensionsrettigheder.

For selvsteendige erhvervsdrivende og personer med atypiske kontraktordninger er
risikoen for utilstreekkelig pensionsopsparing ogsa sterre, ligesom deekningen under
arbejdsmarkedspensionsordninger er lavere.

a. Pensionsordninger skal sikre alle borgere i pensionsalderen en rimelig
levestandard. Der skal treeffes foranstaltninger til at udligne de kensbestemte
pensionsforskelle, f.eks. gennem tilstreekkelig godskrivning af plejeperioder. Under
hensyntagen til de serlige nationale forhold skal selvsteendige erhvervsdrivende
opfordres til at deltage i pensionsordninger.

b. Pensionssystemerne skal ved at undga tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet
streebe efter at sikre pensionernes holdbarhed og tilstreekkelighed i fremtiden
gennem sikring af et bredt bidragsgrundlag, sammenkedning af den lovbestemte
pensionsalder med forventet levealder og gennem udligning af klgften mellem den
faktiske og den lovbestemte pensionsalder.

Artikel 34 i chartret om grundleggende rettigheder fastsatter folgende: Unionen anerkender og
respekterer retten til adgang til sociale sikringsydelser ... i tilfeelde af alderdom...[og]... retten til social
bistand for alle, der ikke har tilstraekkelige midler.

| henhold til artikel 151 i TEUF er Unionens og medlemsstaternes malsatning en passende social
beskyttelse ..... og bekaempelse af social udstadelse. Artikel 153 i TEUF fastsetter, at Unionen statter
og supplerer medlemsstaternes indsats, nar det gealder arbejdstagernes sociale sikring og sociale
beskyttelse, bekeempelse af social udstgdelse samt modernisering af de sociale beskyttelsessystemer.

14. Arbejdslgshedsydelser

Effektive arbejdslgshedsydelser gar det muligt at s@ge job og forbedre matchningen af
kvalifikationer, opna gkonomisk sikkerhed i arbejdslgshedsperioder, forebygge
fattigdom og skabe automatisk stabilisering i gkonomiske nedgangstider. | visse
tilfelde er arbejdslgshedsunderstattelsens daekning meget lav pa grund af strenge
stgtteberettigelseskrav. Ydelsernes varighed i visse medlemsstater og handhavelsen
af betingelser for jobsggning og deltagelse i aktiv stgtte veekker bekymring.

a. | stetten til de ledige skal indga kravet om aktiv jobsggning og deltagelse i aktiv
stotte kombineret med passende arbejdslashedsydelser. Ydelsesperioden skal
omfatte tilstraekkelig tid til jobsggning, samtidig med at incitamentet til hurtig
tilbagevenden p& arbejdsmarkedet bevares®.

2 Som beskrevet i princip 3 ovenfor.
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Acrtikel 34 i chartret om grundleggende rettigheder fastsetter folgende: Unionen anerkender og
respekterer retten til adgang til sociale sikringsydelser ... i tilfelde af arbejdslgshed...

I henhold til artikel 151 i TEUF er Unionens og medlemsstaternes malsztning en passende social
beskyttelse og bekeempelse af social udstadelse. Artikel 153 i TEUF fastseetter, at Unionen statter og
supplerer medlemsstaternes indsats, nar det geelder arbejdstagernes sociale sikring og sociale
beskyttelse, bekeempelse af social udstadelse samt modernisering af de sociale beskyttelsessystemer.

15. Minimumsindkomst

Nasten alle medlemsstater garanterer en minimumsindkomst for personer, der lever i eller
risikerer at leve i fattigdom, og som ikke har tilstreekkelige midler til at forsgrge sig selv. En
af de aktuelle udfordringer er imidlertid et utilstraekkeligt ydelsesniveau, som gar det umuligt
for modtagerne at undgd fattigdom, lav dekning og manglende udnyttelse af
minimumsindkomststagtten pa grund af vanskeligheder med at fa del til ordningerne. For
personer i den erhvervsaktive alder kan utilstreekkelige forbindelser i forhold til aktiv stgtte og
sociale tjenester samt ydelser, der ikke nedtrappes ved tilbagevenden pa arbejdsmarkedet,
medfgre, at de bliver fanget i understattelse og mangler incitament til at arbejde.
Indkomstsikkerheden er  utilstreekkelig  for  personer, der har opbrugt deres
arbejdslgshedsydelser, idet der er ringe koordinering mellem arbejdslgsheds- og
mindsteindkomstydelser. For de &ldre er bestemmelserne om minimumsindkomster i de fleste
medlemsstater utilstraekkelige til at bringe personer uden andre midler ud af fattigdom.

a. Der skal sikres passende minimumsindkomstydelser til personer, som ikke har
tilstreekkelige midler til at fere en veerdig tilvaerelse. For personer i den
erhvervsaktive alder skal disse ydelser omfatte krav om deltagelse i aktiv stgtte for
at fremme (re)integration pa arbejdsmarkedet.

Acrtikel 34 i chartret om grundlaeggende rettigheder fastsetter fglgende: For at bekempe social
udstedelse og fattigdom anerkender og respekterer Unionen retten til social bistand og boligstette, der
skal sikre en vaerdig tilvaerelse for alle, der ikke har tilstraekkelige midler.

Artikel 151 i TEUF fastsatter, at Unionen og medlemsstaterne har som mal at bekempe social
udstadelse.

Artikel 153 i TEUF fastsatter, at Unionen stetter og supplerer medlemsstaternes indsats, nar det geelder
bekaempelse af social udstedelse og integration af personer pa arbejdsmarkedet.
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16. Invaliditet

Personer med handicap har meget starre risiko for at blive ramt at fattigdom og social
udstedelse end den almindelige befolkning. De star over for manglende
tilgeengelighed pa arbejdspladsen, forskelsbehandling og negative skatteincitamenter.
Udformningen af invaliditetsydelser kan medfgre, at modtagerne bliver fanget i
understettelse, f.eks. nar ydelserne helt fjernes, efter at de er kommet (tilbage) pa
arbejdsmarkedet. Adgangen til stattetjenester kan ogsa have betydning for evnen til at
deltage pa arbejdsmarkedet og i samfundslivet.

a. Personer med handicap skal sikres stgttetjenester og basal indkomstsikkerhed, sa
de kan opretholde en anstendig levestandard. Betingelserne for at modtage ydelser
ma ikke skabe forhindringer for beskeftigelse.

Artikel 26 i chartret om grundleggende rettigheder fastseetter falgende: Unionen anerkender og
respekterer retten for mennesker med handicap til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre deres
autonomi, deres sociale og erhvervsmassige integration og deres deltagelse i samfundslivet.

I henhold til artikel 151 i TEUF er Unionens og medlemsstaternes malsatning en passende social
beskyttelse og bekeempelse af social udstedelse. Artikel 153 i TEUF fastseetter, at Unionen stgtter og
supplerer medlemsstaternes indsats, nar det geelder arbejdstagernes sociale sikring og sociale
beskyttelse, bekeempelse af social udstgdelse samt modernisering af de sociale beskyttelsessystemer.

17. Langtidspleje

Befolkningens aldring, @ndrede familiestrukturer og kvinders ggede deltagelse pa
arbejdsmarkedet bidrager til gget efterspargsel efter langtidsplejetjenester. De, der
tager sig af familien, almindeligvis kvinder, udfylder ofte de huller, der opstar som
falge af utilgeengelig eller dyr institutionel pleje. Selv om formel pleje i eget hjem er
den foretrukne lgsning blandt mange modtagere og familiemedlemmer, er denne
plejeform fortsat underudviklet, hvorfor uformel pleje ofte er den eneste
valgmulighed for mange familier, der saledes paleegges en stor gkonomisk byrde. For
at sikre adgang til passende langtidspleje, samtidig med at langtidsplejesystemernes
finansielle holdbarhed sikres, skal der saledes geres en starre indsats for at forbedre
udbuddet og finansieringen af langtidspleje.

a. Der skal sikres adgang til gkonomisk overkommelige langtidsplejetjenester af hgj
kvalitet, herunder pleje i hjemmet, som praesteres af velkvalificeret personale.

b. Leveringen og finansieringen af langtidsplejetjenester skal styrkes og forbedres for
at sikre adgang til passende pleje pa en gkonomisk baeredygtig made.
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Acrtikel 34 i chartret om grundleggende rettigheder fastsetter folgende: Unionen anerkender og
respekterer retten til adgang til sociale sikringsydelser og sociale tjenester, f.eks. i tilfelde
af...plejebehov.

I henhold til artikel 151 i TEUF er Unionens og medlemsstaternes malsatning en passende social
beskyttelse. Artikel 153 i TEUF fastsetter, at Unionen statter og supplerer medlemsstaternes indsats,
nar det geelder arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse samt modernisering af de sociale
beskyttelsessystemer.

18. Bgrnepasning

Barnepasningsordninger forbedrer bgrns kognitive og sociale udvikling, navnlig bgrn
fra darligt stillede familier, og gger deres uddannelses- og arbejdsmarkedsmuligheder
senere i livet. Formel bgrnepasning er ogsa et vigtigt veerktgj til at forene arbejdsliv
og familieliv, som fremmer beskaftigelsen blandt foreeldre, navnlig kvinder.
Begraenset adgang til prisoverkommelige kvalitetstilbud er imidlertid stadig en stor
hindring og hemmer bgrnenes udvikling. At sikre bgrn med en socialt belastet
baggrund adgang til disse ordninger byder ogsa pa store udfordringer.

a. Alle bern skal sikres adgang til  gkonomisk  overkommelige
kvalitetspasningsordninger, hvor ydelserne preaesteres af velkvalificeret personale.

b. Der skal treeffes foranstaltninger pa et tidligt stadie og vedtages forebyggende
tilgange til bekeempelse af bgrnefattigdom, herunder seerlige foranstaltninger til at
fremme deltagelsen blandt bgrn fra socialt darlige kar.

Acrtikel 24 i chartret om grundlaeggende rettigheder fastsetter fglgende: Bgrn har ret til den beskyttelse
0g omsorg, der er ngdvendig for deres trivsel.

I henhold til artikel 151 i TEUF er Unionens og medlemsstaternes maélsatning en passende social
beskyttelse. Artikel 153 i TEUF fastsatter, at Unionen statter og supplerer medlemsstaternes indsats,
nar det geelder arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse, bekaempelse af social udstedelse
samt modernisering af de sociale beskyttelsessystemer.
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19. Adgang til bolig

Mangel pa passende boliger og usikre boligforhold er fortsat et stort problem i hele
EU, hvilket farer til gget finansiel risikotagning, udsettelser, restancer med betaling
af husleje og boliglan og i visse ekstreme tilfelde hjemlgshed. Restriktioner for
boligudbuddet og fordrejninger pa udlejningsmarkedet bidrager til boligmanglen.
Mangel pa passende boliger er ogsa stadig en hindring for arbejdskraftmobiliteten, for
de unges adgang til arbejdsmarkedet og for realiseringen af livsplaner og en
uafhaengig livsfarelse.

a. Personer med behov skal sikres adgang til sociale boliger eller boligstette. Udsatte
personer skal sikres beskyttelse mod udsettelse, og der skal ydes statte til
husholdninger med lave og middelindkomster med henblik pa erhvervelse af egen
bolig.

b. Hjemlgse skal tilbydes husly og tilknyttes andre sociale tjenester med henblik pa at
fremme social integration.

Artikel 34 i chartret om grundlaeggende rettigheder fastsetter fglgende: For at bekempe social
udstedelse og fattigdom anerkender og respekterer Unionen retten til ...boligstatte, der skal sikre en
veerdig tilverelse for alle, der ikke har tilstraekkelige midler...

Artikel 151 i TEUF fastsatter, at Unionen og medlemsstaterne har som mal at bekampe social
udstadelse. Artikel 153 i TEUF fastsaetter, at Unionen stetter og supplerer medlemsstaternes indsats,
nar det geelder bekeempelse af social udstgdelse.

20. Adgang til grundleeggende ydelser

Grundlaeggende ydelser sasom elektroniske kommunikationstjenester,
transporttjenester, energitjenester (f.eks. elektricitet og varme) og finansielle tjenester
(f.eks. bankkonti), der sikrer fuld social inklusion i samfundet, samt lige adgang til
beskeeftigelsesmuligheder, er ikke altid tilgengelige for enhver. Hindringer for
tilgeengeligheden er bl.a. prisoverkommelighed, mangel pa infrastruktur eller
manglende opfyldelse af kravene om brugervenlighed for personer med handicap.

a. Alle skal sikres adgang til grundleggende vydelser, som er gkonomisk
overkommelige, herunder elektroniske = kommunikationstjenester, energi-,
transport- og finansielle tjenester. Personer med behov skal ydes stgtte med henblik
pa at lette adgangen til disse tjenester.

I henhold til artikel 151 i TEUF er Unionens og medlemsstaternes malsztning en passende social
beskyttelse ..... og bekeempelse af social udstadelse.
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