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HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la propunerea de Directiva a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind

controlul achizitionarii si detinerii de arme
COM(2015)750

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 c-19/186 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene
in sedinta din 1 martie 2016, Camera Deputatilor

1. Ia act ci propunerea de directivd amendeazd cadrul legislativ actual in sensul indspririi regulilor
aplicabile achizitionérii si detinerii armelor de foc.

2. Ia act cd mai multi membri ai Parlamentului European, parlamente nationale si alte pérti interesate
au ridicat indoieli cu privire la rolul armelor legale in atacurile teroriste i alte acte de criminalitate
grava, percepand ca nefondata relatia stabilita de catre Comisia Europeana.

3. Se raliaza opiniei acelor membri ai Parlamentului European si parlamentelor nationale care criticd
invocarea de citre Comisia Europeana a recentelor atacuri teroriste ca justificare pentru renuntarea
la studiul de impact impus de normele bunei legiferdri, din motive de urgentd a reglementarii.

4. Ta act ci lipsa unor date statistice complete este frecvent mentionatd, inclusiv in evaluarea externa
din 2014 si in Raportul din noiembrie 2015 al Comisiei Europene de evaluare a Directivel
91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii §i detinerii de arme, unde se aratd c4,
»ld]in cauza lipsei unor date cuprinzitoare, a fost dificil pentru evaluator si evalueze eficacitatea
directivei in legiturd cu obiectivele de securitate. in special, analiza a fost ingreunati de lipsa unei
baze de informatii care sa includa date specifice si detaliate privind infractiunile comise cu arme de
foc detinute legal, arme de alarma transformate si arme de foc reactivate in statele membre ale UE.”



5. Consideri cd, in lipsa datelor statistice care sd exprime nivelul utilizarii in actiuni teroriste i
activitati de criminalitate grava si/sau organizatd a armelor de foc detinute legal, precum si a unor
date statistice care sd indice gradul de utilizare pentru actiuni criminale defalcat pe tipuri de arme —
arme semiautomate, arme de a alarmé, arme de semnalizare, arme dezactivate anterior, arme
convertite, arme cumparate de la colectionari, arme cumparare online —, nu se poate evalua valoarea
addugati a propunerii de directiva.

6. Precizeazi ca aceastd dificultate de evaluare reprezintd de fapt si o dificultate de a stabili utilitatea
reglementdrii si implicit conformarea cu principiul subsidiaritatii.

Constati validitatea si suficienta argumentérii utilitdtii propunerii, din perspectiva criteriului
insuficientei actiunii nationale si acceptd argumentele Comisiei Europene privind necesitatea
actiunii la nivelul Uniunii, intrucit obiectivele actiunii europene pot fi realizate, astfel, in mod
superior fatd de actiunea nationald din fiecare stat membru.

Apreciaza ci desi, nu se poate stabili contributia substantiala la asigurarea securitétii cetdtenilor din
perspectiva criteriului valorii adaugate, propunerea de directivd este conformd cu principiul
subsidiaritatii.

7. Observand céd propunerea de directivd urméreste si prevenirea deturndrii armelor de foc de pe
piata legald pe piata ilegald semnaleaza céd, in cazul in care datele statistice ar dovedi cé actele
criminale sunt in proportie covarsitoare infaptuite cu arme obtinute sau detinute in mod ilegal,
atunci ar fi trebuit ca actiunea de reglementare a Comisiei Europene sd se concentreze pe astfel de
arme §i cd restrictiile introduse pentru achizitia si detinerea legala de arme de foc nu sunt suficient
justificate.

Observia cid, la scurt timp dupéd lansarea propunerii de directivd examinate, a fost prezentatd
Comunicarea Comisiei - Planul de actiune al UE impotriva traficului si utilizarii ilegale de arme de
foc si explozivi - COM(2015)624. Consideri ca preocuparea Comisiei Europene pentru acest
domeniu este justificatd, inclusiv din motivul enuntat in paragraful anterior.

Pentru clarificarea celor de mai sus soliciti Comisiei Europene si informeze parlamentele
nationale cu date privind data si locul unde au fost folosite in atacuri teroriste, arme semiautomate,
arme cumpdrate online, pistoale de alarmd convertite, arme anterior dezactivate sau arme
cumpdrate de la colectionari; o comparatie Intre numarul total de arme de foc interzise (categoria A
din propunerea de directivd) confiscate intr-un an de cétre autorité‘;ile competente din toate statele
membre i numérul de arme de foc interzise confiscate, care provin de la colectionari ar fi de
asemenea relevanta.

8. Ia act cd in Romania legislatia internd este mai restrictiva decat in alte state membre si cé {ara se
afla pe unul dintre ultimele locuri in Europa in privinta numérului de arme pe locuitor, din totalul
armelor letale detinute de persoanele fizice, majoritatea fiind arme de vanatoare.

Retine rezervele exprimate de Ministerul afacerilor interne fatd de posibilitatea ca arme pentru care
unele state membre nu impun conditia autorizarii sd ajunga in state membre unde aceasta autorizatie
este necesara.
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Ia act ca Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la agenda europeand de
securitate a constatat cd UE nu dispune de o definitie comund a ,,securitétii nationale”, ceea ce
creeazd o excludere nedefinitd in instrumentele juridice ale UE care contin trimiteri la ,,securitatea
nationald”; in acest sens retine ci unele state membre invoci securitatea nationala pentru a critica
propunerea de directivd sub aspectul reducerii capacitétii lor de aparare.

Admite ci, indiferent de ponderea armelor obtinute si detinute in mod legal in comiterea de acte de
criminalitate gravd, propunerea de directivd aduce completéri §i modificédri Directivei 91/477 a
armelor de foc, care pot ameliora securitatea cetétenilor.

In acest sens, considerd convertibilitatea armelor de alarma cu gloante oarbe in arme de foc
adevarate, clarificarea cerintelor pentru marcarea armelor de foc pentru a imbunétafi trasabilitatea
lor, orientari comune pentru dezactivarea armelor de foc, pastrarea evidentelor privind armele de
foc dezactivate, inregistrarea transferurilor armelor de foc dezactivate, clarificarea definitiilor,
restrictiile vAnzdrii prin internet, simplificarea si ameliorarea sistemelor nationale de schimb de
date, respectiv explorarea posibilititilor de interoperabilitate, ca fiind preocupdri legitime.

Observi cd valoarea addugatd a directivei este structuratd pe doud nivele, impactul propunerilor
regdsindu-se atit la nivelul tehnic al prevederilor, prin indsprirea conditiilor pentru obtinerea si
detinerea armelor de foc, cat si la nivel politic, prin intdrirea procesului de coordonare intre statele
membre, in sensul formalizarii unui sistem de schimb de informatii cu privire la piata armelor de
foc.

Cu privire la interoperabilitatea dintre sistemele de informatii create la nivel national, domeniu in
care statele membre au optiuni diferite, se raliazd opiniei ca trasabilitatea armelor de foc este
printre cele mai semnificative cerinte care odati realizatid va elimina o mare parte din riscurile
existente.

Agreeazi In principiu introducerea interdictiei de detinere si comercializare a armelor de foc
periculoase din categoria A, dar in acelasi timp recunoaste cd statele membre care 1si axeaza
apdrarea nationald pe conceptul narmarii permanente a rezervistilor ar trebui sd beneficieze de
exceptii, eventual, prin asimilarea rezervistilor cu personalul militar.

Apreciazi masurile de standardizare a certificatelor si autorizatiilor, susceptibile sd contribuie la
reducerea sarcinii administrative.

Semnaleazid cd necesitatea de adaptare la viitoarele evolutii tehnologice amintitd in Raportul
Comisiei Europene de evaluare a Directivei 91/477 privind controlul achizitionarii i detinerii de
arme, din noiembrie 2015 nu se reduce la imprimarea in 3D si la vanzéri online, ci poate include
arme aflate inca in stadiu experimental.

Consideri cid propunerea de directiva ar trebui sd completeze anexa A a Directivei 91/477 cu
armele nedetectabile prin mijloace de detectie uzuale.
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Agreeazi interzicerea utilizirii internetului drept canal pentru vénzarea armelor de foc, cu exceptia
armurierilor si intermediarilor, dar consideri ci cele doud categorii exceptate ar trebui supuse unor
mecanisme riguroase de monitorizare si control prin norme comune la nivelul Uniunii si cd regimul
sanctionator pentru incalcarea legii ar trebui si descurajeze comiterea de ilegalitdti. In acelasi timp,
consideri ci interceptarea mirfurilor neautorizate la punctul de livrare riméne actiunea cea mai
importanta.

Consideri ci extinderea sistemului de reglementare a activitatii intermediarilor pentru a include si
armurierii este justificati; semnaleazi totusi ci procedura de autorizare a activitifilor de
comercializare si intermediere care include o verificare a persoanei fizice si juridice nu precizeazd
in ce constd controlul in cazul persoanelor juridice; controlul persoanei care conduce intreprinderea
respectivd nu este suficient.

Semnaleazi ci este dificil de realizat o evaluare a integritatii personale si profesionale si a
competentelor armurierului sau intermediarului si ci atit redactarea, cit si acceptarea in toate
statele membre a unui ghid de bune practici este problematica.

Apreciazi ci aceeasi situatie este si In cazul stabilirii unor criterii ale ,,motivului intemeiat” care
permite autorizarea pentru definerea unei arme de foc si stabilirii criteriilor care sa ateste ca
solicitantii autorizatiei nu prezintd un pericol ,,pentru propria persoand, pentru ordinea publica sau
siguranta publici”; considerii ci existenta unei condamnéri pentru sdvérsirea cu violentd a unei
infractiuni este suficientd pentru interzicerea autorizarii.

Apreciazi ci pentru eliberarea autorizatiei de achizitie a unei arme de foc ar trebui organizate nu
doar ,,controale medicale standard”, ci controale medicale special concepute pentru determinarea
riscurilor standard”.

Retine argumentul vehiculat in reuniunile din Consiliu, ci este mai eficient s se produca o arma
noud decét si se reactiveze o armi corect dezactivatd si subliniazi ci o cdt mai bund aplicare a
Regulamentului (UE) 2015/2403 al Comisiei din 15 decembrie 2015 de elaborare a unor orientéri
comune privind standardele si tehnicile de dezactivare, pentru a garanta ci armele de foc
dezactivate sunt in mod ireversibil nefunctionale devine esentiala.

Avénd in vedere ci precautiile privind circulatia si detinerea legald a armelor de foc au sens doar
daci infractorilor nu le este mai usor si le obtini ilegal, considera ca fermitatea statelor membre de
a aplica legile proprii si normele Uniunii Europene, in sensul combaterii traficului de arme
reprezintd o necesitate absoluta.

Depléange toleranta fati de traficul de arme practicat in zone comerciale, cum ar fi porturile, care
sunt binecunoscute organismelor nationale, europene si internationale de aplicare a legii, cu atét
mai mult daci se afli in state cu mari resurse financiare, materiale si umane si atentioneazi
autorititile acelor state ci laxismul in acest domeniu de mare risc, incalca grav principiul statului de
drept si afecteazd siguranta cetatenilor europeni.



26. Se raliaza opiniei cd transporturile mari de arme ar trebui sd fie monitorizate in mod obligatoriu
prin GPS.

27. Se raliazi opiniei Parlamentului European, exprimatd in Rezolutia sa din 9 iulie 2015 referitoare la
agenda europeand de securitate (2015/2697(RSP)), privind eficacitatea echipelor comune de
anchetd in anchetarea cazurilor specifice cu caracter transfrontalier, extinderea utilizérii acestui
instrument si infiintarea unor astfel de echipe comune cu caracter semipermanent sau permanent, in
special in marile perimetre ale crimei organizate.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor n sedinta din 9 martie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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