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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle

lena leagtar sios rialacha maidir le tairgi leasachain, ar a bhfuil an comhartha CE, a
chur ar fail ar an margadh agus lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1069/2009 agus
Rialachan (CE) Uimh. 1107/2009
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar thogra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

maidir le tairgi leasachain a chur ar fail ar an margadh

A. An ga le beart

Cén fath? Cad i an fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Nil comhchuibhitu iomlan ar leibhéal an Aontais Eorpaigh déanta ar na coinniollacha a ghabhann le rochtain
margaidh a thabhairt do thairgi leasachain. T4 ilroinnt na coda neamh-chomhchuibhithe sin den mhargadh ina
bhac nach beag ar dheiseanna tradala. Ina theannta sin, ni thugtar aghaidh go leordhéthanach sa reachtaiocht
chomhchuibhithe ar cheisteanna a bhaineann leis an gcomhshaol agus le slainte an duine. Go sonrach,
sainaithniodh na fadhbanna oibriochtula seo a leanas:

1) O tharla rialacha difridla sna Ballstait éagsula, lena n-airitear réamhadar ar minic nach furasta é a fhail,
tarraingitear costas ar chuideachtai a bhionn gniomhach i gcupla Ballstat ar mhargadh nach bhfuil
comhchuibhithe.

2) Ta imni mhoér ann i dtaca le cursai slainte agus comhshaoil, go héirithe i dtaca le héilleain thocsaineacha a
bheith i leasachain mhér-Gsaide airithe. Ni leor a bhfuil de chosaint ar an tslainte na ar an gcomhshaol sa
reachtaiocht reatha um chomhchuibhiu.

3) I dtaca le timthriall nualaiochta an tionscail, t& cruthdnas ann go bhfuil an préiseas lena dtugtar rochtain ar an
margadh faoin reachtaiocht chomhchuibhithe reatha rémhall.

Cad leis a bhfuiltear ag stil 6n tionscnamh seo?

Tathar ag suil go n-éireoidh leis an togra:

1. Cothrom iomaiochta a chruthd do gach tairge leasachain ar leibhéal an Aontais d'fhonn tuilleadh
rochtana ar an margadh inmheanach a thabhairt don tionscal, agus na rialachain naisiinta a choinneail
ar bun i dtaca le tairgi nach ndioltar ach ar na margai ndisianta, ionas nach ndéanfar suaitheadh ar an
margadh.

2. Leibhéal na cosanta i dtaca le cosaint na slainte agus an chomhshaoil a mhéadu tri theorainn a chur le
lion na n-éillean a bhionn in 4bhair leasachain agus i mbreiseain leasachain ar fud an Aontais Eorpaigh.

Rochtain ar an margadh comhchuibhithe a éascu tri chreat riallichain comhréireach costéifeachtuil trédhearcach
solubtha a thabhairt isteach, a shasoidh riachtanais fheirmeoiri an Aontais i dtaca le tairgi nualacha?

Cad é an breisluach le bearta a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

O tharla gur fadhbanna uile-Aontais iad na fadhbanna a sainaithniodh sa mhargadh comhchuibhithe (i.e. gan
dothain cosanta & tabhairt do shlainte an duine nd don chomhshaol, agus ceanglais dholubtha a fhagann go
dtégann sé réfhada rochtain ar an margadh a thabhairt), is ar bhonn uile-Aontais amhain is féidir iad a leigheas.
Ach margadh éifeachtach uile-Aontais a bheith ann do gach tairge leasachain, cruthéfar deiseanna nua
margaidh agus laghdéfar na hualai riarachain.

Toisc gur margadh an-aitidil ata i gceist le tairgi airithe leasachain, afach, beart roghnach a bheidh i mbeart
comhchuibhidchain seo an Aontais, a fheidhmeoidh i gcomhuain leis an reachtaiocht sin a bheidh ag na Ballstait
né a thabharfaidh siad isteach, ar laimh amhdin, agus leis an aitheantas frithphairteach ar an laimh eile.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a rinneadh a mheas? An bhfuil
rogha tosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Rogha 1: An cas bunline — Reachtaiocht reatha an Aontais Eorpaigh a fhagail mar ata.

Rogha 2: Gan athri a dhéanamh ar an modh rialichdin atda sa Rialachdn maidir le Leasachain, i.e.
cinedlcheadl, agus amhabhair organach agus tairgi eile a bhaineann le cursai leasachain (amhail
'bithspreagthaigh plandai') a chuimsiu faoin teicnic/modh sin freisin.

Rogha 3: Comhchuibhil a dhéanamh ar an margadh tri fhormheas a dhéanamh ar chomhabhair d'fhonn liosta
dearfach uileghabhalach a chruthi de na habhair sin is inchailithe lena gcur go hintinneach i dtairge leasachain.
Rogha 4: Comhchuibhi a dhéanamh ar an margadh leis an gCreat Nua Reachtaiochta (CNR), lena
bhforbraitear ceanglais éigeantacha shabhdilteachta agus chailiochta, agus caighdeain dheonacha theicnitla




chomhchuibhithe ar ann doibh cheana.

Rogha 5: Déala Rogha 4, comhchuibhit a bhaint amach leis an 'gCreat Nua Reachtaiochta' a bhui le ceanglais
agus caighdeain. Mar sin féin, ta éagsulacht i gceist le leibhéal na rannphairtiochta é thria péirtithe sa mheasunu
a dhéantar ar chomhlionadh na gceanglas sin de réir chatagéiri na gcomhabhar, agus ta an leibhéal is airde ann
i gcas dramhaiola agus &bhair thanaisteacha eile nach den chomhdhéanamh céanna i gconai iad. De réir na
hanailise a rinneadh, is é rogha 5 rogha na tosaiochta.

Maidir le rogha 2 go 5, tugtar isteach uasluachanna d'éilleain (lena n-airitear miotail throma) i dtaca le gach
tairge leasachain. Rinneadh dha leagan mhalartacha a mheasunu: comhchuibhit iomlan agus comhchuibhid
roghnach, de réir mar a mhinitear thuas.

Cé ata i bhfach le cén rogha?

Nil tacaiocht le fail ag Rogha 1 6 aon Bhallstat, 6n tionscal féin na 6 eagraiochtai neamhrialtasacha (ENRanna).

Ta tacaiocht le fail ag Rogha 2 agus Rogha 3 araon 6 chuid de na Ballstait agus 6 chuid de na conaidhmeanna
ndisilnta tionscail, eintitis a bhfuil cleachtadh acu ar riald an mhargaidh leasachain tri liostai a choinnedil ar bun
de na cinealacha agus de na comhdébhair sin is Gdaraithe.

Nil tacaiocht le fail ag Rogha 4 6 na Ballstait ar fad ar an 4bhar go mbraitear gur athri romhér ata i gceist leis an
CRN i gcomértas leis an gcur chuige sin ata le fail le Rogha 2 agus Rogha 3 agus a bhfuil sean-taithi uirthi.

| dtaca le Rogha 5, agus go héairithe leis an leagan malartach le comhchuibhil roghnach, t4 glacadh maith |éi
mar an rogha is fearr i gcoitinne ag lucht an tionscail (go héirithe ag na FBManna) agus ag lion mér de na
Ballstait (lena n-airitear cuid de na Ballstait is mo).

C. Tionchair rogha na tosaiochta

Cad iad sochair rogha na tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad sochair na
bpriomhroghanna)?

Mhaolofai an rochtain a thabharfai do thairgi leasachdin a rial6fai faocin CRN, agus d'airitheofai leibhéal
sabhéilteacht ni b'airde sa bhia-shlabhra ach na ceanglais sabhéilteachta agus cailiochta sin a bheith &
gcomhlionadh ag na téirgi sin. | dtaca leis na sochair a bhainfeadh le rochtain ar an margadh inmheanach agus
le solibthacht an mhargaidh, is beag difear idir rogha na tosaiochta (rogha 5) agus rogha 4. Meastar, de réir an
Mheasunu Tionchair, gur G de chostas riarachain a tharraingeodh an rogha seo ar na hddarais phoibli agus ar
na hoibreoiri eacnamaiocha araon na an status quo , agus gur IG go mér na costais riarachain a bheadh ar na
hadarais phoibli na faoi rogha an chinealcheaddchain. | ngeall ar na costais a bheith nios isle, chuirfi go moér le
solubthacht an mhargaidh agus spreagfai, da réir sin, an nualaiocht.

Bheadh de bhuntéiste breise ag an leagan malartach le comhchuibhit roghnach nach n-imreofai tionchar ach ar
oibreoiri eacnamaiocha ar suim leo dairire rochtain a fhail ar an margadh i gcupla Ballstat, i gcomhréir le
prionsabail na coimhdeachta agus na dea-rialala.

Cad iad costais rogha na tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

T& costais rogha na tosaiochta comhréireach leis na buntaisti atd a dtuar do ghndlachtai agus don tsochai.
Neodrach go maith ata4 na costais a bheidh ar na hidarais phoibli. Ba gha roinnt bhreise oibre a dhéanamh ar
chaighdeanu i dtaca le modhanna tastala na dtairgi sin a bheadh faoi réir ag an CRN.

Chiallédh rogha 5 gur IU na costais riarachain a bheadh ar oibreoiri eacnamaiocha na mar a bheadh faoi rogha
an chineélcheaduchain. Is féidir a r4, &fach, go mbeidh costais riarachain, ar leibhéal na cuideachta aonair, nios
airde i gcasanna airithe n4 mar a bheidh faoin status quo. Is amhlaidh déibh a bheadh ag tairgeadh abhar nach
den chomhdhéanamh céanna i gconai iad, comhabhair a éilionn leibhéal ard rannphairtiochta 6 thrit pairtithe sa
mheasunu comhréireachta. | gcés tairgi leasachain ata faoi réir deimhnitchain 6 thrid pairtithe a thairgeadh,
chaithfeadh na FBManna a bheadh i mbun a dtairgthe tailli a ioc le comhlacht da dtugtar fogra d'fhonn
comhlionadh na gceanglas ag na tairgi sin a fhiord. D'fhéadfadh sé gur airde na costais a tharraingeodh an
leagan malartach le comhchuibhid roghnach na comhchuibhit iomlan ar na cérais ndisitnta riarachain ¢ tharla
gur docha go gcoinneoidis ar bun cuid da ndésanna imeachta féin. Is beag costas a bheadh i gceist le teacht
faoin gcoras nua i dtaca le tairgi leasachain a chuimsitear cheana faoin Rialachan reatha ¢ tharla go gceaddéfar
féindearbhd a dhéanamh ar thairgi. Bheadh ar na Ballstait cailiocht na gcomhlachtai da dtugtar fégra a airithia
freisin.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Bhainfeadh na cuideachtai sin a roghn6dh teacht faoin gcéras comhchuibhithe leas as rochtain éascaithe ar
mhargadh iomlan an Aontais Eorpaigh. Laghdéfai na costais riarachain freisin mar gur [0 g4 a bheadh le tairge
aonair a chlara de réir rialacha naisianta éagsula. Is I de thionchar a d'imreofai ar thairgeoiri nach bhfuil faoi réir
nésanna imeachta deimhnitchain 6 thrid pairtithe i gcomortas leo siid (e.g. FBManna) a mbionn costas orthu
chun deimhnid 6 thrid pairti a fhail. Ach 6 tharla go mbeadh miniciocht na rialuithe ag dul i laghad i gcomhréir le




leibhéal an tairgthe, agus go dtiocfadh laghdd ar lion na samplalacha seachtracha 6n mbliain a bhainfi
aitheantas amach, mhaol6fai na costais sin. Ar an gcaoi seo, chabhrédh an comhchuibhit roghnach le hathri go
réidh chuig an gcreat rialichain nua agus d'fhagfai de rogha ag na tairgeoiri tairge a chur ar an margadh Aitidil
nd ar mhargadh an Aontais.

An imreofar tionchar mor ar na buiséid agus ar na corais riarachain naisiunta?

Neodrach go maith a bheadh na costais ar bhuiséid na mBallstat. Ni thiocfaidh aon athra ar na costais rialachais
a bhainfidh le reachtaiocht na mBallstdt ach go dtiocfaidh laghdd orthu le himeacht ama agus an réd
comhchuibhithe faoin Rialachan na Leasachan a roghnu ag lion nios mo cuideachtai; fanfaidh na costais a
bhainfidh le faireachas an mhargaidh mar a chéile, sin ng tiocfaidh ardd beag orthu.

An mbeidh tionchair shuntasacha eile ann?

Meastar go dtiocfaidh laghdu ar spledchas na mBallstat ar amhabhair as tir isteach tri dheis a chur ar fail
rochtain nios fusa ar mhargadh iomlan an Aontais a thabhairt do thairgi nualaiocha déanta as abhair organacha
nd athchdrsailte. D'fhéadfadh sé go ndéanfai difear do shreabha allmhairithe an Aontais; rud a bhfuil anailis
mhionsonraithe air i measunud tionchair a rinneadh in 2012 faoi uasluachanna féideartha a leagan sios do
chaidmiam.

D. Athbhreithniu

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ta forail ann maidir le measuinu ex post a dhéanamh ar an Rialachan seo 5 bliana tar éis a chur chun feidhme,
agus sin & bhunu ar an aiseolas a gheofar de bhithin sasrai comhair éagsula a bunaiodh faoin Rialachan reatha
maidir le Leasachain (sainghrapai). D'fhéadfai athbhreithnid a dhéanamh ar liosta na n-éillean gona
n-uasluachanna faoi seach, da Iéireofai, de bhithin fianaise nua eolaioch, ndr mhér ionchuir ithir-éilleachain na
leasachan a laghdu.




