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SLOVENSKE] REPUBLIKY
V ZALEZITOSTIACH EUROPSKE] UNIE

1. Uloha narodnych parlamentov v Eurépskej tnii

Narodné parlamenty nie su sucastou oficialnej instituciondlnej
architektary EU, no aj napriek tomu zohravaju vo fungovani EU
doleziti ulohu. Postavenie narodnych parlamentov vychadza z
konceptu zastupitelskej demokracie na eurdpskej trovni po prvykrat
definovaného v Ustave pre Eurépu a v nezmenenej podobe prevzatého
do Lisabonskej zmluvy v ¢l. 10 Zmluvy o Europskej unii (dalej len
,ZEU”). Na eurdpskej tirovni sa zastupitel'ska demokracia prejavuje
na dvoch urovniach — na urovni Eurdpskeho parlamentu a na trovni
narodnych parlamentov. Postavenie narodnych parlamentov bolo
Lisabonskou zmluvou zakotvené priamo do textu zmluvy v podobe cl.
12 ZEU definujuceho spdsoby, akymi narodné parlamenty aktivne
prispievaji k dobrému fungovaniu EU.! Uvedené ustanovenie priamo
odkazuje na Specifikujucu tpravu v Protokole (¢. 1) o ulohe narodnych
parlamentov v EU a Protokole (¢. 2) o uplatiiovani zasad subsidiarity
a proporcionality, ktoré st pripojené k Lisabonskej zmluve.

Lisabonskou zmluvou bolo postavenie narodnych parlamentov
posilnené predovsetkym v nasledujucich oblastiach:

e vcasna a uplna informovanost narodnych parlamentov o ¢innosti
institacii EU a pripravovanej legislative [upravené v Protokole (¢.
1) o tlohe narodnych parlamentov v Europskej tinii],

e zapojenie sa narodnych parlamentov do kontroly dodrziavania
zasady subsidiarity vytvorenim mechanizmu predbeZznej kontroly
alebo naslednej siidnej kontroly dodrziavania zdsady subsidiarity
[upravené v Protokole (¢. 2) ouplatiiovani zasad subsidiarity
a proporcionality],

e povinnost informovat ndrodné parlamenty o realizdcii politiky
v ramci oblasti slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti a zakotvenie
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ucasti vnutrostatnych parlamentov na kontrole ¢innosti Europolu
a hodnoteni ¢innosti Eurojustu,

e zapojenie sa ndrodnych parlamentov do rokovania o ndvrhoch na
zmenu zmluvného zdkladu EU atdast zastupcov narodnych
parlamentov v konvente k ich prorokovaniu (¢l. 48 ZEU), vratane
moznosti jediného ndrodného parlamentu vetovat zjednodusenu
reviziu zmlav spocivajucu v prechode na rozhodovanie
kvalifikovanou vacsinou,

e zapojenie sa ndrodnych parlamentov do kontroly vyuZivania
klauzule flexibility (¢l. 352 ZEU),

e povinnost Rady Eurdpskej tnie (dalej len ,Rada”) informovat
narodné parlamenty o Ziadostiach o ¢lenstvo v EU (¢l. 49 ZEU).2

Predpokladom aktivneho postavenia narodnych parlamentov v EU je ich
véasna, aplna a systematicka informovanost. Cl. 12 ZEU zakotvuje
povinnost pre institticie EU informovat ndrodné parlamenty. Postupuju
sa vsetky navrhy pravnych aktov EU, tj. ndvrhy Eurdpskej komisie
(dalej len ,EK”), podnety skupiny clenskych Statov, podnety
Eurépskeho parlamentu (dalej len ,EP”), Ziadosti Sidneho dvora EU,
odportcania Europskej centrdlnej banky alebo Ziadosti Eurdpskej
investicnej banky, ale aj konzultatné dokumenty vydané EK, rocny
legislativny program a dalSie nastroje legislativneho planovania a
politické stratégie. Lisabonska zmluva potvrdila existujicu prax priamej
komunikacie medzi instittiiciami EU a narodnymi parlamentmi tak, ako
zacala zo strany EK na zdklade tzv. Barrosovej iniciativy.

Popri informacnej povinnosti Lisabonska zmluva stanovuje aj urcité
lehoty s cielom vytvorit pre narodné parlamenty casovy priestor pre
preskimanie navrhu pravneho aktu EU. Lisabonska zmluva predlzuje
lehotu medzi postupenim navrhu pravneho aktu narodnym
parlamentom a jeho zaradenim do predbeZného programu rokovania
Rady zo 6 na 8 tyzdnov. Vo vztahu k lehotdm Protokol (¢. 1) o tlohe
narodnych parlamentov v Eurdpskej tinii rovnako zakotvuje Ze, medzi
zaradenim navrhu pravneho aktu EU do predbezného programu Rady

2 SYLLOVA, Jindfiska — PITROVA, Lenka — PALDUSOVA, Helena a kol. Lisabonskd smlouva. Komentd¥. Praha:
C.H. Beck, 2010,s.73 - 74



a prijatim postoja v Rade k predmetnému ndvrhu musi prejst lehota
desat dni’ Cielom uvedenej desatdniovej lehoty je umoznenie
informovat ndrodny parlament o priebehu rokovania.

Vcasnd, uplna a systematicka informovanost narodnych parlamentov
vratane stanovenia prislusnych lehot ma za ciel umoznit narodnym
parlamentom, aby na zakladne vlastnych procedar mohli vcas a
zodpovedne formulovat svoje stanovisko nielen k postoju, ktory
planuje uplatnit narodna exekutiva na rokovani Rady, ale aj k
dodrziavaniu zasady subsidiarity.

ZIlta a oranzZova karta

Lisabonskd zmluva zakotvuje novy mechanizmus sledovania
dodrziavania zasady subsidiarity. Zasada subsidiarity vychadza z ¢l. 5
ods. 3 ZEU, ktory stanovuje, Ze ,podla zisady subsidiarity kond Unia v
oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej pravomoci, len v takom rozsahu a
vtedy, ak ciele zamyslané touto cinnostou nemoédzu clenské staty
uspokojivo dosiahnut na ustrednej tirovni alebo na regiondlnej a
miestnej tirovni, ale z dovodov rozsahu alebo 1i¢inkov navrhovanej ¢innosti ich
mozno lepsie dosiahnut na tirovni Unie.”* Mechanizmus kontroly
subsidiarity sa teda uplattiuje v oblastiach, v ktorych ma EU spolo¢né
pravomoci s clenskymi statmi. Nevztahuje sa na oblasti, v ktorych ma
EU vyluént pravomoc (ako napr. spolo¢na obchodna politika), ani na
nelegislativne dokumenty, ako st oznamenia alebo zelené knihy. Pri
posudzovani stladu navrhu legislativneho aktu EU so zasadou
subsidiarity je potrebné odpovedat na otazku, ¢i ma prislusny navrh
nadndrodné aspekty, ktoré ndrodné Staty nedokdzu samy uspokojivo
vyrieSit na narodnej, regionalnej alebo miestnej trovni; ¢ prinasa
vyhody na eurdpskej trovni a ¢i by cinnost alebo necinnost clenského
Statu bola v rozpore s cielmi EU.

Podrobna tuprava parlamentnej kontroly dodrziavania zasady
subsidiarity je Specifikovana v Protokole (¢. 2) o pouzivani zasad

3Cl. 4 Protokolu (& 1) o tlohe vnutrostatnych parlamentov v Eurdpskej tnii
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subsidiarity a proporcionality. Ucelom tychto noriem je, aby uvedené
principy boli reSpektované uz vo faze vypracovania a predlozenia
navrhu legislativneho aktu. Protokol zakotvuje povinnost EK zddvodnit
predlozené ndvrhy legislativnych aktov z perspektivy zdsady
subsidiarity a proporcionality. VSetky legislativne ndvrhy tak musia
obsahovat podrobné vyjadrenie umoziujuce posudit, ¢i boli tieto
principy dodrzané.

Novy mechanizmus sledovania dodrZiavania zasady subsidiarity je
znamy ako tzv. mechanizmus Zltej a oranzovej karty. Kazdy narodny
parlament moéze v lehote 8 tyzdinov od posttipenia navrhu legislativneho
aktu poslat predsedom EP, Rady a EK tzv. odovodnené stanovisko.
Narodné parlamenty vo svojich odovodnenych stanoviskach musia
objasnit, preco sa domnievaji, Ze navrh urcitého navrhu legislativneho
aktu nie je v sulade so zasadou subsidiarity. EK odpovie na vsetky
odovodnené stanoviska, ktoré dostane od narodnych parlamentov.
Avsak formalny ucinok odovodnenych stanovisk na legislativny proces
zavisi od poctu predloZzenych stanovisk. Na ucely vypoctu tychto
prahovych hodndt sa priradujad dva hlasy kazdému narodnému
parlamentu (tj. jednokomorové parlamenty maja dva hlasy,
dvojkomorové parlamenty jeden hlas pre kazdu komoru). Celkovy pocet
hlasov je v sucasnosti 56 (dvojndsobny ako pocet clenskych statov).

Mechanizmus zltej karty sa uplatiiuje vtedy, ak predloZzené odévodnené
stanoviska zodpovedaju najmenej jednej tretine hlasov priradenych
narodnych parlamentom (t.j. 19 hlasov) alebo jednej Stvrtine (t.j. 14
hlasov) v pripade, ak sa predloZeny navrh legislativneho aktu tyka
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Pri uplatneni tohto
postupu musi EK prehodnotit svoj navrh. Na zaklade preskimania sa
moze EK rozhodnut, ¢i ho ponechd, zmenti alebo stiahne. EK musi uviest
dovody svojho rozhodnutia. Doteraz sa postup zltej karty uplatnil
dvakrat, a to v suvislosti s ndvrhom EK na nariadenie Rady o vykone
prava uskutocnit kolektivnu akciu v ramci slobody usadit sa a slobody
poskytovat sluzby (tzv. navrh Monti II) a v stvislosti s ndavrhom EK na
nariadenie Rady o zriadeni Europskej prokuratary (tzv. navrh EPPO). V
oboch pripadoch vsak EK po posudeni oddovodnenych stanovisk



narodnych parlamentov nezistila, Ze by bola porusena zasada
subsidiarity. Navrh Monty II. bol vSak nakoniec zo strany EK stiahnuty.

Mechanizmus oranzovej karty sa uplatiiuje vtedy, ak predloZené
odovodnené stanoviskd predstavuju vacésinu hlasov priradenych
narodnym parlamentom (t.j. minimdlne 29 hlasov) a navrh je predlozeny
v ramci riadneho legislativneho postupu. Pri uplatneni tohto
mechanizmu musi EK prehodnotit svoj navrh. Na zaklade preskiimania
sa EK moze rozhodnut, ¢i ho ponechd, zmeni alebo stiahne. Ak sa EK
rozhodne navrh ponechat, musi v odovodnenom stanovisku vysvetlit EP
a Rade, preco je navrh v stlade so zasadou subsidiarity. V takychto
pripadoch EP a Rada eSte pred ukoncenim prvého citania zvazia, ¢i je
navrh v sulade so zasadou subsidiarity. Ak sa jednoducha vacsSina
clenov EP alebo 55 % clenov Rady zhodne na tom, Ze navrh porusuje
zdsadu subsidiarity, nebude predmetom dalSieho postupu. Postup
oranzovej karty sa zatial eSte neuplatnil.®

Mechanizmus Zltej karty a oranzovej karty predstavuja sposoby ex ante
kontroly stiladu navrhu legislativneho aktu EU so zasadou subsidiarity.
Okrem uvedenych blokujucich prostriedkov méZu narodné parlamenty
iniciovat sudnu kontrolu dodrziavania zasady subsidiarity, a to
podanim navrhu na Studny dvor EU na zacatie osobitného typu konania
o neplatnosti legislativneho aktu. Podanie Zaloby na Sadny dvor EU vo
veci porusSenia zasady subsidiarity predstavuje ex post kontrolu suladu
legislativneho aktu so zasadou subsidiarity.

Politicky dialog

Vroku 2006 zaviedla EK do praxe ako nova formu spoluprace
snarodnymi parlamentmi tzv. politicky dialég s ciefom zlepsit
postavenie  ndrodnych  parlamentov  aposilnift = parlamentny
a demokraticky rozmer EU. Politicky dialég predstavuje nastroj snaZiaci
sa o odstranenie demokratického deficitu prostrednictvom vacsieho

5 Eurdpska komisia. Mechanizmus kontroly subsidiarity. [online]. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/subsidiarity_sk.htm>, overené
29.02.2016



zapojenia narodnych parlamentov do legislativnej ¢innosti a do procesu
formovania politik EK. Na rozdiel od mechanizmov sledovania
dodrziavania zasady subsidiarity vSak nejde o formalny prostriedok
zalozeny na zmluvnom zaklade. Politicky dialog je v sucasnosti
vyuzivany paralelne so systémom vcéasného varovania a predstavuje
dal$iu moznt formu komunikdcie medzi narodnymi parlamentmi a EK.

Ak narodny parlament dospel k nazoru, Ze navrh legislativneho aktu EU
porusuje zdsadu subsidiarity, moze poslat prislusnym institiciam EU
odovodnené stanovisko vysvetlené vyssie. Ak ma vSak iné namietky k
spominanému aktu (napr. k podstate navrhu), mdze zacat politicky
dialog s EK. V ramci politického dialogu moZu narodné parlamenty
zasielat svoje stanoviska EK, ktora sa na ne snazi odpovedat do troch
mesiacov. Stanoviskd sa mozu tykat dokumentov EK alebo politickych
oblasti, ktoré spadaji do jej kompetencie. Castokrat prave politicky
dialég umozni EK zohladnit hlavné vyhrady narodnych parlamentov k
podstate navrhov a dava priestor pre mozné rokovania s Radou a EP za
ucelom prispdsobenia navrhu ndzorom narodnych parlamentov.
Rovnako aj v pripadoch, ak sa nedosiahne potrebné kvorum na aktivaciu
zltej alebo oranzovej karty, EK na odovodnené stanoviska reaguje v
ramci politického dialdgu.

V praxi je politicky dialog realizovany v troch zakladnych formach:

o prostrednictvom parlamentnej diplomacie na arovni EU — cestou
bilateralnych a multilateralnych diskusii a vymen ndzorov pocas
medziparlamentnych stretnuti na péde EU [napr. Konferencia
parlamentnych vyborov pre zélezitosti Unie parlamentov
¢lenskych statov Eurdpskej tinie (d'alej len ,,COSAC”)],

e prostrednictvom pisomnej komunikacie medzi narodnymi
parlamentmi a EK,

e prostrednictvom menej formalizovanych komunikac¢nych
kanalov (napr. kontakty a stretnutia medzi vybormi pre europske
zalezitosti narodnych parlamentov a ¢lenmi EK).6

¢ Odbor pre eurdpske zalezitosti Kancelarie NR SR. Podkladovy materidl na stretnutie vediicich kanceldrii parlamentov
Eurdpskej tinie (12. — 13. marca 2015, Rim). Bratislava: 2015, s. 2



Zelena karta

Myslienka zelenej karty povodne vychadza z posolstva COSAC z juna
2013, ktoré apeluje na vacSiu angazZovanost ndrodnych parlamentov
v ramci legislativneho procesu na turovni EU. Slovné spojenie ,zelena
karta” sa vSak po prvykrat objavilo az v zaveroch COSAC v decembri
2014, kedy vacsina narodnych parlamentov podporila tento novy nastroj.
Svoj prispevok k rozvoju institatu zelenej karty mala aj dolna komora
parlamentu Holandského kralovstva, ktord predstavila ideu zavedenia
zelenej karty vo svojej sprave pod nazvom Pokrok v Eurdpe: o iilohe
holandskej Druhej komory a narodnych parlamentov v Eurdpskej unii. Tato
iniciativa bola dalej podporena aj zo strany parlamentu Danskeho
kralovstva a hornej komory parlamentu Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska. Ako vysledok tychto snah sa 19. januara 2015
stretli predstavitelia vyborov pre europske zaleZitosti 14 komor
narodnych parlamentov a reprezentanti EP s cieflom diskutovat mozné
formy a postupy pri zavedeni tohto nového nastroja. Nasledne lotySské
predsednictvo v Rade zaradilo tému zelenej karty do svojho portfdlia
v ramci parlamentnej dimenzie predsednictva. Kratko na to sa objavila
vyzva adresovand luxemburskému predsednictvu v Rade, aby
rozpracovanie mechanizmu zelenej karty bolo realizované vo forme
Specidlnej pracovnej skupiny pre posilnenie politického dialdégu
zavedenim zelenej karty a zefektivnenim mechanizmu udelenia Zltej
karty. Tato ad hoc pracovna skupina 30. oktobra 2015 v Luxemburgu
potvrdila, Ze vacsina narodnych parlamentov podporuje zelent kartu,
avsak ich ndzory na rozsah tohto ndstroja a procesné nalezitosti s nim
spaté sa roznia.

Zelend karta predstavuje jednu z mozZnych foriem koordinacie medzi
narodnymi parlamentmi. Ide o mimozmluvny ndstroj opierajuci sa
o politicky dialog popisany vysSie. Zelena karta znamena moznost
proaktivneho zapojenia sa narodnych parlamentov do procesu tvorby
politik alegislativy na trovni EU cestou zasielania pravne
nezaviznych navrhov a podnetov EK. V praxi je na rozhodnuti EK, ako
na konkrétnu zelent kartu zareaguje. Inak povedané, zmluvny zaklad



EU nezavizuje EK osvojit si navrhy politik alebo legislativnych aktov
dorucené zo strany narodnych parlamentov cestou zelenej karty. Sila
zelenej karty modze spocivat vtom, ze modze mat potencidl vyvinat
politicky tlak na konanie EK v urcitej oblasti a zdrovert moze motivovat
narodné parlamenty k vacSej angaZovanosti sa v ramci tvorby politik a
legislativneho procesu na tirovni EU.”

Pilotna zelena karta bola iniciovana Vyborom Europskej tinie Snemovne
lordov Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného Irska v maji
2015 na tému rieSenia problematiky plytvania s potravinami. K tejto
iniciative sa pridal aj Vybor NR SR pre eurdpske zaleZitosti uznesenim ¢.
195 z 25. juna 2015.

Medziparlamentnd spoluprdca v EU

Medziparlamentna spolupraca na tirovni EU vychadza z ¢l. 9 Protokolu
(€. 1) otulohe narodnych parlamentov v Eurdpskej tnii pripojeného
k Lisabonskej zmluve, ktory dava splnomocnenie EP androdnym
parlamentom na vymedzenie spdsobu medziparlamentnej spoluprace
v EU. Podla ¢l. 9 Protokolu (¢. 1) o tlohe néarodnych parlamentov
v Eurépskej tnii ,Eurdpsky parlament androdné parlamenty spolocne
vymedzujii organizdciu a podporu ucinnej a pravidelnej medziparlamentnej
spoluprice v Eurdpskej inii” 3

Specifikujicu tpravu predstavuji dva dokumenty prijaté na pdde
Konferencie predsedov parlamentov ¢lenskych statov EU:

e Rokovaci poriadok Konferencie predsedov parlamentov
¢lenskych statov EU prijaty v Rime v roku 2000 a revidovany v
Stokholme v roku 2010. Tento dokument je znamy ako tzv.
Stokholmské smernice pre Konferenciu predsedov parlamentov
EU.

e Pravidla medziparlamentnej spoluprace v Europskej unii
schvalené na Konferencii predsedov parlamentov clenskych Statov

7 Odbor pre eurdpske zalezitosti Kanceldrie NR SR. Zelend karta: Smerom k posilnenému politickému dialdgu.
Bratislava: 2015,s.3 -8
8 C1. 9 Protokolu (¢ 1) o tilohe narodnych parlamentov v Eurépskej tinii



EU v Haagu v roku 2004, zmenené a doplnené v Lisabone v roku
2008.°

Medzi zakladné ciele medziparlamentnej spoluprace v EU patri najma
podporovat vymenu informacii a osvedcenych pracovnych postupov
medzi ndrodnymi parlamentmi a EP s cielom posilnit parlamentna
kontrolu, vplyv a dohlad na vsetkych tirovniach. Okrem toho je ti¢elom
medziparlamentnej spoluprace v EU aj zaistenie efektivneho vykonu
kompetencii narodnych parlamentov v zélezitostiach EU (najma
v oblasti kontroly dodrziavania zasady subsidiarity) a podporovat
spolupracu s parlamentmi z tretich krajin.

Medziparlamentna spolupraca je v ramci Eurdpskej tinie vykonadvana
prostrednictvom nasledujucich Struktuar:

o Konferencia predsedov parlamentov ¢lenskych statov EU -
zdruzuje predsedov parlamentov ¢lenskych Statov EU
a predsedu EP. Kandidatske krajiny disponuju Statitom
pozorovatela. Ulohou tejto platformy je dohliadat na
medziparlamentnti spolupracu v EU.

o Konferencia parlamentnych vyborov pre zailezitosti Unie
parlamentov clenskych statov Eurdpskej tinie (COSAC) — tvoria
ju zastupcovia vyborov pre europske zalezitosti parlamentov
clenskych Statov EU, poslanci EP a pozorovatelia
z kandidatskych krajin. Toto férum poskytuje priestor pre
vymenu informdcii a osvedéenych postupov.

e Spolocné zasadnutia na témy spoloéného zaujmu — parlament
Clenského Statu, ktory aktudlne predseda Rade, moze
v spolupraci s EP organizovat spolocné zasadnutia vo veciach
spolo¢ného zaujmu napr. spolocné zasadnutia vecnych vyborov
parlamentov ¢lenskych $tatov EU a EP.

e Zasadnutia vecnych vyborov — stretnutia medzi partnerskymi
vecnymi vybormi parlamentov ¢lenskych statov EU a EP sltiZia
na vymenu néazorov v oblastiach jednotlivych politik EU na
zaklade ich vecnej posobnosti.

9 Rokovaci poriadok Konferencie predsedov parlamentov ¢lenskych statov EU a Pravidld medziparlamentnej
spoluprace v Eurépskej tnii st v anglickom jazyku dostupné na: <http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/euspeakers/getspeakers.do>, overené 29.02.2016



o Stretnutie veducich kancelarii parlamentov clenskych Statov
EU - vedtci kancelarii alebo ini povereni zamestnanci
narodnych parlamentov sa stretdvaju pravidelne za ucelom
pripravy navrhu programu a podkladov pre diskusiu pre
Konferenciu predsedov parlamentov ¢lenskych statov EU.
Vedtci kanceldrii alebo ini povereni funkciondri parlamentov sa
moOzu stretdvat aj za ucelom inej nevyhnutnej vzdjomne;j
konzultacie.

e Stali zastupcovia narodnych parlamentov pri EP — poOsobenie
stalych zastupcov narodnych parlamentov v Bruseli umoznuje
pravidelnd vymenu informacii medzi narodnymi parlamentmi
a EP a medzi narodnymi parlamentmi navzajom.

Okrem uvedeného sa v roku 2012 vo Varsave predsedovia parlamentov
uzniesli, Ze v sulade s Protokolom ¢. 1 o tlohe ndrodnych parlamentov v
EU zalozia novi Medziparlamentni konferenciu pre spoloént
zahranicnu a bezpecnostnu politiku a spoloéni  bezpecnostnu a
obrannti politiku EU. Prvé zasadnutie sa uskuto¢nilo v dioch 8. — 11.
septembra 2012 v Pafose (Cyperska republika). Na tomto stretnuti bol
schvaleny rokovaci poriadok konferencie, predstavené priority a
stratégie EU v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a
spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiku EU a prebehla diskusia na
tému EU a Arabskd jar. Zdoéraznena bola potreba zintenzivnit
demokratické pdsobenie v ramci tychto politik EU presadzovanim
systematickejSej, pravidelnejSej a v€asnej vymeny informdcii o rozlicnych
aspektoch a dosledkoch tychto politik, a to na narodnej a eurdpskej
urovni, ako aj potreba rozsirenej ulohy parlamentov.

V aprili 2013 sa predsedovia parlamentov rozhodli zalozit dalSiu
meziparlamentnt konferenciu, a to Medziparlamentna konferenciu o
stabilite, koordindcii a hospodarskom riadeni v EU. Prvé zasadnutie sa
uskutocnilo vo Vilniuse v diioch 16. az 17. oktébra 2013. Na tvodnom
stretnuti bol diskutovany najma ciel, ticel a vizia vznikajucej konferencie
a dalSie vecné otazky suvisiace s postkrizovym riadenim hospodarskych
zélezitosti, bankovou tiniou a finanénou integréciou v ramci EU.

WIPEX. Guidelines for Inter-Parliamentary Cooperation in the European Union. [online]. Dostupné na:
<http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do>, overené 29.02.2016



Medzi nastroje medziparlamentnej spoluprace v EU patri najmi:

e Platforma IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange -
Medziparlamentna vymena informacii v EU),1! ktora predstavuje
priestor pre elektronicktt vymenu informacii a dokumentov medzi
narodnymi parlamentmi ¢lenskych a kandidatskych krajin EU a
institiciami EU. IPEX je zdrojom informacii o aktualnom stave
posudzovania navrhov pravnych aktov EU v narodnych
parlamentoch, pricom umoZnuje aktivne sledovat priebeh
kontrolnych proceddr a nahliadat do suavisiacich dokumentov
narodnych parlamentov.

o informacie, vyskum a dokumentacia — narodné parlamenty by si
mali navzajom vymienat informdcie, vyskumné materidly
a dokumentaciu, a to najma prostrednictvom COSAC

a Europskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu
(ECPRD)."2

Parlamentnd dimenzia predsednictva v Rade EU

Predsednictvo v Rade predstavuje pre clensky stat EU jednu =z
najdoleZitejSich a najndrocnejsSich uloh vyplyvajucich z ¢lenstva. Podla
¢lanku 16 ods. 9 ZEU predsednictvo jednotlivych formacii Rady, s
vynimkou Rady pre zahranicné veci, zabezpecuju clenské Staty na
zaklade rotacného principu v stlade s podmienkami stanovenymi v cl.
236 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. V praxi je predsednictvo
vykonavané skupinou troch ¢lenskych Statov pocas obdobia 18 mesiacov
(tzv. predsednicke trio). Predsednicke trio je kreované na zaklade
principu rotdcie medzi ¢lenskymi Statmi prihliadajiac na ich rozmanitost,
geograficki polohu ¢i geopolitické hladisko. Trio realizuje spolocny
program, pricom kazdy clen tejto trojice v presne stanovenom poradi
predseda Rade pocas obdobia Siestich mesiacov. Ostatni ¢lenovia tria st
predsednickemu Statu napomocni vo vsetkych funkciach vychadzajic zo
spolocného programu. V obdobi od 1. januara 2016 do 30. juna 2017

11 Platforma IPEX je dostupna na: <http://www.ipex.eu>
2 TPEX. Guidelines for Inter-Parliamentary Cooperation in the European Union. [online]. Dostupné na:
<http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do>, overené 29.02.2016



vytvori Holandské kralovstvo predsednicke trio so Slovenskou
republikou a Maltskou republikou. Slovenska republika prevezme
predsednictvo v Rade v obdobi od 1. jula do 31. decembra 2016.

Kazdé predsednictvo ¢lenského statu EU v Rade obsahuje okrem
podujati na arovni exekutivy aj tzv. parlamentna dimenziu spocivajacu
v niekolkych velkoformatovych stretnutiach medzi predstavitelmi
narodnych parlamentov 28 clenskych Statov (pri dvojkomorovych
parlamentoch zastupcovia oboch komor), kandidatskych a partnerskych
krajin, ako aj EP ¢i dalSimi pozvanymi hostami. V tejto savislosti je
povinnostou parlamentu clenského Statu, ktory predseda v Rade,
usporiadat viaceré z vyssie uvedenych podujati, a to konkrétne COSAC
(predsednicky a plenarny), Medziparlamentnu konferenciu pre
spolo¢ntt  zahranicnt a bezpecnostnu politiku a spoloénu
bezpeénostni a obranna politiku EU a Medziparlamentna
konferenciu o stabilite, koordinacii a hospodarskom riadeni v EU.
V pripade, ak dana krajina predseda v Rade v druhom polroku (tak ako
Slovenska republika), ma jej parlament povinnost zorganizovat aj
Stretnutie vedtcich kancelarii parlamentov ¢lenskych statov EU a
Konferenciu predsedov  parlamentov  ¢lenskych statov  EU
v nasledujucom polroku. Okrem uvedenych medziparlamentnych
konferencii mdze parlament predsednickeho Statu usporiadat aj dalsie
medziparlamentné stretnutia podla potreby napr. zasadnutia vecnych
vyborov.

Parlament clenského Statu, ktory predseda v Rade, zabezpecuje
organizacno-logisticki a obsahova stranku vsSetkych uvedenych
medziparlamentnych konferencii a stretnuti, pricom tymto konferenciam
a stretnutiam predsedaju predsedovia prislusnych vyborov narodného
parlamentu. Rokovacim jazykom je spravidla anglictina a franctzstina
prip. Statny jazyk usporiadatelskej krajiny. Vynimkou je plenarny
COSAC, ktory je timoceny do vietkych oficialnych jazykov EU.

V stcdasnosti sa v ramci parlamentnej dimenzie slovenského
predsednictva v Rade predpoklada organizacia 7 velkoformatovych
viacdinovych medziparlamentnych podujati na trovni predstavitelov
zdkonodarnych zborov (z tohto 5 v roku 2016 a 2 v roku 2017) s



predpokladanym poctom hosti v rozmedzi 150 — 300 na jedno podujatie,
ako aj realizacia viacerych dalSich stretnuti.

Okrem vyssie uvedeného prijatim zmien v rdmci Smernic IPEX sa
zaviedlo rotujlce ro¢né predsednictvo v spravnej rade IPEX. Spravnej
rade IPEX po novom predsedd parlament, ktory predsedal vyrocnému
stretnutiu Konferencie predsedov parlamentov ¢lenskych krajin EU, t,j.
parlament krajiny, ktora predsedala v Rade v druhom polroku. V
nadvéaznosti na predsednictvo Slovenskej republiky v Rade v druhom
polroku 2016 teda preberie narodna rada predsednictvo v spravnej rade
IPEX pocas Konferencie predsedov parlamentov ¢lenskych krajin EU v
aprili 2017 v Bratislave. ZloZenie spravnej rady ako aj vymenovanie jej
predsedu bude odsthlasené na Stretnuti veducich kanceldrii
parlamentov ¢lenskych $tatov EU vo februari 2017 v Bratislave.
Predsedom spravnej rady ma byt podla Smernic IPEX generalny
tajomnik predsedajiceho parlamentu (tj. v pripade narodnej rady
veduci kancelarie narodnej rady).

2. Spolupraca Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej
republiky v zalezitostiach Europskej tinie

Sucasna pravna uprava vztahov medzi narodnou radou a vlddou v
zalezitostiach Eurdpskej tnie je obsiahnuta v tdstavnom zakone ¢.
397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky v zaleZitostiach Eurdpskej tnie a v rokovacom
poriadku. PodrobnejSiu upravu obsahuje System tvorby stanovisk k
navrhom aktov EU a stav koordindcie realizacie politik EU schvaleny
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 627 z 27. oktdbra 2013.13 Tento
dokument nastavuje pravidla kooperacie medzi ustrednymi organmi
Statnej spravy adalSimi aktérmi a proceduralny postup pri tvorbe
stanovisk Slovenskej republiky k navrhom legislativnych a inych aktov

Ve

EU.

13 V1ada Slovenskej republiky. Systém tvorby stanovisk k ndvrhom aktov EU a stav koordindcie realizdcie politik EUL.
[online]. Dostupné na: <http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22946>,
overené 29.02.2016



Ustavnyj zdkon & 397/2004 Z. .

Dna 24. juna 2004 schvalila narodna rada navrh tstavného zakona c¢.
397/2004 Z. z., ktorého cielom je upravit postavenie narodnej rady
v linii silného modelu kontrolnej posobnosti narodnej rady voci vlade.
Ide oramcovu upravu vztahov zdkonodarnej a vykonnej zloZky moci
v oblasti zalezitosti EU. Tento tstavny zakon dosial nebol zmeneny ani
doplneny, a tak niektoré jeho ustanovenia nezodpovedaju terminologii
Lisabonskej zmluvy, ¢o vSak nema vplyv na redlne postavenie narodnej
rady v zaleZitostiach EU.,

Vztah narodnej rady a vlady v zaleZitostiach EU md v zasade dve roviny
— povinnost vlady predkladat urcené materialy a pravomoc narodnej
rady schvalovat stanoviska Slovenskej republiky. VIldda alebo
povereny c¢len vlady predklada narodnej rade navrhy pravne zavaznych
aktov a inych aktov EU, o ktorych budu rokovat zastupcovia vlad
¢lenskych statov EU, a informuje nédrodni radu o ostatnych
zéleZitostiach stvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej republiky v EU. Tieto
navrhy md ndrodna rada k dispozicii nielen od vlady, ale st v rdmci tzv.
Barrosovej iniciativy zasielané aj priamo narodnym parlamentom!.
Okrem toho vldda predkladd ndarodnej rade aj navrhy stanovisk
Slovenskej republiky k navrhom pravne zavaznych aktov a inych aktov
EU, pricom ich stcastou je najmd odhad ich vplyvu a dosahu na
Slovensku republiku.!®

Narodna rada ma pravomoc (moZnost) schvalovat stanoviska
Slovenskej republiky k ndvrhom pravne zavaznych aktov a inych aktov
EU, o ktorych sa rozhoduje na trovni zastupcov vlad ¢lenskych $tatov
EU. Z tejto pravnej tpravy vyplyva teda pravo narodnej rady, nie vsak
povinnost, vyjadrovat sa k stanoviskam vlady k navrhom pravnych
aktov EU. Nérodna rada modZe (ale nemusi) schvalovat stanoviska
Slovenskej republiky aj k dalsim zaleZzitostiam EU, ak ju o to poziada

% Uvedené navrhy aktov EU s zverejiiované v tzv. Systéme sledovania eurépskych zélezitosti
http://www.nrsr.sk/ssez/ .
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vlada alebo najmenej patina poslancov narodnej rady. Aj v tomto
pripade ide o pravo narodnej rady, ale nie o povinnost vyjadrovat sa aj k
inym zaleZitostiam EU.

Ustavny zakon ¢. 397/2004 Z. z. stanovuje pravne téinky pre pripady,
ked narodna rada:

J schvali navrh stanoviska Slovenskej republiky

. nevyjadri sa k navrhu stanoviska Slovenskej republiky v lehote
dvoch tyzdnov od jeho predloZenia

J neschvali navrh stanoviska Slovenskej republiky ani iné

stanovisko v tej istej veci.

Ak narodna rada schvali navrh stanoviska Slovenskej republiky, clen
vlady je tymto stanoviskom viazany pri zastupovani Slovenskej
republiky v prislusnom organe EU. Clen vlady sa moZe od stanoviska
Slovenskej republiky odchylit len v nevyhnutnom pripade a so zreteflom
na zaujmy Slovenskej republiky; v takom pripade je povinny o tom
bezodkladne informovat narodnti radu a takyto postup oddvodnit. Clen
vlady moZe poziadat ndrodnt radu o zmenu stanoviska Slovenskej
republiky.1®

Ak sa narodnd rada nevyjadri k ndvrhu stanoviska Slovenskej republiky
do dvoch tyzdnov od jeho predlozenia, clen vlady je viazany
(predloZenym) navrhom stanoviska Slovenskej republiky.” Moznost sa
ku ndvrhu stanoviska nevyjadrit (tzv. princip tichej procedury) je
prejavom moznosti stanovisko vziat na vedomie resp. ,mlcky”
odsubhlasit a vobec ho neprerokovavat ani explicitne neschvalovat. Ak sa
narodnad rada rozhodne nevyjadrit sa, vlada bude v orgdnoch EU
prezentovat také stanovisko, ktoré si k danej veci pripravila a predlozila
narodnej rade. Tato moznost ma vyuzitie napriklad pri marginalnych
otdzkach, pri ktorych by prerokovavanie a schvalovanie bolo len
nadbytoénym procedurdlnym zatazenim ndrodnej rady na tukor
rozsiahlejSich otazok so SirSim nadnarodno-politickym dosahom.

16 C1. 2 ods. 5 tstavného zékona ¢. 397/2004 Z. z. o spolupréaci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky v zaleZitostiach Eurépskej iinie
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Ak ndrodnd rada neschvali ndvrh stanoviska Slovenskej republiky a
zaroven neschvali v danej veci iné stanovisko, ¢len vlady je viazany
(predlozenym) navrhom stanoviska Slovenskej republiky.’® Tento
princip je analogicky k tzv. principu konstruktivneho nesthlasu.

Okrem toho ndrodnd rada najmenej raz za rok na zaklade spravy
podanej vladou rokuje o zalezitostiach suvisiacich s clenstvom
Slovenskej republiky v EU a schvaluje odportiania pre vladu
v nasledujacom obdobi.??

3. Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre europske
zalezitosti

v

Podla tustavného zdkona ¢. 397/2004 Z. z. moze narodna rada
vykonavanim pésobnosti v zalezitostiach EU zakonom poverit svoj
vybor. To znamend, Ze pokial sa ndrodna rada uznesie, Ze vsetka
eurdpska agenda, ktorou sa rozhodne zaoberat, nebude prerokovavana
na schodzi narodnej rady, moZe na tento ucel zriadit novy vybor alebo
poverit touto posobnostou iny, uz existujtci vybor. Na tento tcel bol
najskor docasne uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 893 z
29. aprila 2004 a neskor na trvalo rokovacim poriadkom zriadeny Vybor
Narodnej rady Slovenskej republiky pre eurdpske zalezitosti.

Vybor pre eurdpske zalezitosti bol pravnymi predpismi kreovany ako
silny vybor. Tato skutoénost vyplyva najmd z ustanovenia ustavného
zakona ¢. 397/2004 Z. z., podla ktorého ak narodna rada (vybor pre
europske zaleZitosti) schvali navrh stanoviska (mandat) vlady, je clen
vlady tymto stanoviskom (mandatom) viazany pri zastupovani
Slovenskej republiky v prislusnom organe EU.

18 C1. 2 ods. 4 tustavného zékona ¢. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky v zaleZitostiach Eurépskej iinie
19 C1. 2 ods. 6 ustavného zékona ¢. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky v zaleZitostiach Eurépskej iinie



KedZe vsak vybor pre europske zaleZitosti v praxi nevykondva len
posobnost v intencidch tistavného zdkona ¢. 397/2004 Z. z. (schval'ovanie
zavaznych mandatov pre clenov vlady), ale st mu rokovacim
poriadkom zverené aj dalSie pravomoci narodnych parlamentov (napr.
posudzovanie salad navrhov legislativnych aktov EU so zisadou
subsidiarity vratane schvalovania odovodnenych stanovisk), je mozné
konStatovat, Ze slovensky model predstavuje tzv. zmieSany systém
sledovania zalezitosti EU v narodnom parlamente.

Prerokovavanie zileZitosti EU vo vybore pre eurdpske zaleZitosti
upravuju § 58a a § 58b zdkona o rokovacom poriadku, v ktorych sa
podrobnejSie definované pravidla postupu a rokovania tohto vyboru.
Okrem toho vySSie uvedené ustanovenia zakotvuju zlozenie vyboru,
spOsob hlasovania, ako aj povinnosti vlady voci tomuto vyboru. Novy
§ 58b zakona o rokovacom poriadku upravuje postup pri prerokovavani
a podavani Zaloby vo veci porusenia zasady subsidiarity legislativnym
aktom EU.

ZloZenie vyboru

Narodna rada voli predsedu a ¢lenov vyboru pre eurdpske zaleZitosti na
zaklade principu pomerného zastupenia politickych stran a politickych
hnuti, za ktoré boli poslanci zvoleni do narodnej rady v prislusSnom
volebnom obdobi.

Princip pomerného zastiipenia sa uplatnuje z toho doévodu, Ze vybor pre
eurOpske zdlezitosti prijima zavazné stanoviskd a odportcania pre
zastupcov Slovenskej republiky v institicidch EU, a preto je potrebné,
aby o jeho stanoviskach rozhodovali vSetky politické strany a politické
hnutia zastapené v narodnej rade.

Vybor pre eurdpske zalezitosti je jedinym vyborom narodnej rady,
vktorom ma kazdy zjeho Cclenov jedného nahradného clena.
Nahradnych dlenov voli rovnako narodna rada. Dovodom je



zabezpecenie stdlej funkcnosti vyboru a ¢o najsSirSie odborné pokrytie
agendy vyboru.

Ndahradny clen sa mdze zucastnitf na schddzi vyboru pre eurdpske
zaleZitosti za clena vyboru na zdklade oznamenia clena vyboru
predsedovi vyboru. V tomto pripade sa ndhradny clen zapocitava do
poctu pritomnych clenov vyboru a ma na schddzi vyboru pre eurdpske
zalezitosti pravo hlasovat. Ak sa zucastiiuje na schodzi vyboru pre
europske zaleZitosti spolu s ¢lenom vyboru, ktorého je nahradnym
clenom, alebo bez oznamenia clena vyboru o tcasti nahradného clena,
nahradny clen sa nezapocitava do poctu pritomnych c¢lenov vyboru a
nema pravo hlasovat. Nahradny clen za predsedu vyboru alebo
podpredsedu vyboru pre eurdpske zaleZitosti sa na schodzi vyboru
zucastnuje ako ¢len vyboru.?

Na rokovani vyboru pre eurdpske zalezitosti sa moézu zucastnovat aj
poslanci Eurdpskeho parlamentu zvoleni na tuzemi Slovenskej
republiky, pricom maja pravo vyjadrovat sa k prerokuvanej veci, ak
poziadaju o slovo. Na rokovani vSak nemaja pravo hlasovat.

Posobnost vyboru

Vybor pre europske zalezitosti:

a) prerokiiva navrhy pravne zavaznych aktov a inych aktov
Eurdpskej tnie,

b) schvaluje stanoviska Slovenskej republiky k navrhom podla
pismena a), o ktorych budt rokovat prislusné organy Europskej
unie,

c) posudzuje sulad navrhov legislativnych aktov Eurdpskej tinie so
zasadou subsidiarity vrdatane schvalovania oddvodnenych
stanovisk,

d) preroktiva navrhy zalob vo veci poruSenia zasady subsidiarity
legislativnym aktom Europskej tinie,

20 § 58a ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni zdkona ¢. 399/2015 Z. z.



e) prerokuva spravy a informacie predkladané narodnej rade vladou
a clenmi vlady a akty predkladané narodnej rade organmi
Eurdpskej tnie,

f) moze poziadat ostatné vybory ndrodnej rady o ich stanoviska k
navrhom podla pismen a) a b),

g) podava narodnej rade spravy o ¢innosti podla pismen a) az f).?!

Narodna rada si vSak moZe vyhradit rozhodnutie o zaleZitostiach podla
pism. a) az c). Tymto sa ponechava narodnej rade moznost, aby si
v pripadoch osobitnej dolezitosti vyhradila rozhodnutie vo veciach
zverenych do pésobnosti vyboru pre eurdpske zalezitosti.

Z vyssie uvedeného je zrejme, Ze vybor pre eurdpske zalezitosti moze
poziadat aj ostatné vybory ndrodnej rady (tzv. vecné vybory)
o stanoviska k navrhom pravne zavaznych aktov a inych aktov EU
aknavrhom stanovisk Slovenskej republiky ktymto ndvrhom.
Spoluprdca vyboru pre eurdpske zaleZitosti s vecnymi vybormi vo
veciach podstaty navrhov pravnych aktov EU anavrhov stanovisk
Slovenskej republiky k nim je beZnou praxou aumoznuje zohladnit
SirSie spektrum odbornych a politickych nazorov. O stanovisko vecného
vyboru vybor pre eurdpske zalezitosti poziada spravidla vtedy, ak
gestorské ministerstvo oznac¢i ndvrh ako prioritny (s vysokou
dolezitostou) z pohladu zaujmov Slovenskej republiky. Napriklad ak sa
navrh pravne zavizného aktu EU prioritnej doleZitosti tyka
problematiky financii, moZe vybor pre eurOpske zaleZitosti poZiadat
o odborné stanovisko k podstate toho navrhu Vybor NR SR pre financie
a rozpocet a pod. Vybor pre eurdpske zalezitosti potom pri dalSom
rokovani o navrhu zohladni stanovisko vecného vyboru k tomuto
navrhu, ak bolo vyboru dorudené.

Rokovaci poriadok neustanovuje, v ktorom Stadiu rozhodovacich
procesov na trovni EU sa ma narodna rada (resp. vybor pre eurépske
zalezitosti) uvedenymi navrhmi zaoberat, ponechavajuc tak aj toto na
rozhodnuti samotnej narodnej rady resp. vyboru pre eurdpske
zdlezitosti. Predseda vyboru pre eurdpske zdlezitosti priebezne zaradi do

21 § 58a ods. 3 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov



navrhu programu schddze navrhy pravnych aktov EU, ktoré boli vyboru
dorucené, spravidla tak, aby vybor mohol v pripade navrhov
legislativnych aktov preskimat ich stlad so zdsadou subsidiarity do
O0smych tyzdnov od ich dorucenia. V praxi to znamend, Ze vybor pre
europske zaleZitosti je pravidelne informovany o novych navrhoch
pravnych aktov EU formou tabulky snovymi navrhmi. Tabulka
obsahuje informdciu o stru¢nom obsahu navrhu, kedy kon¢i lehota na
posudenie suladu so zdsadou subsidiarity, informaciu o doleZitosti
navrhu z pohladu zaujmov Slovenskej republiky a odportcanie Odboru
pre eurdpske zaleZitosti kanceldrie narodnej rady, ¢i sa ma vybor pre
europske zdaleZitosti navrhom dalej zaoberat a akou forme.

Ako bolo vysvetlené vysSie Lisabonska zmluva zavadza pravo
narodnych parlamentov dohliadat prostrednictvom systému vcéasného
varovania nad dodrziavanim zasady subsidiarity v navrhoch
legislativnych aktov EU. KedZe narodna rada zverila svoje pravomoci v
oblasti eurdpskych zaleZitosti vyboru pre eurdpske zalezitosti, prave
tento vybor ma moZnost kontrolovat sulad spominanych navrhov
pravnych aktov EU z hladiska ich stiladu so zasadou subsidiarity. Ak sa
narodnd rada (vybor pre europske zalezitosti) v osemtyzdnovej lehote
stanovenej Lisabonskou zmluvou uznesie na tom, Ze konkrétny navrh
legislativneho aktu EU nie je v stilade so zasadou subsidiarity, zasle
prislusnym institiciam EU odévodnené stanovisko uvadzajice, preco
sa domnieva, Ze dany navrh nie je v sulade so zasadou subsidiarity. Ak
predloZzené odovodnené stanoviskd zodpovedaju potrebnej vacsine
hlasov priradenych narodnych parlamentom, uplatni sa mechanizmus
zltej alebo oranzovej karty popisany v prvej asti tejto kapitoly.

Okrem uvedenych blokujucich prostriedkov mézu narodné parlamenty
iniciovat sudnu kontrolu dodrZiavania zasady subsidiarity, a to
podanim navrhu na Studny dvor EU na zacatie osobitného typu konania
o neplatnosti legislativneho aktu. Vybor pre europske zalezitosti alebo
najmenej patina poslancov narodnej rady moZe pisomne poziadat
narodnu radu, aby sa uzniesla na podani zaloby vo veci poruSenia
zasady subsidiarity legislativnym aktom EU. Néavrh Zaloby musi
obsahovat presné znenie Zaloby, na ktorej sa ma ndrodna rada uzniest.
Navrh Zaloby sa predklada predsedovi narodnej rady, a to najneskor



patnasty den pred uplynutim lehoty na podanie Zaloby, pricom dalSie
nalezitosti bliZSie upravuje § 58b zakona o rokovacom poriadku.

Predbezné stanovisko

Cielom predbezného stanoviska je na tvod legislativneho procesu na
trovni EU definovat vychodiskové pozicie Slovenskej republiky a uréit
narodné priority pre nasledujiacu diskusiu. PredbeZzné stanovisko je
vychodiskovym dokumentom pre zastupcu Slovenskej republiky v
diskusiach v pracovnych skupindch Rady. Pripravuje ho zodpovedajuci
ustredny organ Statnej spravy a schvaluje prislusnd Rezortna
koordinacna skupina (tj. expertna skupina, ktora koordinuje
rozhodovaci procesu v zélezitostiach EU na trovni ministerstva alebo
iného tstredného organu statnej spravy).

Vlada alebo povereny c¢len vlady najneskor styri tyZdne po obdrzani
navrhu pravneho aktu a navrhu legislativneho aktu EU predklada
vyboru pre eurdpske zalezitosti predbezné stanovisko k tomuto navrhu.
PredbeZzné stanovisko je pozicnym dokumentom vlady (ministerstva),
ktory obsahuje primdrne hodnotenie predlozeného navrhu v
pociatoénom $tadiu legislativneho procesu na tirovni EU.

Vybor pre eurdpske zaleZitosti sa moze s hodnotenim stiladu navrhu so
zadsadou subsidiarity v predbeZnom stanovisku stotoZznit a s
predloZenym predbeznym stanoviskom vyslovit suhlas, alebo v
opacnom pripade, moZze clena vlady zaviazat presadzovat v Rade inu
poziciu (napr. namietat porusenie zasady subsidiarity).

Stanovisko Slovenskej republiky

Stanovisko Slovenskej republiky predstavuje narodné stanovisko na
diskusiu alebo rozhodnutie na zasadnutia Rady. Navrh stanoviska
Slovenskej republiky na rokovanie Rady pripravuje gestorsky rezort na
zaklade dovtedy spracovanych materidlov (predbezné stanovisko,
pozicia a inStrukcia) a na zaklade vysledkov rokovani prislusnych



Pracovnych skupin Rady, vyborov Rady a Vyboru stalych zastupcov
(tzv. COREPER). Navrh stanoviska schvaluje zodpovedny minister alebo
veduci predstavitel iného ustredného orgdnu Statnej spravy, pric¢om
pred schvalenim je ndvrh predmetom rokovania Komisie pre eurdpske
zélezitosti, ktora posobi na Ministerstve zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR a je hlavnym expertnym medzirezortnym koordina¢nym
organom v oblasti tvorby stanovisk k ndvrhom pravnych aktov EU.

Vldda alebo povereny clen vlddy v dostatoénom casovom predstihu
predklada vyboru pre eurdpske zalezitosti navrh stanoviska Slovenskej
republiky k ndvrhom pravne zaviaznych aktov a inych aktov EU, pri¢om

v tejto veci je povinny zucastnit sa na rokovani vyboru a informovat
ho.?

Ak vybor pre europske zalezitosti schvali navrh stanoviska Slovenskej
republiky, je ¢len vlady tymto stanoviskom viazany pri zastupovani
Slovenskej republiky v prislusnom orgéne EU. Clen vlady sa moze od
stanoviska Slovenskej republiky odchylit len v nevyhnutnom pripade a
so zretelom na zaujmy Slovenskej republiky; v takom pripade je povinny
o tom bezodkladne informovat vybor pre europske zaleZitosti a takyto
postup oddvodnit. Clen vlddy modze poZiadat vybor pre eurdpske
zalezitosti o zmenu stanoviska Slovenskej republiky.?

Ak sa vybor pre eurdpske zaleZitosti nevyjadri k ndvrhu stanoviska
Slovenskej republiky do dvoch tyZzdnov od jeho predloZenia, ¢len vlady
je viazany (predloZenym) navrhom stanoviska Slovenskej republiky.?
Moznost sa ku navrhu stanoviska nevyjadrit (tzv. princip tichej
procedury) je prejavom moznosti stanovisko vziat na vedomie resp.
,mléky” odsuhlasit a vObec ho neprerokovavat ani explicitne
neschvalovat.

2 § 58a zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
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Ak vybor pre europske zdalezitosti neschvali navrh stanoviska Slovenskej
republiky a zaroven neschvali v danej veci iné stanovisko, clen vlady je
viazany (povodnym) ndvrhom stanoviska Slovenskej republiky.? Tento
princip je analogicky k tzv. principu konstruktivneho nesthlasu.

Sprava o zaleZitostiach suvisiacich s clenstvom Slovenskej republiky v
EU

Vlada zabezpeéi pravidelné informovanie vyboru pre eurdpske
zalezitosti ¢lenmi vlady o aktudlnych otdzkach, ktoré st preroktvané v
organoch EU, ktorych st ¢lenmi. Vldda predkladd narodnej rade do
konca marca spravu o zaleZitostiach suvisiacich s clenstvom Slovenskej
republiky v EU za predchadzajuci kalendarny rok, ak narodna rada
nerozhodne inak.

Vybor pre eurdpske zaleZitosti moze kedykolvek poziadat vladu alebo
povereného ¢lena vlady o predloZenie spravy, podanie informacie,
odovodnenia alebo vysvetlenia v zdleZitostiach suivisiacich s ¢lenstvom
Slovenskej republiky v Eurdpskej tinii.?

Odbor pre europske zdleZitosti

Na zabezpecenie vykonu pdsobnosti narodnej rady v zalezitostiach EU
zriadila kanceldria ndrodnej rady Odbor pre eurdpske zaleZitosti,
ktorého pracovnici pripravuju odborné podkladové materidly na
rokovanie vyboru pre eurdpske zalezitosti.
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2 § 58a zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov



