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1. INTRODUCAO

A presente Comunicagdo sobre o Programa Indicativo Nuclear (PINC), em cumprimento do
disposto no artigo 40.° do Tratado Euratom, apresenta uma panoramica dos investimentos da
UE em todas as etapas do ciclo de vida nuclear. E a primeira comunicacio apresentada pela
Comisséo apos o acidente de Fukushima Daiichi em marco de 2011.

A energia nuclear faz parte do cabaz energético de metade dos Estados-Membros da UE. Nos
paises que optaram por utiliza-la, a energia nuclear tem um papel a desempenhar para garantir
a seguranca do aprovisionamento de eletricidade. Neste contexto, a Estratégia para a Unido da
Energia’ e a Estratégia Europeia de Seguranca Energética’ salientaram que os Estados-
Membros devem aplicar as mais elevadas normas em matéria de segurancga intrinseca e
extrinseca, gestdo dos residuos e nao-proliferacdo, bem como diversificar o aprovisionamento
de combustivel nuclear. Tal contribuir para atingir os objetivos do Quadro relativo ao Clima e
a Energia para 2030.

Com 27 % da eletricidade produzida a partir de energia nuclear e 27 % a partir de fontes
renovaveis®, a UE é atualmente uma das trés grandes economias® que produzem mais de
metade da sua eletricidade sem emitir gases com efeito de estufa.

O PINC proporciona uma base para debater até que ponto a energia nuclear pode contribuir
para a realizacdo dos objetivos energéticos da UE. Uma vez que a seguranca nuclear continua a
ser uma prioridade absoluta da Comissdo, o PINC inclui especificamente os investimentos
relacionados com a melhoria da seguranga intrinseca (safety) ap6s o acidente de Fukushima e
os relacionados com o funcionamento a longo prazo das centrais nucleares existentes. Além
disso, com a induastria nuclear da UE a entrar numa nova fase caracterizada por atividades
crescentes na etapa final do ciclo de vida, o PINC contribuira para um debate informado sobre
as necessidades de investimento associadas e a gestdo das responsabilidades nucleares.

O PINC trata também de questbes relacionadas com o investimento em reatores de
investigacao e no ciclo de combustivel associado, incluindo a producéo de radiois6topos para
fins médicos.

2. ENERGIA NUCLEAR

2.1. Evolucao recente da politica nuclear

Ha 129 reatores nucleares em funcionamento em 14 Estados-Membros, com uma capacidade
total de 120 GWe e uma idade média de cerca de 30 anos. Esta prevista a construcao de novos
projetos em 10 Estados-Membros, estando ja quatro reatores em construcdo na Finléndia,
Franca e Eslovaquia. Outros projetos na Finlandia, Hungria e Reino Unido estdo atualmente
em processo de licenciamento, encontrando-se 0s projetos noutros Estados-Membros
(Bulgaria, Republica Checa, Lituania, Polonia e Roménia) numa fase preparatéria. O Reino
Unido anunciou recentemente a sua intengdo de encerrar todas as centrais elétricas alimentadas
a carvao até 2025 e de colmatar o défice de capacidade sobretudo com novas centrais nucleares
e alimentadas a gés.

1 COM(2015) 80.

2 COM(2014) 330.

® Eurostat, maio de 2015.

* As outras sdo o Brasil e 0 Canada.



Muitos paises na Europa e no resto do mundo utilizardo a energia nuclear para produzir parte
da sua eletricidade nas proximas décadas. A UE dispde do quadro regional juridicamente
vinculativo mais avancado no dominio da seguranga nuclear a nivel mundial e, apesar de
pontos de vista divergentes entre os Estados-Membros sobre a eletricidade de origem nuclear,
h& um reconhecimento comum sobre a necessidade de garantir o cumprimento do mais elevado
nivel de normas para fins de uma utilizacdo segura e responsavel da energia nuclear e da
protecdo dos cidadaos contra radiagoes.

Desde a anterior atualizagdo do PINC em 2008, verificaram-se mudangas significativas no
panorama nuclear da UE com a organizacao de avaliagcdes exaustivas dos riscos e da seguranca
(testes de resisténcia) dos reatores das centrais nucleares da UE ap0s o acidente de Fukushima
Daiichi e da adocdo de legislacdo de referéncia em matéria de seguranca nuclear®, gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioativos® e protecdo contra as radiacées’.

Embora os testes de resisténcia tenham revelado que as normas de seguranga das centrais
nucleares na UE, Suica e Ucrania eram elevadas, foram recomendados melhoramentos. Os
operadores nucleares estdo a implementa-los em conformidade com os seus planos de agdo
nacionais conforme avaliados pelo ENSREG.

A Diretiva Seguranca Nuclear alterada® eleva o nivel das normas de seguranca nuclear.
Estabelece um objetivo claro a escala da UE com vista a reduzir o risco de acidentes e a evitar
libertacdes radioativas substanciais. Introduz igualmente o requisito de um sistema europeu de
andlise pelos pares, devendo determinadas questdes de seguranca ser revistas de seis em seis
anos. Estes requisitos devem ser sempre tidos em consideracdo quando se fazem investimentos
em novas instalacbes nucleares e, sempre que razoavelmente possivel, quando da
modernizacao de instalacdes existentes.

No inicio de 2015, a Euratom desempenhou um papel-chave na ado¢do da «Declaracdo de
Viena». Esta Declaracdo vincula as Partes Contratantes da Convencdo sobre Seguranca
Nuclear da Agéncia Internacional de Energia Atdmica no sentido de cumprirem normas de
seguranca equivalentes as previstas na Diretiva Seguranca Nuclear alterada. Com a expansdo
da energia nuclear em todos o0s continentes e com a entrada de um grande ndmero de novos
vendedores no mercado, é importante garantir que sejam aplicadas em todo o mundo normas
de seguranca elevadas e que estas ndo sejam comprometidas pela utilizacdo de tecnologias
obsoletas ou mais baratas.

O quadro juridico da UE exige uma maior transparéncia e participacdo do publico no que diz
respeito as questdes nucleares, bem como o reforco da cooperacdo entre todas as partes
interessadas. As diretivas em matéria de seguranca nuclear, residuos radioativos e protecao
contra radiagdes supramencionadas estabelecem sobretudo requisitos relativos a
disponibilidade de informacdes e a participacdo do publico. A cooperagdo entre as autoridades
responsaveis pela seguranca nuclear dos Estados-Membros da UE esta agora bem implantada
no ambito do Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear. Além disso,
a Comissao continuara a promover o dialogo entre as partes interessadas no ambito do Forum
Europeu da Energia Nuclear.

®JO L 219 de 25.7.2014, pp. 42-52.
6JO L 199 de 2.8.2011, pp. 48-56.
7JO L 13 de 17.1.2014, pp.1-73.



2.2. Mercado da energia nuclear da UE e principais desenvolvimentos

O mercado da energia nuclear da UE tem de ser analisado no contexto global, dado o potencial
impacto da evolucdo noutras regides na inddstria nuclear, na seguranca intrinseca global, na
seguranca extrinseca, na saude e na opinido publica. Deveria ser reforcada a cooperagdo com
0s paises candidatos & adesdo & UE e os paises abrangidos pela politica de vizinhanca,
nomeadamente a Ucrania, Bielorrussia, Turquia e Arménia. Testes de resisténcia da seguranca
intrinseca foram ja realizados na Ucrania, estardo concluidos em 2016 na Armeénia e estdo
planeados na Bielorrassia e na Turquia.

A industria nuclear da UE é atualmente um dos lideres tecnolégicos mundiais em todos 0s
segmentos da indlstria nuclear e emprega diretamente entre 400 000 e 500 000 pessoas’,
induzindo simultaneamente cerca de 400 000 postos de trabalho adicionais®. Essa lideranca
pode ser um trunfo importante a nivel mundial. A necessidade de investimentos relacionados
com a energia nuclear nos mercados mundiais esta estimada em cerca de 3 bilides de euros até
2050, estando a maior parte prevista para a Asia. Até 2014, prevé-se um aumento do nimero
de paises que exploram reatores nucleares e da capacidade global instalada de energia nuclear.
As projecBes indicam que havera um aumento da capacidade instalada de energia nuclear na
China, por si so, de 125 GWe, um valor superior a atual capacidade na UE (120 GWe), nos
Estados Unidos (104 GWe) e na Russia (25 GWe).

A Comissdo prevé um declinio na capacidade de producédo de energia nuclear a nivel da UE até
2025, tendo em consideracdo as decisbes de alguns Estados-Membros de sairem
progressivamente do nuclear ou de reduzirem a sua quota no cabaz energético™. Esta tendéncia
seria invertida em 2030, uma vez que se prevé a ligacdo a rede de novos reatores e que a vida
atil de alguns reatores serd prolongada. A capacidade nuclear aumentaria ligeiramente e
manter-se-ia estavel entre 95 e 105 GWe até 2050 (Figura 1). Uma vez que se prevé um
aumento da procura de eletricidade durante 0 mesmo periodo, a quota de eletricidade nuclear
na UE diminuiria do seu atual nivel de 27 % para cerca de 20 %.

Figura 1 — Capacidade nuclear total da UE (GWe)

8 SWD(2014) 299.

® http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf.

'° Fonte: Agéncia da Energia Nuclear e Agéncia Internacional da Energia, 2015 (USD 1 = EUR 0,75).

! Como a deciso da Alemanha e a nova lei de transicdo energética francesa.

12 Estimativa na gama da anélise efetuada pela Comisséo quando da preparacéo do Quadro relativo ao Clima e &
Energia para 2030. Ver SWD(2014) 255 e SWD(2014) 15.
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Os investimentos para substituicdo de capacidades até 2050 irdo muito provavelmente para 0s
reatores mais avangados, como os EPR, AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 e ABWR.

3. INVESTIMENTOS EM ENERGIA NUCLEAR ATE 2050

Serdo necessarios importantes investimentos para apoiar a transformacéo do sistema energético
em consonancia com a Estratégia para a Unido da Energia. Serdo necessarios investimentos
entre 3,2 e 4,2 bilides de euros no aprovisionamento energético da UE entre 2015 e 2050".

Em conformidade com o artigo41.° do Tratado Euratom, 0s novos projetos de
investimento em energia nuclear devem ser notificados a Comissdo. Desde 2008, foi
notificado um numero total de 48 projetos. Nove diziam respeito a instalagcdes dedicadas a
atividades na etapa inicial (front-end), 20 a grandes alteragdes ou modernizagbes de
centrais nucleares relacionadas com operac6es a longo prazo ou melhorias na sequéncia
do acidente de Fukushima, sete para novos reatores comerciais ou para fins de
investigacdo e 12 para instalacOes da etapa final (back-end) do ciclo. Todos os projetos
foram objeto de um parecer da Comissdo, com observagdes e/ou sugestdes dirigidas ao
Estado-Membro sobre melhorias a ter em conta quando da autorizagdo dos projetos. Foi
dada especial atencdo as questBes relativas a segurancga intrinseca, gestdo dos residuos,
salvaguardas e seguranca extrinseca do aprovisionamento.

Até ao fim do corrente ano, a Comissdo propora uma atualizacdo e melhor definicdo dos
requisitos apliciveis a estas notificagdes que, juntamente com a recomendacao relativa a
aplicacdo do artigo 103.° do Tratado Euratom, reforcardo a capacidade da Comissao para
garantir que os novos investimentos e o0s acordos bilaterais com paises terceiros no
dominio da energia nuclear estejam em conformidade com as disposi¢cbes do Tratado
Euratom e integrem as consideracBes mais recentes em matéria de seguranca do
aprovisionamento.

3.1. Investimentos na etapa inicial do ciclo do combustivel

13 SWD(2014) 255. Inclui investimentos em redes de eletricidade, investimentos em centrais elétricas (incluindo
eletricidade e PCCE) e caldeiras a vapor. Todos os valores indicados na presente Comunicagdo sdo expressos em
valores constantes, salvo indicagdo em contrario.



O processo de fabrico do combustivel (etapa inicial do ciclo do combustivel) é composto por
diferentes etapas, desde a prospecdo e extragdo de minério de uranio até ao fabrico dos
agrupamentos de combustiveis.

Embora as atividades de exploracdo mineira de uranio na UE sejam limitadas, os recursos em
uranio disponiveis em todo o mundo sdo abundantes. As empresas europeias figuram entre os
maiores produtores de combustivel nuclear.

Na UE, a procura de urénio natural representa cerca de um ter¢o da procura mundial e é
satisfeita por uma gama diversificada de fornecedores. O Cazaquistdo (27 %) foi o principal
fornecedor em 2014, seguido da Russia (18 %) e do Niger (15 %). A Austrélia e o Canada
representaram, respetivamente, 14 % e 13 %.

Em conformidade com a Estratégia Europeia de Seguranca Energética, a Comissdo esta a
tomar medidas para assegurar o bom funcionamento do mercado interno dos combustiveis
nucleares e para reforcar a seguranca do aprovisionamento. A Agéncia de Aprovisionamento
da Euratom (ESA) avalia continuamente estas matérias nas suas decisfes sobre contratos de
fornecimento, com especial atengéo para projetos de novas instalagdes.

Embora algumas empresas oferecam pacotes integrados com servigos que abrangem todo o
ciclo do combustivel nuclear, a Comissdo assegurard que esta capacidade ndo constitua um
entrave a entrada de outras empresas que operam num Unico segmento do ciclo nuclear, uma
vez que tal limitaria a concorréncia no mercado.

No passado foram realizados grandes investimentos em capacidades de conversdao e
enriquecimento, pelo que a énfase nos proximos anos serd colocada na sua modernizacao, a
fim de permitir & UE manter a sua lideranca tecnoldgica. Relativamente ao fabrico de
combustivel nuclear, a capacidade localizada na UE permitiria satisfazer todas as suas
necessidades no que diz respeito a reatores de tipo ocidental, enquanto o desenvolvimento e o
licenciamento de agrupamentos de combustiveis para reatores de conce¢do russa demorariam
alguns anos (desde que haja mercado suficiente para tornar o investimento interessante para a
industria). A Comissdo continuard a acompanhar a etapa inicial do ciclo do combustivel e a
utilizar todos os instrumentos ao seu dispor para garantir a seguranga do aprovisionamento na
UE, a diversificacdo e a concorréncia mundial.

3.2. Investimentos e ambiente empresarial para novas centrais nucleares

Todos os Estados-Membros que exploram centrais nucleares estdo a investir na melhoria da
seguranca. Devido a idade média do parque nuclear da UE, véarios Estados-Membros devem
também tomar decisdes politicas sobre a substituicdo ou o funcionamento a longo prazo das
suas centrais nucleares.

Tal como mostrado na figura 1, sem programas de funcionamento a longo prazo, cerca de
90 % dos atuais reatores seriam encerrados até 2030, pelo que seria necessario substituir
grandes capacidades de producdo. Quando os Estados-Membros decidem prolongar o
funcionamento a longo prazo dos reatores, tal implica a necessidade de aprovacédo
regulamentar nacional e de melhorias na seguranga intrinseca para garantir a conformidade
com a Diretiva Seguranca Nuclear. Quaisquer que sejam as opcdes escolhidas pelos
Estados-Membros, 90 % da capacidade de producdo de eletricidade nuclear existente tera de
ser substituida até 2050.

A manutencdo de uma capacidade de producédo nuclear de 95 e 105 GWe na UE até, e para
além, de 2050 exigiria mais investimentos nos préximos 35 anos. Teriam de ser investidos
entre 350 e 450 mil milhdes de euros em novas instalacdes para substituir grande parte da

6



capacidade nuclear existente. Uma vez que as novas centrais nucleares estdo concebidas para
funcionar durante um periodo minimo de 60 anos, essas novas instalacbes produziriam
eletricidade até ao final do século.

H& um certo nimero de fatores determinantes para a disponibilidade de investimentos em
novas capacidades nucleares. Relativamente as duas principais componentes dos custos —
o custo de construcdo propriamente dito (overnight)* e o custo de financiamento — os
prazos de construcdo previstos e a taxa de atualizacdo dos projetos desempenham um
papel importante.

Em vérios Estados-Membros da UE estdo a ser estudados diferentes modelos de
financiamento, como o sistema de contrato diferencial (Contract for Difference)®™,
proposto para o projeto de Hinkley Point C no Reino Unido, ou o modelo Mankala'®
proposto para o projeto Hanhikivi na Finlandia.

Alguns projetos novos e pioneiros na UE registaram atrasos e derrapagens de custos. Os
futuros projetos que utilizem a mesma tecnologia deveriam beneficiar da experiéncia adquirida
e de oportunidades para a reducdo de custos, desde que seja estabelecida uma politica
adequada.

Esta politica deveria incidir no refor¢co da cooperacdo entre os reguladores quando do
licenciamento de novos reatores e no incentivo a normalizacdo da conce¢do dos reatores
nucleares por parte da industria. Para além da eficiéncia em termos de custos, tal
contribuiria para tornar as novas centrais de energia nuclear mais seguras.

O processo de licenciamento, embora seja da competéncia exclusiva dos reguladores
nacionais de segurancga, oferece oportunidades para uma cooperacdo mais estreita, por
exemplo, nas fases que precedem o licenciamento ou na certificagdo da concecéo.

O objetivo da colaboracdo em matéria de requisitos aplicaveis a concessdo de licencas
deveria assegurar que uma concec¢ao que seja considerada segura num pais ndo tem de ser
substancialmente modificada para cumprir requisitos de licenciamento noutro pais,
poupando assim tempo e dinheiro. Neste dominio, a Comissdo tenciona consultar o Grupo
de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear e a Rede Europeia de
Organizacdes de Seguranca Técnica.

No que diz respeito a normalizagdo, os codigos de construcdo sdo utilizados como
referéncia comum pelos intervenientes na concecdo e construcdo de centrais e de outras
instalagBes nucleares'’. Tendo em conta a emergéncia de novos potenciais vendedores e a
necessidade de assegurar o controlo de novos modelos/tecnologias, seria vantajoso
incentivar 0s vendedores e fornecedores a participarem numa iniciativa de maior
harmonizacdo dos seus componentes e cédigos a fim de assegurar: a) um processo de
adjudicacdo mais rdpido; b) uma maior comparabilidade e transparéncia e normas de
seguranca mais elevadas; ¢) uma maior capacidade dos operadores em termos de controlo
das tecnologias e de gestdo dos conhecimentos. Tendo em conta a énfase dada a uma

1 Os custos de construcao propriamente dita incluem: construgéo, grandes equipamentos, instrumentos e controlo,
custos indiretos e custos de propriedade.
> Os contratos diferenciais implicam um prémio variavel em funcéo do preco de mercado da eletricidade.

16 Um acordo semelhante ao modelo de cooperativa conhecido noutros paises europeus. Este modelo funciona
numa base de lucro zero; 0s acionistas recebem uma parte relativa da eletricidade produzida pela central nuclear a
preco de custo.

Y Inclui os fornecedores da tecnologias, arquitetos, engenheiros e operadores, bem como os inspetores e as
autoridades de seguranca



utilizacdo otimizada dos recursos existentes, bem como a um reconhecimento mutuo a fim
de gerar mais oportunidades, a Comissdo esta a acompanhar atentamente os trabalhos do
Comité Europeu de Normalizagdo a fim de determinar quais sdo as potenciais op¢oes
politicas necessarias a nivel da UE.

3.3. Investimentos e ambiente empresarial relacionados com atualizacoes a nivel da
seguranca e o funcionamento a longo prazo das centrais nucleares existentes

Com vista a uma continua melhoria da seguranca nuclear intrinseca, sdo envidados
regularmente esforgos para aumentar a robustez das centrais nucleares, nomeadamente na
sequéncia de revisdes especificas, revisdes periodicas de seguranca ou analises por pares, tais
como os testes de resisténcia da UE.

Muitos operadores na Europa manifestaram a sua intencdo de explorar as suas centrais
nucleares por um periodo superior ao previsto na sua concecao original. De um ponto de vista
da seguranca nuclear intrinseca, para o prolongamento do periodo de exploragdo de uma
central nuclear sdo necessarias duas condi¢des: demonstrar e manter a conformidade da central
com os requisitos regulamentares aplicaveis e reforgar a seguranca intrinseca das instalagdes.

Com base nas informacdes facultadas pelos Estados-Membros, estima-se que terdo de ser
investidos cerca de 45-50 mil milhGes de euros para o funcionamento a longo prazo dos
reatores existentes até 2050. Os projetos de investimento conexos devem ser comunicados
a Comissdo em conformidade com o artigo 41.° do Tratado Euratom e serdo objeto de
parecer da Comissao.

Consoante 0 modelo e a idade do reator, os reguladores nacionais estimam que a
autorizacdo de programas de funcionamento a longo prazo permitira prolongar o periodo
de vida util das centrais durante mais 10 a 20 anos, em média.

Os servicos de utilidade pablica e as entidades reguladoras devem elaborar, rever e aprovar os
dossiés de seguranca associados a esses planos em conformidade com a Diretiva Seguranca
Nuclear alterada. O reforco da cooperacdo entre as autoridades reguladoras nos processos
de licenciamento, por exemplo mediante o estabelecimento de critérios comuns,
contribuird para garantir uma resposta adequada e atempada ao desafio.

3.4. Reforco das atividades na etapa final do ciclo do combustivel: desafios e
oportunidades

A etapa final do ciclo do combustivel exigira niveis crescente de atencdo. Estima-se que mais
de 50 dos 129 reatores atualmente em funcionamento na UE deverdo ser encerrados até 2025.
Serd necessario um planeamento cuidadoso, bem como uma maior cooperacao entre Estados-
Membros. Todos os Estados-Membros da UE que exploram centrais nucleares terdo de tomar
decisdes politicamente sensiveis no que diz respeito a eliminacdo geoldgica e a gestdo a longo
prazo dos residuos radioativos. E importante ndo adiar acdes e decisdes de investimento sobre
estas questdes.

3.4.1. Gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos

A Diretiva Combustivel Irradiado e Residuos Radioativos estabelece requisitos juridicamente
vinculativos em matéria de gestdo segura e responsavel a longo prazo dos residuos radioativos
e do combustivel irradiado, com o objetivo de evitar encargos indevidos para as geracdes
futuras.



Cada Estado-Membro permanece livre de definir a sua politica em matéria de ciclo do
combustivel. O combustivel irradiado pode ser considerado um valioso recurso que pode ser
reprocessado ou um residuo radioativo destinado a eliminacdo direta. Seja qual for a opcéo
escolhida, deveria ser tida em devida consideracdo a eliminacdo dos residuos de atividade
elevada, separados na fase de reprocessamento, ou do combustivel irradiado considerado como
residuo.

A Franca e o Reino Unido dispdem de instalacdes de reprocessamento em funcionamento,
embora o Reino Unido tenha decidido encerra-las até 2018. Em 2014, em alguns reatores na
Alemanha, Franca e Paises Baixos foram utilizados combustiveis de dxidos mistos (MOX).

A maior parte dos Estados-Membros dispde ja de instalacbes de eliminacdo de residuos de
baixa e média atividade. Os operadores estdo a passar da fase de investigacdao para o terreno
com a construcdo das primeiras instalacdes de armazenamento geoldgico de residuos e de
combustivel irradiado de atividade elevada. Prevé-se que estas instalacdes fiquem operacionais
na Finlandia, Suécia e Franca entre 2020 e 2030. Outras empresas europeias deveriam
aproveitar essas competéncias especializadas a fim de consolidar as competéncias e know-how
necessarios e de desenvolver oportunidades comerciais a nivel mundial.

H& margem para a cooperagdo entre os Estados-Membros, nomeadamente pelo intercambio de
melhores praticas ou mesmo através de repositorios partilhados. Embora os repositorios
partilhados sejam possiveis do ponto de vista juridico ao abrigo da diretiva, ha varias questes
ainda por resolver, em especial no que diz respeito a comunicagdo com o publico e a sua
aceitacdo destas instalacfes. Um passo de importancia critica é também determinar quem é
responsavel, em ultima instancia, pela eliminacdo dos residuos radioativos numa abordagem
multinacional.

Os Estados-Membros que exploram centrais nucleares utilizam atualmente instalagdes para o
armazenamento de residuos entre 40 e 100 anos. No entanto, o armazenamento de residuos
radioativos, incluindo o armazenamento a longo prazo, constitui uma solucao proviséria e ndo
uma alternativa a eliminacéo.

3.4.2. Desmantelamento

A nivel mundial, ha pouca experiéncia em matéria de desmantelamento de reatores. Em
outubro de 2015, havia na Europa 89 reatores nucleares definitivamente encerrados, mas até a
data apenas 3 reatores foram completamente desmantelados™® (todos na Alemanha).

As empresas europeias tém a oportunidade de se tornar lideres mundiais no setor se
desenvolverem as competéncias necessarias no mercado interno, o que inclui medidas
destinadas a incentivar a participacdo das PME. A utilizacdo das melhores praticas nas
diferentes fases do processo de desmantelamento — como a utilizacdo de uma abordagem
gradual que permita a evolugdo da situacdo em termos regulamentares de modo a refletir de
forma adequada os niveis de perigo radioldgico em todo o processo — permitiria melhorar a
eficiéncia e a seguranca. As melhores préaticas poderiam ser promovidas mediante a criacao de
um centro europeu de exceléncia, que congregasse intervenientes publicos e privados, ou por
intermédio do Grupo sobre o Financiamento das Atividades de Desmantelamento.

3.4.3. Requisitos de financiamento para a gestdo do combustivel irradiado, os residuos
radioativos e o desmantelamento

18 Tal implica, libertar as instalagdes do controlo regulamentar.



A Diretiva Combustivel Irradiado e Residuos Radioativos reconhece que 0s operadores sao
plenamente responsaveis pela gestdo dos residuos radioativos desde a sua producdo até a
eliminacdo final. Os operadores devem acumular financiamentos para o efeito a partir dos
primeiros anos de funcionamento e reserva-los para fins de atenuacdo do risco de passivos
financeiros para os governos, na medida do possivel. Os Estados-Membros garantem este
principio mediante o estabelecimento e manutencdo de programas nacionais que incluem,
nomeadamente, a avaliacdo dos custos e os regimes de financiamento aplicaveis.

Com base nas Gltimas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros™, em dezembro de
2014, os operadores europeus do setor nuclear estimaram que serdo necessarios 253 mil
milhdes de euros para o desmantelamento de instalagcdes nucleares e para a gestdo de residuos
radioativos até 2050, sendo 123 mil milhdes de euros para fins de desmantelamento e 130 mil
milhdes de euros para fins de gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos, bem
como para a eliminacdo em camadas geoldgicas profundas.

Os Estados-Membros facultaram também dados sobre os ativos que cobrem os investimentos
esperados, os quais se elevam a cerca de 133 mil milhGes de euros. Normalmente, estes ativos
séo reunidos em fundos especificos, frequentemente combinados para 0 desmantelamento e a
gestdo dos residuos radioativos. O método mais frequentemente utilizado para a reunido de
fundos é uma contribuicdo fixa com base na eletricidade produzida pelas centrais nucleares
relevantes.

Os Estados-Membros aplicam diferentes métodos para estimar os custos da conclusdo das
atividades na etapa final do ciclo do combustivel nuclear. A Comissdo continuara a recolher
dados adicionais com o apoio do Grupo sobre o Financiamento das Atividades de
Desmantelamento e tenciona elaborar um relatério em 2016 sobre a aplicacdo da Diretiva
Residuos Radioativos e Combustivel Irradiado.

4. APLICACOES PARA OUTROS FINS QUE NAO A PRODUCAO DE ELETRICIDADE

As tecnologias nucleares e de radiagbes tém muitas aplicacdes no setor medico, inddstria,
agricultura e investigacdo, com beneficios substanciais para a sociedade em todos 0s
Estados-Membros.

Na Europa séo anualmente efetuados mais de 500 milhdes de exames de diagnostico com raios
X ou radioisétopos e mais de 700 000 trabalhadores do setor da salde usam diariamente
tecnologias nucleares e radioldgicas. O mercado europeu de equipamentos de imagiologia
médica € substancial, representando mais de 20 mil milhdes de euros e registando taxas de
crescimento anual de cerca de 5 %.

Na UE, ha diferentes tipos de reatores de investigacdo. Sdo utilizados para ensaios de materiais
e combustiveis nucleares, bem como para a investigacdo fundamental e o desenvolvimento.
Alguns também produzem radioisétopos medicos para o diagnostico e tratamento de varias
doencas, incluindo o cancro e as doencas cardiovasculares e cerebrais. Mais de 10 000
hospitais em todo o mundo usam radioisétopos para o diagnostico in vivo ou para o tratamento
de cerca de 35 milhdes de doentes por ano, dos quais nove milhdes sdo europeus.

A Europa é o segundo maior consumidor de tecnécio-99m (Tc-99m), o radioisétopo mais
utilizado para fins de diagndstico. Alguns reatores europeus de investigacdo que produzem
radioistopos medicos estdo a atingir o termo da sua vida util, sendo a situacdo do

19 Questionarios enviados aos membros do Grupo sobre o Financiamento das Atividades de Desmantelamento,
bem como aos Programas Nacionais apresentados ao abrigo Diretiva 2011/70/Euratom, quando disponiveis.
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aprovisionamento em radioisétopos médicos cada vez mais delicada e verificando-se por vezes
situacOes de escassez graves.

Foram recentemente desenvolvidas acdes para coordenar a exploracdo dos reatores de
investigacdo, na Unido Europeia e no estrangeiro, a fim de reduzir ao minimo as interrup¢oes
na producao de radioisétopos, nomeadamente a criacdo em 2012 do Observatorio Europeu do
Aprovisionamento de Radioisotopos para Utilizacio Médica®®. Apesar destes esforcos, a
questdo da capacidade de producdo de radioisétopos para fins médicos, especialmente na
Europa, ainda tem de ser plenamente estudada por todas as partes interessadas, uma vez que é
essencial garantir a realizagdo de diagnosticos e tratamentos médicos essenciais na Unido
Europeia

A Comissdo considera que ha necessidade de uma abordagem europeia mais coordenada no
que diz respeito a utilizacdo de tecnologias nucleares e de radiagdo para outros fins que néo
sejam a producéo de eletricidade.

5. MANUTENCAO DA LIDERANCA TECNOLOGICA DA UE NO DOMINIO NUCLEAR ATRAVES DE
OUTRAS ATIVIDADES DE INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

A UE deve manter a sua lideranca tecnologica no dominio nuclear, nomeadamente através do
Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER)?, de modo a ndo aumentar a sua
dependéncia energética e tecnologica e de proporcionar oportunidades comerciais as empresas
europeias. Tal contribuird, por sua vez, para apoiar 0 crescimento, 0 emprego e a
competitividade na UE.

A recente comunicacdo sobre um novo Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas
(Plano SET)? descreve de forma mais pormenorizada que a prioridade no dominio da energia
nuclear é apoiar o desenvolvimento das tecnologias mais avangadas com vista a manter o mais
elevado nivel de seguranga dos reatores nucleares e permitir melhorar a eficiéncia do
funcionamento, a etapa final do ciclo do combustivel e o desmantelamento.

Entre as iniciativas de investigacdo em curso no ambito da Euratom contam-se:

= A implementacdo da Iniciativa Industrial Europeia para a Sustentabilidade da Energia
Nuclear®®, que tem por objetivo preparar a futura implantacdo do sistema nuclear da
geracdo IV com base na tecnologia de neutrdes rapidos com um ciclo de combustivel
fechado. H& vérios reatores que se encontram em fase de investigacdo (por exemplo,
ALLEGRO, ALFRED, MYRRHA e ASTRID), os quais poderdo registar avangos
significativos até 2050.

= A investigacdo sobre a seguranca intrinseca de reatores modulares de pequena
dimenséo, cujas vantagens incluem a reducdo dos prazos de construcdo devido a um
elevado nivel de modularidade e a uma concecao integrada. O Reino Unido anunciou
recentemente planos para investir no desenvolvimento de reatores modulares de
pequena dimensao.

2 http://ec.europa.eu/euratom/observatory _radioisotopes.html

21 O Reator Termonuclear Experimental Internacional é uma instalacdo experimental em larga escala que visa
demonstrar a viabilidade cientifica e tecnolégica da energia de fusdo e que esta a ser construido em Franca.
Trata-se de um esforco de colaboragdo internacional entre a UE, a China, a india, o Jap&o, a Coreia do Sul, a
Russia e 0s EUA.

2 COM(2015) 6317.

% Esta iniciativa esta incluida no ambito da Plataforma Tecnolégica para a Energia Nuclear Sustentavel (SNETP).
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= Apoio as carreiras no dominio nuclear. E fundamental desenvolver e manter uma base
adequada de conhecimentos e especializacdo em energia nuclear mediante acbes de
ensino e formagao continua.

6. CONCLUSAO

Na sua qualidade de tecnologia hipocarbdnica e de fator significativo para a seguranca do
aprovisionamento e a diversificacdo, prevé-se que a energia nuclear continuard a ser uma
componente importante do cabaz energético da UE no horizonte de 2050.

Para os Estados-Membros que optam pela utilizagéo da energia nuclear, tém de ser garantidas,
em todo o ciclo do combustivel, as mais elevadas normas em matéria de seguranca intrinseca e
extrinseca, de gestdo dos residuos e de nao-proliferacdo. E de importancia crucial garantir a
aplicacdo rapida e completa da legislacdo adotada na sequéncia do acidente de Fukushima. A
cooperacdo entre os reguladores nacionais para fins de licenciamento e de superviséo geral é
considerada benéfica.

Na Europa, o parque nuclear esta a envelhecer, pelo que sdo necessarios investimentos
significativos, quando os Estados-Membros optam por um prolongamento da vida util de
alguns reatores (e melhorias conexas a nivel da seguranca intrinseca), para as atividades de
desmantelamento previstas e para 0 armazenamento a longo prazo dos residuos nucleares. S&o
igualmente necessarios investimentos para a substituicdo das centrais nucleares existentes, 0s
quais poderiam também ser parcialmente afetados a novas centrais nucleares. As projecoes
indicam que os investimentos totais no ciclo do combustivel nuclear entre 2015 e 2050 se
situardo entre 650 e 760 mil milhdes de euros®”.

Por ultimo, o rapido desenvolvimento da utilizagdo da energia nuclear fora da UE (China,
india, etc.) justifica também que mantenhamos a nossa lideranca e exceléncia a nivel mundial
nos dominios tecnolégico e de seguranca, pelo que é essencial um investimento continuo em
atividades de investigacdo e desenvolvimento.

2 para mais pormenores, ver o documento de trabalho dos servigos da Comisséo.
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