SV

* K ke

* %
*

1 EUROPEISKA
Xk KOMMISSIONEN

Bryssel den 4.4.2016
COM(2016) 177 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
Vagledande program om karnenergi

framlagt i enlighet med artikel 40 i Euratomférdraget for yttrande fran Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén
{SWD(2016) 102 final}

SV



1. INLEDNING

Detta meddelande om ett vagledande program om kérnenergi, ett krav i enlighet med artikel 40
i Euratomfordraget, utgdr en Oversikt Over investeringar i EU for alla steg i
karnbrénslekretsloppet. Det &r det forsta meddelande som laggs fram av kommissionen efter
Fukushima Daiichi-olyckan i mars 2011.

Ké&rnenergi ar en del i energimixen i hélften av EU:s medlemsstater. | de lander som véljer att
anvanda karnenergi har denna energiform en roll att spela ndr det géller att trygga
elférsérjningen. Mot bakgrund av detta understroks i strategin for energiunionen® och den
europeiska strategin for energitrygghet® att medlemsstaterna méste tillimpa de hogsta
normerna nar det galler trygghet, sékerhet, avfallshantering och icke-spridning samt att de
maste diversifiera tillgangen pa karnbransle. Dessa atgarder bidrar till att uppna malen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030.

Eftersom 27 % av EU:s elektricitet alstras av ké&rnenergi och ytterligare 27 % av fornybara
energikallor®, & EU for narvarande en av de tre storre ekonomierna i vérlden* som genererar
mer an halften av sin elektricitet utan att producera nagra vaxthusgaser.

Det vdgledande programmet om karnenergi utgor en grund for diskussionen om hur karnenergi
kan bidra till att uppna EU:s energimal. Eftersom karnsékerhet fortsatt ar kommissionens
hogsta prioritet omfattar programmet uttryckligen investeringar som har att géra med
sékerhetsuppgraderingar som gjorts efter Fukushima-olyckan och med driften av befintliga
karnkraftverk pa lang sikt. Eftersom EU:s kéarnenergiindustri haller pa att trada in i en ny fas
som utmarks av Okad verksamhet i den senare delen av kretsloppet kommer programmet
dessutom att bidra till en vélinformerad debatt om de investeringsbehov som &r forbundna med
detta och med forvaltningen av ansvar pa det karntekniska omradet.

Det vagledande programmet om karnenergi tar ocksa upp fragor om investeringar i
forskningsreaktorer och det darmed férbundna brénslekretsloppet, inklusive produktionen av
medicinska radioisotoper.

2. KARNENERGI

2.1. Den nyare kdrnkraftspolitiska utvecklingen

Det finns 129 aktiva karnkraftsreaktorer i 14 medlemsstater med en total kapacitet pa 120
GWe och en genomsnittlig alder pa nastan 30 ar. Nybyggnadsprojekt planeras i tio
medlemsstater, och fyra reaktorer haller redan pa att byggas i Finland, Frankrike och
Slovakien. Andra projekt i Finland, Ungern och Storbritannien haller pa att genomga
tillstandsprocessen, medan projekt i andra medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Litauen, Polen
och Rumanien) befinner sig i ett forberedelsestadium. Storbritannien tillkdnnagav nyligen sin
avsikt att stdénga ner alla koleldade kraftverk senast 2025 och att fylla kapacitetsbristen
huvudsakligen med nya gaseldade kraftverk och kérnkraftverk.

Manga lander i Europa och i resten av varlden kommer att lita till karnenergi for att generera
en del av sin elektricitet under kommande decennier. EU har den mest langtgaende rattsligt
bindande och verkstallbara regionala ramen for karnsakerhet i vérlden, och det finns, trots

1 COM(2015) 80.

2 COM(2014) 330.

® Eurostat, maj 2015.

* De andra tv& &r Brasilien och Kanada.



skiftande asikter i olika medlemsstater om karnkraftsgenererad elektricitet, en delad
medvetenhet om behovet av att sékerstédlla de hogsta mdjliga normerna for en séker och
ansvarsfull anvandning av karnkraft och for att skydda medborgarna fran stralning.

Sedan den senaste uppdateringen 2008 av det vagledande programmet om karnenergi har laget
for EU:s karnenergi genomgatt betydande forandringar i och med genomférandet av de
omfattande risk- och sékerhetsbeddmningarna (stresstesterna) for EU:s kérnkraftsreaktorer
efter Fukushima Daiichi-olyckan och antagandet av banbrytande lagstiftning om karnsakerhet®,
radioaktivt avfall och hantering av anvant karnbransle® samt strlskydd’.

Trots att stresstesterna visade att sékerhetsnormerna vid karnkraftverk i EU, Schweiz och
Ukraina var hoga rekommenderades ytterligare forbattringar. Operatérer pa karntekniska
anlaggningar genomfor dessa i enlighet med sina nationella handlingsplaner som bedomts av
europeiska hognivagruppen for karnsékerhet och avfallshantering (ENSREG).

Det andrade karnsakerhetsdirektivet® gor att karnsakerhetsnormerna héjs ytterligare. Direktivet
satter upp ett tydligt mal for hela EU att minska riskerna for olyckor och undvika stérre
radioaktiva utslapp. Det infor ocksa ett krav pa ett europeiskt system med inbdrdes granskning,
med sarskilda sékerhetsfragor som ska granskas vart sjétte ar. Dessa krav maste alltid beaktas
nar investeringar gors i nya kérntekniska installationer och dverallt dar det ar rimligen
genomforbart nér befintliga installationer uppdateras.

Tidigt under 2015 spelade Euratom en nyckelroll i att se till att Wiendeklarationen antogs. Den
forbinder de avtalsslutande parterna i Internationella atomenergiorganets konvention om
karnsakerhet till att uppna sakerhetsnormer som ar jamférbara med de normer som faststalls i
det andrade karnsékerhetsdirektivet. Nar nu karnenergi anvéands dver alla kontinenter och
manga nya leverantrer paborjar sin verksamhet &ar det viktigt att se till att hdga
sékerhetsnormer tillampas 6ver hela varlden och att dessa inte undermineras av anvandningen
av billigare eller foraldrad teknik.

EU:s rattsliga ram kraver okad Oppenhet och ett Okat deltagande av allménheten i
karnenergifragor, och dessutom ett forbattrat samarbete mellan alla intressenter. 1 de
ovannamnda direktiven om karnsakerhet, radioaktivt avfall och stralskydd faststalls krav pa
tillgdng pa information och allmanhetens deltagande. Ett samarbete mellan
ké&rnsakerhetsmyndigheterna i EU:s medlemsstater har nu etablerats genom Europeiska
hognivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering. Kommissionen kommer dessutom att
fortsétta framja dialogen mellan intressenterna i Europeiska karnenergiforumet.

2.2. Den europeiska karnenergimarknaden och de viktigaste handelserna

EU:s karnenergimarknad maste undersokas i en global kontext med tanke pa den mojliga
inverkan handelser i andra regioner kan fa pa EU:s karnenergiindustri, den globala tryggheten,
sékerhet, halsa och den allménna opinionen. Samarbetet bor forbattras ytterligare med EU:s
kandidatlander och grannskapslander, i synnerhet Ukraina, Vitryssland, Turkiet och Armenien.
Séakerhetsstresstester har redan utforts i Ukraina, ska slutféras i Armenien under 2016 och
planeras i Vitryssland och Turkiet.
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EU:s ké&rnenergiindustri har utvecklats till att vara varldsledande tekniskt sett i alla
karnenergiindustrins sektorer, och sysselsatter direkt mellan 400 000 och 500 000 personer®
samtidigt som den bidrar till att skapa omkring 400 000 ytterligare arbetstillfallen®. Ett sddant
ledarskap kan vara en viktig tillgdng varlden Gver. De karnenergirelaterade
investeringsbehoven pa den globala marknaden uppskattas uppga till omkring tre biljoner euro
fram till 2050, varav de allra flesta forvantas uppsta i Asien. Antalet lander som anvander
karnkraftsreaktorer och den globala installerade karnkraftskapaciteten forvéantas 6ka fram till
2040. Enbart Kinas installerade kérnkraftskapacitet berdknas 6ka med 125 GWe, ett varde som
ar hogre an den nuvarande kapaciteten i EU (120 GWe), USA (104 GWe) och Ryssland (25
GWe).

Kommissionen forutspar att karnkraftskapaciteten pa EU-niva kommer att minska fram till
2025, och tar da hansyn till de medlemsstater som har beslutat att fasa ut karnenergin eller
minska andelen karnenergi i sin energimix™. Denna trend torde vanda omkring 2030 eftersom
det fOrutses att nya reaktorer kommer att anslutas till natet och andra reaktorers livslangd
forlangs. Karnkraftskapaciteten skulle komma att 6ka nagot och na en stabil niva pa mellan 95
och 105 GWe omkring 2050 (figur 1). Eftersom elektricitetshehovet férvéntas dka under
samma period skulle andelen karnenergi i EU falla fran den nuvarande nivan pa 27 % till cirka
20 %.

Figur 1 — Den totala karnkraftskapaciteten i EU (GWe)
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Kapacitetsersattningsinvesteringar fram till 2050 kommer formodligen att goras i de mest
avancerade typerna av reaktor, till exempel EPR, AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 och
ABWR.

3. KARNKRAFTSINVESTERINGAR FRAM TILL 2050

8 SWD(2014) 299.

® http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

1% Kalla: Karnenergibyran och Internationella energiorganet, 2015 (1 amerikansk dollar = 0,75 euro).

" Till exempel Tysklands beslut och den nya franska energiévergéngslagen.

12 Uppskattning inom ramen for den analys som utférdes av kommissionen under utarbetandet av ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030. Se SWD(2014) 255 och SWD(2014) 15.
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Det kommer att behOvas betydande investeringar for att stodja omvandlingen av
energisystemet i enlighet med strategin for energiunionen. Mellan 3,2 och 4,2 biljoner euro
behdver investeras i EU:s energiférsorjning mellan 2015 och 2050*.

I enlighet med artikel 41 i Euratomfordraget maste nya investeringsprojekt rérande
kérnkraft anmélas till kommissionen. Sedan 2008 har totalt 48 projekt anmélts. Nio géllde
anlaggningar avsedda for verksamhet i den tidigare delen av kdrnbranslekretsloppet, tjugo
for storre andringar eller uppgraderingar i karnkraftverk som avser den langsiktiga
verksamheten eller forbattringar efter Fukushima-olyckan, sju for nya kommersiella
reaktorer eller forskningsreaktorer och tolv for installationer i den senare delen av
branslekretsloppet. Alla projekt erholl ett icke-bindande yttrande fran kommissionen med
kommentarer och/eller forslag till forbattringar som medlemsstaten i fraga bor ta hansyn
till nar projektet godkanns. Sarskild uppmarksamhet dgnades at fragor rérande sdkerhet,
avfallshantering, kontroller och férsérjningstrygghet.

Senare under innevarande ar kommer kommissionen att foresla en uppdatering och béttre
definition av kraven for dessa anmalningar, som tillsammans med rekommendationen om
tillampning av artikel 103 i Euratomfordraget kommer att starka kommissionens formaga
att sakerstdlla att nya investeringar och bilaterala avtal med tredjelander pa
karnenergiomradet foljer bestaimmelserna i Euratomfordraget och aterspeglar de senaste
Overvagandena avseende forsorjningstrygghet.

3.1. Investeringar i den tidigare delen av branslekretsloppet

Brénsletillverkningsprocessen (den tidigare delen av brénslekretsloppet) inbegriper olika steg,
fran uranprospektering och uranbrytning till tillverkning av branslepatroner.

Det forekommer begransad uranbrytning i EU, men det finns rik tillgdng pa uran varlden over.
Europeiska foretag raknas bland de ledande producenterna i varlden pa karnenergiomradet.

EU:s behov av naturligt uran utgér omkring en tredjedel av den globala efterfragan och erhalls
fran en diversifierad grupp leverantorer. Den storsta leverantoren 2014 var Kazakstan (27 %),
foljt av Ryssland (18 %) och Niger (15 %). Australien och Kanada levererade 14 % respektive
13 %.

I enlighet med den europeiska strategin for energitrygghet vidtar kommissionen atgarder for att
se till att den inre marknaden for kérnbransle fungerar val och for att ytterligare forbéattra
forsorjningstryggheten. Euratoms forsérjningsbyra bedomer kontinuerligt dessa saker i sina
beslut rérande leveransavtal, och dgnar da sarskild uppmarksamhet at nybyggnation.

Vissa foretag erbjuder integrerade paketavtal med tjanster som omfattar hela
karnbranslekretsloppet, men kommissionen kommer att se till att detta inte utgdr ett hinder for
andra foretag som ar verksamma i en enda del av kdrnbranslekretsloppet, eftersom detta skulle
hindra konkurrensen pa marknaden.

Storre investeringar i konverterings- och anrikningskapacitet har gjorts i det forflutna, och
under kommande ar kommer inriktningen att ligga pa modernisering for att bibehalla EU:s
tekniska ledarskapsposition. Rorande tillverkningen av kérnbransle skulle EU:s behov for
vastkonstruerade reaktorer kunna tdckas av den EU-interna kapaciteten, men det skulle ta ett
antal ar att utveckla och godkanna branslepatroner for ryskkonstruerade reaktorer (under

13 SWD(2014) 255. Detta inbegriper investeringar i elnat, kraftverk (inklusive elektricitet och kraftvdrme) och
angpannor. Alla siffror i detta meddelande uttrycks som konstanta varden om inget annat anges.



forutsattning att en lamplig marknad finns att tillga for att denna investering skulle vara
attraktiv for industrin). Kommissionen kommer fortsatt att dvervaka den tidigare delen av
branslekretsloppet och anvdanda alla tillgdngliga styrmedel for att sékerstélla
forsorjningstryggheten i EU, diversifieringen och den globala konkurrensen.

3.2. Investeringar och affarsklimat for nya kdrnkraftverk

Alla medlemsstater med aktiva karnkraftverk investerar i forbattringar av sakerheten. P& grund
av den europeiska karnkraftverkparkens alder maste flera medlemsstater dessutom fatta
politiska beslut om ersattning av eller langsiktig drift av sina karnkraftverk.

Utan langsiktiga driftsprogram skulle omkring 90 % av de befintliga reaktorerna behdéva
avvecklas senast 2030 (se figur 1), vilket skulle leda till ett behov av att ersétta stora delar av
kapaciteten. Nar medlemsstaterna beslutar att fortskrida med langsiktig drift av reaktorerna
maste det finnas godkdnnanden enligt relevant nationell lagstiftning  och
sékerhetsuppgraderingar for att sakerstdlla att karnsakerhetsdirektivet foljs. Oberoende av
vilket alternativ medlemsstaterna valjer maste 90 % av den befintliga produktionskapaciteten
for el som genereras av karnkraft ersattas fram till 2050.

Det skulle kravas ytterligare investeringar under de kommande 35 aren om en EU-omfattande
karnkraftskapacitet pa mellan 95 och 105 GWe ska kunna bibehallas fram till 2050 och senare.
Mellan 350 och 450 miljarder euro skulle behdva investeras i nya kraftverk for att ersatta
huvuddelen av den befintliga karnkraftskapaciteten. Eftersom nya karnkraftverk konstrueras
for att vara i drift i atminstone 60 ar skulle dessa nya kraftverk generera elektricitet till
arhundradets slut.

Ett antal faktorer paverkar tillgangen pa finansiering for investeringar i ny
karnkraftskapacitet. For de tva huvudsakliga kostnadskomponenterna, byggkostnader utan
ranta’ och finansieringskostnad, spelar den fbrvantade byggtiden och projektets
diskonteringsrénta en stor roll.

Olika finansieringsmodeller undersoks eller anvéands i flera av EU:s medlemsstater, sdsom
CDF-systemet™ som foreslogs for Hinkley Point C-projektet i Storbritannien eller
Mankala-modellen*® som féreslogs fér Hanhikivi-projektet i Finland.

En del nya projekt som &ar de forsta i sitt slag i EU har rakat ut for forseningar och
overskridande av kostnaderna. Framtida projekt som anvénder samma teknik bor kunna
dra nytta av de erfarenheter som gjorts och mojligheter till kostnadsreduceringar, under
forutsattning att ett lampligt tillvagagangssatt faststalls.

Detta tillvagagangssatt bor inriktas pa att forbattra samarbetet mellan tillsynsmyndigheter
nar man ger tillstand till nya reaktorer och pa att uppmuntra branschen att standardisera
utformningen av kérnkraftsreaktorer. Forutom att vara kostnadseffektivt skulle detta bidra
till att gora nya kérnkraftverk sékrare.

14 Byggkostnaderna utan ranta inbegriper byggnation, huvudsaklig utrustning, instrumentering och kontroll,
indirekta kostnader och byggherrekostnader.

> CDF-kontrakt medfor ett variabelt pristillagg beroende p& marknadspriset for elektricitet.

16 Ett avtal liknande den kooperativa investeringsmodell som férekommer i andra europeiska lander. Denna
modell bygger pa nollvinst, och aktiedgarna erhdller i stéllet en relativ andel av den el som produceras av
karnkraftverket till tillverkningskostnadspris.



Tillstandsprocessen faller helt inom behérigheten for de nationella tillsynsmyndigheterna
pa karnsakerhetsomradet, men den utgor en mojlighet for forbattrat samarbete, t.ex. i de
forberedande stadierna i processen eller i konstruktionscertifieringen.

Malet med samarbete nar det galler tillstandskrav bor vara att se till att en konstruktion
som anses vara saker i ett land inte maste andras betydligt for att uppfylla tillstandskraven
i andra lander, nagot som darmed skulle minska tidsatgangen och kostnaderna. Pa detta
omrade avser kommissionen att radfraga europeiska hognivagruppen for karnsakerhet och
avfallshantering samt natverket for europeiska tekniksakerhetsorganisationer (European
Technical Safety Organisations Network).

Nar det galler standardisering anvénds byggnormer som gemensam referens av alla
aktorer som deltar i utformning och byggnation av kraftverk och andra ké&rntekniska
anlaggningar®’. Mot bakgrund av tillkomsten av potentiella nya leverantérer och behovet
av att sékerstdlla kontrollen av eventuella nya modeller/ny teknik skulle det vara
fordelaktigt att uppmuntra leverantdrer att delta i ett initiativ med syftet att i hogre grad
standardisera deras komponenter och normer for att s&kerstdlla a) en snabbare
upphandlingsprocess, b) battre kompatibilitet och tydligare och hégre sakerhetsnormer, c)
Okad kapacitet for operatorer att ha kontroll 6ver teknik- och kunskapshantering. Mot
bakgrund av betoningen pa att optimera anvandningen av befintliga resurser savél som pa
ett dmsesidigt erkdnnande av behovet att skapa nya mojligheter foljer kommissionen
uppmaérksamt Europeiska standardiseringskommitténs arbete for att se vilka potentiella
politiska alternativ behévs pa EU-niva.

3.3. Investeringar och affarsklimat med avseende pa sakerhetsuppgraderingar och
den langsiktiga driften av befintliga karnkraftverk

For att kontinuerligt forbattra kérnsékerheten gors regelbundet anstrangningar for att oka
karnkraftverkens hallbarhet, i synnerhet efter sarskilda granskningar, periodiska
sakerhetskontroller eller inbordes granskningar sdsom EU:s stresstester.

Manga operatdrer i Europa har uttryckt sin avsikt att driva sina kéarnkraftverk langre an vad
som forutsags nar verken ursprungligen konstruerades. Fran en karnsakerhetssynpunkt kravs
tva saker for att kunna fortsatta driva ett karnkraftverk: att bevisa och bibehalla verkets
uppfyllande av de tillampliga kraven, och att forbattra verkets sékerhet.

Mot bakgrund av den information som medlemsstaterna lamnat kommer uppskattningsvis
45-50 miljarder euro att behova investeras i den langsiktiga driften av befintliga reaktorer
fram till 2050. Kommissionen ska underrattas om de berdrda investeringsprojekten i
enlighet med artikel 41 i Euratomfdrdraget, och kommissionen kommer sedan att meddela
sin uppfattning om dessa.

Beroende pa reaktorns modell och alder forvantar sig de nationella tillsynsmyndigheterna
att det skulle forlanga livstiden med i genomsnitt 10-20 ar om man beviljar de langsiktiga
driftsprogrammen.

Allménnyttiga foretag och tillsynsorgan maste utarbeta, granska och godkanna
sékerhetsdokumentationen rérande dessa planer i enlighet med det &ndrade
ké&rnsakerhetsdirektivet. En forbattring av samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i
tillstandsprocessen, till exempel genom att faststalla gemensamma kriterier, skulle bidra
till att utmaningen mots pa ett lampligt satt och i ratt tid.

7 Detta omfattar teknikleverantérer, arkitekter, ingenjorer, operatdrer samt inspektérer och sikerhetsmyndigheter.



3.4. Okad verksamhet i den senare delen av branslekretsloppet: utmaningar och
mojligheter

Brénslekretsloppets senare del &r i behov av 6kad uppméarksamhet. Man uppskattar att fler an
50 av de 129 reaktorer som for narvarande &r i drift i EU ska avvecklas fram till 2025. Detta
kraver noggrann planering och ett forbattrat samarbete mellan medlemsstaterna. Politiskt
kansliga beslut maste tas av alla EU:s medlemsstater som har aktiva kéarnkraftverk rérande
slutforvaring under jord och den langsiktiga hanteringen av radioaktivt avfall. Det ar viktigt att
inte skjuta upp atgarder och investeringsbeslut rérande dessa fragor.

3.4.1. Hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall

Direktivet om hantering av anvéant kérnbransle och radioaktivt avfall faststaller rattsligt
bindande krav for en saker och ansvarsfull langsiktig hantering av radioaktivt avfall och anvant
karnbransle, med malet att undvika orimliga bordor for framtida generationer.

Det ar upp till varje medlemsstat att sjalv definiera sin policy for karnbranslecykeln. Anvant
kéarnbrénsle kan antingen betraktas som en vardefull resurs som kan upparbetas, eller som
radioaktivt avfall avsett for direkt slutférvaring. Oberoende av vilket alternativ som véljs bor
man hantera fragan om slutférvaring av hogaktivt avfall som separerats vid upparbetning, eller
av anvant kérnbransle som betraktas som avfall.

Frankrike och Storbritannien har upparbetningsanlédggningar i drift, &ven om Storbritannien har
beslutat avveckla sin senast 2018. Ett antal reaktorer i Tyskland, Frankrike och Nederlanderna
anvénde blandoxidbrénsle under 2014.

Det finns redan anlaggningar for hantering av lag- och medelaktivt radioaktivt avfall i de flesta
medlemsstater. Operatorer gar fran forskning till handling i och med uppforandet av vérldens
forsta underjordiska hanteringsanldggning for hogaktivt avfall och anvént karnbransle. Dessa
anlaggningar forvéantas tas i drift i Finland, Sverige och Frankrike mellan 2020 och 2030.
Andra europeiska foretag bor dra nytta av denna expertis for att befasta den kunskap och de
fardigheter som kravs for att utveckla kommersiella méjligheter pa global niva.

Det finns utrymme for samarbete mellan medlemsstaterna, till exempel genom att dela med sig
av bésta praxis eller till och med genom gemensamma lagringsanldggningar. Gemensamma
lagringsanlaggningar ar rattsligt mojliga enligt direktivet, men ett flertal problem kvarstar som
maste l6sas, i synnerhet nar det galler att kommunicera med medborgarna och att skapa
acceptans bland allménheten. Att faststélla vilken aktér som har det slutliga ansvaret for det
radioaktiva avfall som ska hanteras i ett multinationellt forfarande ar ocksa ett viktigt steg.

De medlemsstater som har aktiva karnkraftverk anvander for nérvarande anldggningar déar
avfallet lagras mellan 40 och 100 ar. Lagring av radioaktivt avfall, inklusive langsiktig lagring,
ar dock en tillfallig 16sning och inte ett alternativ till slutférvaring.

3.4.2. Avveckling

Det finns endast begrénsad erfarenhet av att avveckla karnkraftverk varlden éver. | oktober
2015 finns det 89 karnkraftsreaktorer som har slackts ner permanent i Europa, men endast tre
reaktorer har 4n sé lange helt avvecklats™® (alla i Tyskland).

'8 Detta innebdr att platsen befrias fran reglering och tillsyn.



Europeiska foretag har mojlighet att bli varldsledande genom att arbeta upp de nédvandiga
fardigheterna pa den inhemska marknaden, vilket inbegriper atgarder som uppmuntrar sma och
medelstora foretag att delta. Anvéandningen av béasta praxis pa de olika stadierna i
avvecklingsprocessen — t.ex. anvandning av en riskanpassad metod som tillater regleringen att
utvecklas sa att den pa lampligt satt avspeglar radiologiska risknivaer — skulle ge forbattringar i
effektiviteten och sékerheten. Bésta praxis kan frdmjas genom att skapa ett europeiskt
kunskapscentrum dar privata och offentliga aktorer kan motas, eller faststallas genom gruppen
for avvecklingsfinansiering.

3.4.3. Finansieringskrav for anvant kdrnbransle, hantering av radioaktivt bransle och
avveckling

Direktivet om hantering av anvént k&rnbrénsle och radioaktivt avfall innebér ett erkdnnande av
att operatorer ar fullt ansvariga for hanteringen av radioaktivt bransle fran alstring till
slutforvaring. Finansieringen maste sparas ihop av operatorerna fran driftens tidiga ar och
oronmaérkas for att i hogsta mojliga grad minska risken for ekonomiska forluster for staten.
Medlemsstaterna garanterar denna princip genom att etablera och vidmakthélla nationella
program som bland annat inkluderar en beddmning av kostnaderna och av det tillampliga
finansieringsprogrammet.

P& grundval av de senaste uppgifterna som tillhandahallits av medlemsstaterna'® uppskattade
europeiska operatorer pa karntekniska anlaggningar i december 2014 att det kommer att
behovas 253 miljarder euro for avveckling av anldggningar och hantering av radioaktivt avfall
fram till 2050, déarav 123 miljarder euro for avveckling och 130 miljarder euro for hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall, samt for djupforvaring.

Medlemsstaterna har aven tillhandahallit uppgifter om tillgangar som utgér sakerheter for
dessa forvantade investeringar och som uppgick till omkring 133 miljarder euro. Vanligen har
dessa tillgangar samlats in som 6ronmarkta medel, som ofta kombineras for avveckling och
hantering av radioaktivt avfall. Den vanligaste metoden for att samla in medel &r genom ett fast
bidrag grundat pa den elektricitet som produceras av karnkraftverken i fraga.

Medlemsstaterna anvéander olika metoder for att uppskatta kostnaderna for att genomféra
verksamhetsatgarderna i den senare delen av karnbranslekretsloppet. Kommissionen kommer
att fortsatta samla in ytterligare uppgifter med hjéalp av gruppen for avvecklingsfinansiering,
och avser att senare under 2016 utarbeta en rapport om tillampningen av direktivet om
hantering av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall.

4. LAGEFFEKTTILLAMPNINGAR

Karn- och stralteknik har manga tillampningar inom den medicinska sektorn, jordbruket och
forskningen, med betydande fordelar for samhéllet i alla medlemsstaterna.

Mer &n 500 miljoner diagnostiska behandlingar med réntgen eller radioisotoper utfors i Europa
varje ar, och fler &n 700 000 anstéllda inom europeisk hélso- och sjukvard anvéander dagligen
karn- och stralningsteknik. Det finns en betydande europeisk marknad for medicinsk bildteknik
som ar vard mer an 20 miljarder euro och som har en arlig tillvaxttakt pa omkring 5 %.

9 Enligt enkater som skickades till medlemmarna i gruppen fér avvecklingsfinansiering saval som, i
forekommande fall, nationella program som [&mnats in i enlighet med direktiv 2011/70/Euratom.



Olika typer av forskningsreaktorer ar i drift i EU. De anvédnds for tester av material och
radioaktivt bréansle, saval som for grundlaggande forskning och utveckling. En del producerar
aven medicinska radioisotoper for diagnos och behandling av olika sjukdomar, daribland
cancer, hjart- och karlsjukdomar och hjarnsjukdomar. Over 10 000 sjukhus varlden Gver
anvander radioisotoper for in vivo-diagnostik eller behandling av omkring 35 miljoner
patienter varje ar, varav nio miljoner européer.

Europa &r den nast storsta anvdndaren av teknetium-99m (Tc-99m), den diagnostiska
radioisotop som har mest utbredd anvéandning. Flera europeiska forskningsreaktorer som deltar
i produktionen av medicinska radioisotoper narmar sig slutet av sin livscykel, vilket innebar att
tillgangen pa medicinska radioisotoper haller pa att bli mer instabil och att stora underskott
uppstar.

Atgérder har nyligen vidtagits for att samordna driften av forskningsreaktorer, bade inom och
utanfor Europeiska unionen, och minimera avbrotten i produktionen av radioisotoper. Ett
exempel &ar uppréttandet under 2012 av det europeiska observationsorganet for forsérjning av
medicinska radioisotoper”®. Trots dessa anstrangningar kraver frigan om kapacitet for
medicinska radioisotoper, sarskilt i Europa, fortfarande full uppméarksamhet fran alla berérda
parter, eftersom det &r av stor betydelse att garantera viktiga medicinska diagnoser och
behandlingar i Europeiska unionen.

Kommissionen anser att det finns ett behov av ett mer samordnat europeiskt forfaringssatt nar
det galler lageffekttillampningar av karn- och stralteknik.

5. BIBEHALLANDE AV EU:S LEDARSKAPSPOSITION PA DET KARNTEKNISKA OMRADET
GENOM YTTERLIGARE FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSVERKSAMHET

EU maste bibehalla sitt tekniska ledarskap pa det karntekniska omradet, inklusive genom den
internationella termonukledra experimentreaktorn (Iter)?, s& att man inte 6kar energi- och
teknikberoendet och s att affarsmojligheter skapas for europeiska foretag. Detta kommer i sin
tur att framja EU:s tillvaxt, arbetstillfallen och konkurrenskraft.

| det nyligen offentliggjorda meddelandet fér en ny strategisk energiteknikplan®® anges vidare
att det som prioriteras nar det géller kdrnenergi ar att stddja utvecklingen av den mest
avancerade tekniken for att bibehalla den hogsta sakerhetsnivan i karnreaktorer och att
forbattra driftseffektiviteten, branslekretsloppets senare del och avvecklingar.

Euratoms pagaende forskningsinitiativ inbegriper féljande:

= Genomférandet av det europeiska industriella initiativet for hallbar karnenergi?® syftar
till att bereda vagen for ett framtida inférande av fjarde generationens
ké&rnenergisystem, som anvander sig av snabbneutronteknik med ett slutet
branslekretslopp. Flera reaktorer befinner sig redan pa forskningsstadiet (t.ex.
ALLEGRO, ALFRED, MYRRHA och ASTRID), dér betydande framsteg kan goras
fram till 2050.

2 http://ec.europa.eu/euratom/observatory _radioisotopes.html

2! Den internationella termonukleéra experimentreaktorn &r ett storskaligt vetenskapligt experiment som syftar till
att bevisa att fusionsenergi ar tekniskt och vetenskapligt méjlig och som byggs i Frankrike. Den &r ett
internationellt samarbete mellan EU, Kina, Indien, Japan, Sydkorea, Ryssland och USA.

2 COM(2015) 6317.

% Detta initiativ ingar i teknikplattformen for hallbar kéarnenergi.
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» Forskning pa sékerheten hos sma moduléra reaktorer, vars fordelar inbegriper minskad
byggnadstid pd grund av hég modularitet och integrerad design. Storbritannien
tillkannagav nyligen att man har planer pa att investera i utvecklingen av sma moduléra
reaktorer.

= Stod for karriarvagar pa karnteknikomradet. Det ar ytterst viktigt att upparbeta och
bibehalla lamplig kunskap och expertis inom karntekniken genom kontinuerlig
utbildning och vidareutbildning.

6. SLUTSATS

Eftersom karnenergi & en koldioxidsnal teknik och pa ett betydande sétt bidrar till
forsorjningstrygghet och diversifiering forvéantas karnenergin forbli en viktig del i EU:s
energimix fram till 2050.

For de medlemsstater som véljer att anvanda karnenergi maste de hdgsta normerna for
sékerhet, trygghet, avfallshantering och icke-spridning s&kerstallas over hela
branslekretsloppet. Det dr av yttersta vikt att sékerstdlla en snabb och genomgripande
tillampning av den lagstiftning som antogs efter Fukushima-olyckan. Ett samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter for godkannande och allmén éversyn anses vara fordelaktigt.

Karnkraftverksparken i Europa haller pa att aldras och betydande investeringar behdvs om
medlemsstaterna véljer att forlanga livstiden for en del reaktorer (och darmed férknippade
sakerhetsforbattringar), for den forvantade avvecklingsverksamheten och for den langsiktiga
lagringen av radioaktivt avfall. Det behdvs dven investeringar for att ersatta befintliga
karnkraftverk, medel som dven kan ga till nya karnkraftverk. De uppskattade investeringarna
totalt i karnbranslekretsloppet mellan 2015 och 2050 forvéntas ligga pa mellan 650 och 760
miljarder euro®.

Slutligen nédvandiggor den snabba utvecklingen av anvéndningen av kédrnenergi utanfor EU
(Kina, Indien, etc.) ocksa att EU behaller sitt globala ledarskap och sin spetskompetens pa de
tekniska och sakerhetsmassiga omradena, vilket betyder att kontinuerliga investeringar i
forskning och utveckling kommer att vara av avgorande betydelse.

4 F6r narmare upplysningar, se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.
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