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1. SISSEJUHATUS

Ké&esolevas Euratomi asutamislepingu artikli 40 kohast tuumaenergia néaidisprogrammi
késitlevas teatises antakse ulevaade koiki tuumkituse tstikleid hélmavatest ELis tehtavatest
investeeringutest. See on komisjoni esimene seda liiki teatis pérast Fukushima Daiichi
tuumajaama dnnetust 2011. aasta martsis.

Tuumaenergiat kasutatakse pooltes ELi liikmesriikides. Tuumaenergiat kasutada otsustanud
riikides aitab tuumaenergia tagada elektrivarustuskindlust. Seoses sellega r6hutati energialiidu
strateegias’ ja Euroopa energiajulgeoleku strateegias,” et liikmesriigid peavad jargima
rangeimaid ohutus-, julgeoleku-, jadatmekaitlus- ja tuumarelva leviku tdkestamise ndudeid ning
mitmekesistama tuumkdituse tarneid. See aitab saavutada 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika
raamistiku eesmérke.

ELis toodetakse 27 % elektrist tuumkitusest ja 27 % taastuvatest energiaallikatest,® mis
tahendab, et EL on praegu (iks kolmest suurest majanduspiirkonnast,* kus tile poole elektrist
toodetakse kasvuhoonegaase tekitamata.

Kéesolev teatis on aluseks aruteludele, mis keskenduvad tuumaenergia osale ELi
energiaeesméarkide saavutamisel. Kuna tuumaenergia on jatkuvalt komisjoni prioriteet,
késitletakse teatises investeeringuid, mida on tehtud Fukushima Gnnetuse jarel tuumaseadmete
ohutuse suurendamiseks ja praeguste tuumajaamade pikaajaliseks t66s hoidmiseks. Arvestades
et ELi tuumat6dstus on jdudmas uude etappi, mida iseloomustab suurem tegevus tuumajaama
kasutusaja 10pus, aitab kaesolev teatis kaivitada teadliku arutelu investeerimisvajaduste ja
tuumaalaste kohustuste taitmise Gle.

Tuumaenergia naidisprogrammis késitletakse ka uurimisreaktoritesse ja nendega seotud
tuumkditusetsiklisse, sh meditsiinis kasutatavate radioisotoopide tootmisse investeerimisega
seotud kisimusi.

2. TUUMAENERGIA

2.1. Hiljutised tuumapoliitika arengusuunad

Neljateistkiimnes liikmesriigis on kokku t66s 129 tuumareaktorit, mille koguvdimsus on 120
GWe ja keskmine vanus umbes 30 aastat. Kumnes liikmesriigis kavandatakse uusi
ehitusprojekte, kusjuures nelja reaktori ehitus juba kdib Soomes, Prantsusmaal ja Slovakkias.
Mdned projektid on loa taotlemise etapis (Soome, Ungari ja Uhendkuningriik) ja mdned
ettevalmistavas etapis (Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Leedu, Poola ja Rumeenia).
Uhendkuningriik teatas hiljuti kavatsusest panna 2025. aastaks kinni koik soekittega
elektrijaamad ja téaita ndudlus véimsuse jarele uute gaasi- ja tuumaelektrijaamade ehitamisega.

Jargmistel kimnenditel s6ltub elektritootmine paljudes Euroopa riikides ja mujal maailmas
tuumaenergiast. ELil on maailma kdige kdrgetasemelisem 6iguslikult siduv ja jOustatav
piirkondlik tuumaenergia raamistik. Kuigi litkmesriikide seisukohad tuumaelektri osas lahevad
lahku, tunnistatakse Ghiselt, et ohutuse tagamiseks ja tuumaenergia vastutustundlikuks
kasutamiseks ning elanike kaitseks kiirguse eest on vaja tagada rangeimate nduete jargimine.

1 COM(2015)80.

2 COM(2014)330.

® Eurostat, mai 2015.

* Ulejaénud on Brasiilia ja Kanada.



Pdrast tuumaenergia ndidisprogrammi viimast ajakohastamist 2008. aastal on ELIi
tuumavaldkond oluliselt arenenud: Fukushima Daiichi reaktori 6nnetuse jarel tehakse EL.i
tuumareaktorites pohjalikke riski- ja ohutushindamisi (vastupidavusteste) ning teedrajavad
digusaktid on vastu véetud tuumaohutuse,® tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise®
ning kiirguskaitse’ valdkonnas.

Kuigi vastupidavustestid naitasid, et ELi, Sveitsi ja Ukraina tuumajaamades tiidetakse rangeid
ohutusndudeid, soovitati ohutust veelgi suurendada. Tuumajaamade kaitajad tdidavad
ohutusndudeid kooskdlas riiklike tegevuskavadega, mida on hinnanud tuumaohutust
reguleerivate asutuste Euroopa to6rihm.

Muudetud tuumaohutuse direktiiviga® karmistati tuumaohutusndudeid. Selles on esitatud kogu
ELi hbGlmav selge eesmérk vahendada Onnetusjuhtumite riski ja hoida é&ra ulatuslikku
radioaktiivset pihkumist. Samuti loodi sellega Euroopa susteem, mille raames tehakse iga kuue
aasta jarel konkreetsete ohutuskisimuste kohta vastastikused eksperdihindamised. Neid
ndudeid tuleb alati arvesse vOtta uutesse tuumakaitistesse investeerimisel ja olemasolevate
kéitiste ajakohastamisel, kui see on véimalik.

2015. aasta alguses oli ELil oluline osa Viini deklaratsiooni vastuvdtmisel. Deklaratsiooniga
votavad Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri tuumaohutuse konventsiooni osalised
kohustuse jargida tuumaohutuse direktiivi nduetega samavéarseid ohutusndudeid. Arvestades
tuumaenergia kasutuse suurenemist kdigil kontinentidel ja mitmete eri energiamudjate osalust,
on oluline tagada karmide ohutusnduete uleilmne jargimine ja see, et vananenud tehnoloogia ei
vahendaks nende t6husust.

ELi digusraamistik eeldab suuremat l&bipaistvust ja Uldsuse osalemist tuumakisimuste
arutamisel ning kdoigi sidusrihmade vahelise koosto0 parandamist. Tuumaohutust,
radioaktiivseid jaatmeid ja kiirguskaitset kasitlevate eespool mainitud direktiividega on ette
néhtud teabe kattesaadavust ja uUldsuse osalemist kasitlevad nduded. Tanu tuumaohutust
reguleerivate asutuste Euroopa tdorihmale toimib ELi liikmesriikide tuumaohutusega
tegelevate asutuste vaheline koostdd hasti. Peale selle peab komisjon sidusriihmadega
arutelusid Euroopa tuumaenergia foorumi raames

2.2. ELi tuumaturg ja peamised arenqusuunad

ELi tuumaenergeetika turgu tuleb analulsida maailma kontekstis, arvestades muudes
piirkondades toimuvate arengusuundade mdju ELi tuumatddstusele ning ohutusele,
julgeolekule, tervisele ja avalikule arvamusele kogu maailmas. Veelgi tuleks tbhustada
koostodd ELi kandidaatriikide ja naabruspoliitika riikidega, eriti Ukraina, Valgevene, Turgi ja
Armeeniaga. Vastupidavusteste on juba tehtud Ukrainas, need viiakse 16pule Armeenias 2016.
aastal ning teste kavatsetakse teha Valgevenes ja Trgis.

ELi tuumattostus on tehnoloogiavaldkonnas maailmas liidrikohal kdigis tuumatfdstuse
segmentides. Selles valdkonnas to6tab vahetult 400 000 — 500 000 inimest® ja valdkond annab
lisaks t66d ligikaudu 400 000 inimesele®. Liidripositsioonist v&ib olla olulist kasu maailma
mastaabis. Aastaks 2050 on maailma tuumaturul vaja teha investeeringuid hinnanguliselt

SELTL 219, 25.7.2014, |k 42-52.

®ELT L 199, 2.8.2011, Ik 48-56.

TELT L 13, 17.1.2014, Ik 1-73.

8 SWD(2014)299.

® http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf



http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

kolme triljoni euro ulatuses,'® kusjuures enamik investeeringuid tehakse eeldatavasti Aasias.
Aastaks 2040 peaks suurenema tuumareaktoreid kéitavate riikide arv ja ka reaktorite
maksimaalne vdimsus. Ainutksi Hiina reaktorite maksimaalne v8imsus peaks prognooside
kohaselt suurenema 125 GWe vdrra. See niitaja on ELi (120 GWe), Ameerika Uhendriikide
(104 GWe) ja Venemaa (25 GWe) praegusest voimsusest suurem.

Komisjon prognoosib, et kuni aastani 2025 védheneb tuumaenergia tootmisvéimsus ELis,
arvestades monede liikmesriikide otsust IGpetada jark-jargult tuumaenergia kasutamine voi
vihendada selle osakaalu energiaallikate hulgas''. See suundumus peaks muutuma aastal 2030,
mil prognooside kohaselt Gihendatakse vorku uued reaktorid ja pikendatakse teiste kasutusaega.
Tuumavdimsus suureneb veidi ja stabiliseerub aastaks 2050 tasemele 95-105 GWe' (joonis
1). Kuna elektrindudlus peaks samal ajavahemikul suurenema, véheneks tuumaelektri osakaal
ELis praeguselt 27 %It ligikaudu 20 %ni.

Joonis 1. ELi kogu tuumavdimsus (GWe)
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Kuni aastani 2050 hdélmavad vdimsuse asendamiseks tehtavad investeeringud tdendoliselt
kdige uuemaid reaktoreid, nt EPR, AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 ja ABWR.

3. TUUMAINVESTEERINGUD AASTANI 2050

Tuleb teha olulisi investeeringuid, et toetada energialiidu strateegia kohast energiastisteemi
uleminekut. Ajavahemikus 2015-2050 tuleb ELi energiavarustusse investeerida 3,2-4,2
triljonit eurot™®,

1% Allikas: Tuumaenergia Agentuur ja Rahvusvaheline Energiaagentuur, 2015 (1 USA dollar = 0,75 eurot).

"' Nt Saksamaa otsus ja Prantsusmaa uus seadus, mis kasitleb energiaalast imberkorraldust.

12 Hinnanguline néitaja, milleni komisjon jéudis 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistiku loomiseks
tehtud analliiside kaigus. Vt SWD(2014)255 ja SWD(2014)15.

13 SWD(2014)255. Need hdlmavad investeeringuid elektrivérkudesse, elektrijaamadesse (sh elektritootmine ning
soojus- ja elektrienergia koostootmine) ja aurukateldesse. K&ik naitajad on pisivéaartused, kui ei ole margitud
teisiti.



Euratomi  asutamislepingu artikli 41  kohaselt peab uutest tuumavaldkonna
investeerimiskavadest komisjonile teatama. Alates 2008. aastast on komisjonile teatatud
48 kavast. Uheksa kava hdlmasid tuumkituse tsiikli alguse kaitisi, 20 kava tuumajaamade
suuri muudatusi voi uuendusi, mis olid seotud pikaajalise kasutuse vdi ohutuse
suurendamisega Fukushima Onnetuse jarel, seitse uusi t06stus- vOi teadusreaktoreid ning
12 kava tuumkituse tsukli I6pu Kaitisi. Koikide projektide kohta andis komisjon
mittesiduva arvamuse, mis sisaldasid markusi ja/voi ettepanekuid olukorra parandamiseks,
mida liikmesriigid peaksid arvestama uutele projektidele lubade andmisel. Eelkdige
keskenduti ohutusele, jaatmekaitlusele, kaitsemeetmetele ja tarnekindlusele.

Selle aasta jooksul teeb komisjon ettepaneku, et ajakohastada konealust teatamist ja
méaaratleda paremini sellega seotud ndudeid. Koos Euratomi asutamislepingu artikli 103
kohaldamist kasitleva soovitusega vbimaldab see komisjonil paremini tagada, et uued
investeeringud ning kahepoolsed tuumakokkulepped kolmandate riikidega on Euratomi
asutamislepingu satetega kooskdlas ja kajastavad kdige ajakohasemaid tarnekindluse
kaalutlusi.

3.1. Investeeringud tuumkituse tsukli alguseqga seotud tegevusse

Kituse tootmine (tuumkdtuse tstkli algus) hdlmab eri etappe alates uraanimaagi uurimisest ja
kaevandamisest kuni kiituseelementide tootmiseni.

ELis on uraani kaevandamine piiratud, kuid maailmas on uraanivarud rikkalikud. Euroopa
ettevdtjad kuuluvad maailma suurimate tuumkituse tootjate hulka.

ELi ndudlus loodusliku uraani jarele on umbes Uks kolmandik maailma ndudlusest ja seda
taidavad eri tarnijad. 2014. aastal olid peamised tarnijad Kasahstan (27 %), Venemaa (18 %) ja
Niger (15 %). Austraalia ja Kanada osakaal oli vastavalt 14 % ja 13 %.

Komisjon votab kooskdlas Euroopa energiajulgeoleku strateegiaga meetmeid, et tagada hasti
toimiv tuumkiituse turg ja parandada tarnekindlust veelgi. Euratomi Tarneagentuur (ESA)
hindab pidevalt neid kisimusi tarnelepinguid késitlevates otsustes, keskendudes eelkdige
uutele projektidele.

Kuigi moned ettevotted pakuvad kogu tuumkituse tstklit hdlmavaid teenusepakette, tagab
komisjon, et see ei takistaks tuumkutuse tsiikli Uhes segmendis tegutsevatel ettevotetel oma
teenuseid osutada, sest see piiraks konkurentsi turul.

Varem on tehtud suuri investeeringuid muundamis- ja rikastamisvGime suurendamisse.
Tulevastel aastatel keskendutakse ajakohastamisele, et sdiliks ELi tehnoloogiline
juhtpositsioon. Tuumkituse tootmise vOimsus on ELis piisav, et katta koOigi la&nes
projekteeritud reaktorite nGudlus. Venemaal projekteeritud reaktorite jaoks kituseelementide
valjaarendamine ja litsentsimine votaks paar aastat (eeldusel, et turg on piisav ja investeering
tasuks end toostussektori jaoks &ra). Komisjon jalgib jatkuvalt tuumkituse tsukli algusega
seotud tegevusi ja kasutab koiki talle kédttesaadavaid vahendeid, et tagada EL.is tarnekindlus ja
tarnete mitmekesisus ning maailma tasemel konkurents.

3.2. Uute tuumajaamadega seotud investeeringud ja majanduslikud tingimused

Koik tuumajaamu kaitavad litkmesriigid investeerivad ohutuse suurendamisse. Arvestades ELIi
tuumajaamade keskmist vanust, tuleb mitmel litkmesriigil teha poliitiline otsus tuumajaamade
asendamise vOi nende pikaajalise kéitamise kohta.



Nagu jooniselt 1 on ndha, tuleks aastaks 2030 sulgeda umbes 90 % olemasolevatest
reaktoritest, kui ei koostata pikaajalise kditamise programme. See tdhendab, et suur osa
voimsusest tuleks asendada. Kui liikmesriigid otsustavad reaktorite pikaajalise kasutamise
kasuks, on vaja riiklike reguleerivate asutuste heakskiitu ning tuleb suurendada tuumaseadmete
ohutust, et tagada tuumaohutuse direktiivi nduete jargimine. Olenemata liikmesriikide otsusest,
tuleb aastaks 2050 asendada ligikaudu 90 % olemasolevast tuumaelektri tootmise v@imsusest.

Selleks et sdilitada ELis aastani 2050 ja péarast seda tuumaenergia tootmise v8imsus 95-105
GWe, tuleb jargmise 35 aasta jooksul teha téiendavaid investeeringuid. Uutesse
tuumajaamadesse oleks vaja suurema osa praeguse vGimsuse asendamiseks investeerida 350—
450 miljardit eurot. Kuna uute tuumajaamade kavandatud kasutusaeg on 60 aastat, peaksid
need jaamad vOBimaldama elektrit toota selle sajandi I6puni.

Rahaliste vahendite olemasolu uude tuumav@imsusesse investeerimiseks s6ltub mitmest
tegurist. Kahe peamise kulukomponendi (ehituskulud® ja rahastamiskulud) puhul
méangivad olulist rolli eeldatav ehitusaeg ja projekti diskontomaar.

Mitmes ELi liikmesriigis kaalutakse vOi kasutatakse eri rahastamismudeleid, nt
hinnavaheleping™ Uhendkuningriigi Hinkley Point C reaktori puhul v8i Mankala mudel*®
Soome Hanhikivi projekti puhul.

Monede esimeste omataoliste projektide ehitamine on viibinud ja need on osutunud
eeldatust kallimaks. Tulevaste sama tehnoloogiat hdlmavate projektide puhul tuleks
kasutada ara saadud kogemusi ja kulude karpimise v6imalusi, tingimusel et koostatakse
sobiv strateegia.

Strateegia peaks soodustama uutele reaktoritele lube andvate reguleerivate asutuste
vahelist koost6é6od ja standardimist uusi reaktoritlilipe arendavas tdostusharus. Lisaks
kulutdhususele muudaks see uued tuumajaamad ohutumaks.

Lubade andmine, mis on riiklike reguleerivate asutuste ainupddevuses, annab vdimaluse
koostdd tbhustamiseks, nt lubade andmisele eelnevas etapis v@i konstruktsioonitulbi
sertifitseerimisel.

Lubade andmise nduete kooskblastamise eesmérk peaks olema see, et Uhes riigis ohutuks
peetavat konstruktsiooni ei tuleks teise riigi loanduete taitmiseks oluliselt muuta. See
véhendab aja- ja rahakulu. Seoses sellega kavatseb komisjon konsulteerida tuumaohutust
reguleerivate asutuste Euroopa t66riihmaga ja Euroopa tehnilise ohutuse organisatsioonide
vorgustikuga.

Standardimisega seoses tuginevad ko&ik tuumajaamade ja muude tuumarajatiste
projekteerimises ja ehitamises osalejad’ Uhistele ehituseeskirjadele. Arvestades uute
vOimalike elektrimidjate esilekerkimist ja vajadust tagada uue mudeli/tehnoloogia
kontrollimine, tuleks soodustada seda, et elektrimiijad ja -tarnijad standardiksid oma
komponente ja eeskirju vdimalikult palju, et tagada a) kiiremad hanked; b) parem
vorreldavus ning labipaistvamad ja rangemad ohutusnbuded; c) Kkéitajate parem
tehnoloogiline kontroll ja teadmushaldus. Arvestades et rdohuasetus on olemasolevate

4 Ehituskulud hdlmavad: ehitamist, suuri seadmeid, muid seadmeid ja kontrollisisteeme, kaudseid kulusid ja
omaniku kulusid.

 Hinnavahelepingud h&lmavad elektri turuhinnast séltuvat muutuvat lisatasu.

16 Kokkulepe, mis sarnaneb Euroopa riikides levinud kooperatiividega. Mudel ei nae ette kasumi teenimist.
Osanikud saavad tuumajaamas toodetud elektrist teatud osa omahinnaga.

17 See hdlmab tehnoloogia tarnijaid, arhitekte, insenere, kaitajaid ning inspektoreid ja ohutusasutusi.



ressursside kasutamise optimeerimisel ja vastastikusel tunnustamisel, et avardada
voimalusi, jalgib komisjon hoolikalt Euroopa Standardikomitee t66d, et vaadata, milliseid
voimalikke poliitilisi véimalusi on vaja luua ELi tasandil.

3.3. Olemasolevate tuumajaamade ohutuse suurendamise ja pikaajalise kditamisega
seotud investeerinqud ja majanduslikud tingimused

Tuumaohutuse jarjekindlaks téaiustamiseks tehakse pidevalt joupingutusi tuumajaamade
vastupidavuse suurendamiseks, eriti parast Kkonkreetseid (Ulevaatusi, korrapéraseid
ohutusllevaatusi ja eksperdihindamisi, nt vastupidavusteste.

Mitmed ké&itajad Euroopas on vaditnud, et kavatsevad tuumajaama kéitada kauem, kui selle
algse konstruktsiooni puhul on ette ndhtud. Tuumaohutuse seisukohast eeldab tuumajaama
jatkuv kaitamine kahe tingimuse taitmist: tuleb téendada ja alal hoida tuumajaama vastavust
kohaldatavatele digusnduetele ning suurendada tuumajaama ohutust.

Liikmesriikide esitatud teabe alusel tuleb olemasolevate reaktorite pikaajalisse kditamisse
investeerida aastaks 2050 hinnanguliselt 45-50 miljardit eurot. Euratomi asutamislepingu
artikli 41 kohaselt tuleb komisjoni teavitada vastavatest investeerimiskavadest, mille
kohta komisjon esitab oma markused.

Riiklikud reguleerivad asutused eeldavad, et soltuvalt reaktori mudelist ja vanusest
tdhendab pikaajalise kaitamise programmide koostamine, et kasutusaega pikendatakse
keskmiselt 10-20 aastat.

Kommunaalettevotted ja reguleerivad asutused peavad nende kavadega seotud
ohutusjuhtumid ette valmistama, l&4bi vaatama ja heaks kiitma kooskdlas muudetud
tuumaohutuse direktiiviga. Reguleerivate asutuste koostod tihendamine lubade andmisel, nt
uhiste kriteeriumide kehtestamine, aitab probleemi nduetekohaselt ja kiirelt lahendada.

3.4. Tegevuse intensiivistumine tuumkituse tstikli I6pus: probleemid ja voimalused

Tuumkutuse tstkli 16pu tegevused vajavad suuremat téhelepanu. Praegu ELis tootavast 129
reaktorist suletakse 2025. aastaks eelduste kohaselt (le 50 reaktori. On vaja hoolikat
kavandamist ja liikmesriikidevahelist koostddd. K®&igis tuumajaamu kaitavates EL.i
liilkmesriikides tuleb teha poliitiliselt tundlikke otsuseid seoses geoloogilise ladustamise ja
radioaktiivsete jadatmete pikaajalise kaitlusega. Oluline on see, et kdnealuste valdkondadega
seotud tegevust ja investeerimisotsuseid ei likataks edasi.

3.4.1. Kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete kditlemine

Tuumkituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemist kasitleva direktiiviga on ette néhtud
oiguslikult siduvad nduded radioaktiivsete jaatmete ja tuumkituse ohutuks ja
vastutustundlikuks pikaajaliseks kéitluseks, et véltida tarbetu koormuse tekitamist tulevastele
polvkondadele.

Iga liikmesriik vdib oma tuumkutusetsiklit ké&sitleva poliitika jatkuvalt ise maaratleda.
Kasutatud tuumkditust vOib pidada kasulikuks ressursiks, mida saab Umber toddelda voi
vahetult suunata ldppladustamisele, kui see klassifitseeritakse radioaktiivseteks jadtmeteks.
Olenemata valikust, on vaja kaaluda, kuidas ladustada Umbertootamisel eraldatud
kdrgaktiivseid jaatmeid vOi jadtmeteks klassifitseeritud kasutatud tuumkutust.



Prantsusmaa ja Uhendkuningriik kaitavad tmbertéotlemisrajatisi, kuigi Uhendkuningriik on
otsustanud selle 2018. aastaks sulgeda. Mitu Saksamaal, Prantsusmaal ja Madalmaades asuvat
reaktorit kasutasid 2014. aastal seguoksiidkituseid.

Enamikus liikmesriikides on juba rajatud madala ja keskmise radioaktiivsusega jaatmete
ladustamisrajatised. Kaitajad liiguvad nudd uurimisetapist maailma esimeste korge
radioaktiivsusega jaatmete ja kasutatud tuumkituse geoloogilise ladustamise rajatiste
ehitamise etappi. Ajavahemikus 2020-2030 peaksid sellised rajatised hakkama t66le Soomes,
Rootsis ja Prantsusmaal. Muud Euroopa ettevotted peaksid seda pédevust &ra kasutama, et
koondada vajalikke oskusi ja oskusteavet ning luua ettevotlusvdimalusi kogu maailmas.

Liikmesriigid saavad koost6dd teha, nt jagada parimaid tavasid voi isegi kasutada uhiseid
hoidlaid. Kuigi Uhiste hoidlate rajamine on direktiivi kohaselt Giguslikult voimalik, tuleb
lahendada mitmeid probleeme, eelkdige tuleb parandada suhtlust Gldsusega ja suurendada
uldsuse heakskiitu selles valdkonnas. Ka on oluline méérata kindlaks radioaktiivsete jaatmete
ladustamise eest rahvusvahelises kontekstis 16plikult vastutav osaline.

Tuumarajatisi kaitavad liitkmesriigid kasutavad praegu jaatmeladustamisrajatisi 40—100 aastat.
Radioaktiivsete jaatmete hoidmine, sealhulgas pikaajaline hoidmine, on ajutine lahendus, mitte
ladustamise alternatiiv.

3.4.2. Dekomisjoneerimine

Tuumareaktorite dekomisjoneerimisega on maailmas vahe kogemusi. 2015. aasta oktoobri
seisuga on Euroopas I0plikult suletud 89 tuumareaktorit, kuid vaid kolm on
dekomisjoneeritud™® (kdik Saksamaal).

Euroopa ettevotetel on vOimalik saavutada maailmas juhtpositsioon, arendades vajalikke
oskusi siseturul, sh vottes meetmeid VKEde osaluse soodustamiseks. Tdhusust ja ohutust aitab
suurendada parimate tavade kasutamine dekomisjoneerimise eri etappides, nt jarkjarguline
ldahenemisviis, mis vdimaldab reguleerimismeetmete kohandamist vastavalt kiirgusohu taseme
muutumisele kogu protsessi véltel. Parimate tavade edendamiseks voiks asutada avaliku ja
erasektori osalejaid koondava Euroopa tippkeskuse voi selle vdiks asutada dekomisjoneerimise
rahastamisega tegeleva t66riihma juurde.

3.4.3. Kasutatud kutuse, radioaktiivsete jadtmete kaitlemise ja dekomisjoneerimise
rahastamine

Tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemist kasitlevas direktiivis tunnistatakse, et
kéitajad vastutavad téiel maaral radioaktiivsete jadtmete kaitamise eest, alates jaatmetekkest
kuni 18ppladustamiseni. Kaitajad peavad rahalisi vahendeid koguma alates kaitamise
algusaastatest ja looma vahendite kogumi, et védhendada vdimalikult palju valitsuste jaoks
finantskohustuste  riski. Liikmesriigid tagavad selle p6himdtte jargimise riiklike
programmidega, mis hdlmavad muu hulgas kuluhinnanguid ja kohaldatavat rahastamiskava.

Vottes aluseks liikmesriikide kdige varskema teabe,™ leidsid Euroopa tuumajaamade kaitajad
2014. aasta detsembris, et tuumajaamade dekomisjoneerimiseks ja radioaktiivsete jadtmete
kéitlemiseks on kuni 2050. aastani vaja hinnanguliselt 253 miljardit eurot. Sellest 123 miljardit
kulub dekomisjoneerimisele ja 130 miljardit kasutatud tuumkdtuste ja radioaktiivsete jdadtmete

18 See tahendab, et rajatise suhtes ei kohaldata enam regulatiivset kontrolli.
9 Kiisimustikud saadeti dekomisjoneerimise rahastamisega tegeleva tooriihma liikmetele, ka olid kattesaadavad
direktiivi 2011/70/Euratom kohaselt esitatud riiklikud programmid.



kéaitlemiseks ning geoloogiliseks ladustamiseks.

Liikmesriigid on teavet esitanud nende eeldatavate investeeringute varadega tagatuse
(ligikaudu 133 miljardit eurot) kohta. Uldiselt kogutakse neid varasid sihtotstarbelistesse
fondidesse, mis on ette ndhtud dekomisjoneerimiseks ja radioaktiivsete jadtmete kditlemiseks.
Rahaliste vahendite kogumiseks on dldiselt kindlaks maaratud summa, mis s6ltub vastavate
tuumajaamade kaitajate toodetud elektrist.

Liikmesriigid kasutavad eri meetodeid, et hinnata, millised kulud on seotud tuumkutuse tstkli
I6pu tegevuste korraldamisega. Komisjon jéatkab lisateabe kogumist dekomisjoneerimise
rahastamisega tegeleva t66rihma abiga ning kavatseb 2016. aasta jooksul koostada aruande
radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse kéitlemist késitleva direktiivi rakendamise
kohta.

4, MUU KASUTUS KUI ENERGIATOOTMINE

Tuuma- ja Kiirgustehnoloogial on meditsiinis, todstuses, pdllumajanduses ja teaduses palju
kasutusviise, millest saavad suurt kasu kdikide liikmesriikide elanikud.

Euroopas kasutatakse igal aastal tle 500 miljoni diagnoosi panemiseks rontgenkiiri voi
radioisotoope ning tle 700 000 meditsiinitéotaja kasutavad tuuma- ja Kiirgustehnoloogiat
igapéevaselt. Euroopas on markimisvaarne meditsiinilise kuvamise tehnoloogia turg, mille
vaartus on 20 miljardit eurot ja aastane kasv ligikaudu 5 %.

ELis kaitatakse eri tlupi teadusreaktoreid. Neid kasutatakse tuumamaterjali ja tuumkdituse
katsetamiseks ning alusuuringuteks ja arendustegevuseks. Mdnes teadusreaktoris toodetakse ka
meditsiinilisi radioisotoope eri haiguste (sh véhi, siidame-veresoonkonna ja ajutegevuse
hairete) diagnoosimiseks ja raviks Enam kui 10 000 maailma haiglas kasutatakse igal aastal
radioisotoope umbes 35 miljoni patsiendi in vivo diagnoosimiseks ja ravimiseks, kellest 9
miljonit elavad Euroopas.

Euroopa on tehneetsium-99m (Tc-99m) suuruselt teine tarbija maailmas. See on kdige levinum
diagnostikas kasutatav radioisotoop. Mitme meditsiinilisi radioisotoope tootva Euroopa
teadusreaktori kasutusiga on joudmas I6pule, mis tahendab, et meditsiiniliste radioisotoopide
tarnimine on piiratud ja see pohjustab olulist puudujaaki.

Hiljuti on vdetud meetmeid teadusreaktorite tegevuse koordineerimiseks Euroopa Liidus ja
mujal, et minimeerida héireid radioisotoopide tootmisel, néiteks loodi 2012. aastal Euroopa
meditsiinis kasutatavate radioisotoopide varustamise vaatluskeskus?®’. Hoolimata neist
joupingutustest, peavad koik sidusrihmad siiski keskenduma tdiel madral meditsiiniliste
radioisotoopide toomise voimsuse kiisimusele, kuna see on oluline, et tagada diagnostika ja
ravi.

Komisjon leiab, et tuuma- ja kiirgustehnoloogia kasutamist muuks kui energiatootmiseks tuleb
Euroopas ronkem kooskdlastada.

5. ELITEHNOLOOGILISE LIIDRIPOSITSIOONI SAILITAMINE TUUMAVALDKONNAS TANU
TAIENDAVALE TEADUS- JA ARENDAMISTEGEVUSELE

20 http://ec.europa.eu/euratom/observatory radioisotopes.html
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EL peab séilitama tuumavaldkonnas oma tehnoloogilise liidripositsiooni, sh rahvusvahelise
katsetermotuumareaktori?* abil, et mitte suurendada oma valist sBltuvust energia- ja
tehnoloogiavaldkonnas ning anda Euroopa ettevotetele ettevGtlusvbimalusi. See toetab
omakorda majanduskasvu, tookohtade loomist ja konkurentsivdime suurendamist ELIis.

Uut energiatehnoloogia strateegilist kava (SET-kava) kasitlevas hiljutises teatises” on
tapsustatud, et tuumaenergia prioriteet on toetada uusimate tehnoloogialahenduste arendamist,
et séilitada tuumarektorite véimalikult suur ohutus ja muuta reaktorite t00, tuumkituse tstkli
I6pu tegevused ja dekomisjoneerimine tbhusamaks.

Kéimasolevad Euratomi teadusalgatused hdlmavad jargmist.

» Saastev tuumaenergia Euroopa todstusalgatus,” mille eesmérk on valmistada ette
kiirete neutronite ja suletud tuumkituse tsiikliga IV pdélvkonna tuumareaktorite
kasutamine tulevikus. Mitme uurimisetapis oleva reaktori (nt ALLEGRO, ALFRED,
MYRRHA ja ASTRID) osas on 2050. aastaks nahtavasti juba olulist edu saavutatud.

= Viikeste moodulreaktorite ohutuse uurimine. Nende eeliseks on liihem ehitusaeg tanu
moodulitele ja integreeritud konstruktsioonile. Uhendkuningriik teatas hiljuti, et
kavatseb investeerida véikeste moodulreaktorite arendamisse.

= Tuumavaldkonna kui karjéarivaliku toetamine. Tuumaenergia valdkonnas on oluline
suurendada pidevdppe- ja koolitusprogrammide abil asjakohaseid teadmisi ja
oskusteavet.

6. JARELDUS

Kuna véikese CO,-heitega tehnoloogial on oluline osa tarnekindluse tagamisel ja tarnete
mitmekesistamisel, peaks tuumaenergial olema endiselt oluline osa ELi energiaallikate
kogumis 2050. aastal.

Tuumaenergiat kasutada otsustavate litkmesriikide puhul tuleks tagada rangeimate ohutus-,
julgeoleku-, jaatmekaitlus- ja tuumarelva leviku tbkestamise nOuete jargimine kogu
tuumkdituse tsukli 16ikes. On oluline tagada Fukushima dnnetuse jarel vastuvdetud digusaktide
kiire ja pdhjalik rakendamine. Kasulik on ka riiklike reguleerivate asutuste vaheline koost6o
lubade andmisel ja tldise jarelevalve tegemisel.

Euroopa tuumajaamad vananevad ning tuleb teha olulisi investeeringuid, kui liikmesriigid
otsustavad monede reaktorite kasutusaja pikendamise (ja ohutuse suurendamise), eeldatava
dekomisjoneerimise ja tuumajddtmete pikaajalise hoidmise kasuks. Investeerida tuleb ka
olemasolevate tuumajaamade asendamisse, osaliselt kasutatakse vahendeid ka uute
tuumajaamade ehitamiseks. Hinnanguliselt tuleb aastatel 2015-2050 investeerida tuumkituse
tstiklisse 650—760 miljardit eurot®*,

Lisaks on tuumaenergia kasutamise kiire levik véljaspool ELi (Hiinas, Indias jne) pohjus, miks
Euroopa peab sdilitama oma liidripositsiooni ja tipptaseme maailmas tehnoloogia ja ohutuse
valdkonnas, milleks tuleb pidevalt investeerida teadus- ja arendustegevusse.

2! Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor on Prantsusmaal tehtav ulatuslik teaduseksperiment, mille eesméark on
naidata termotuumastiinteesi energia kasutamise tehnoloogilist ja teaduslikku teostatavust. Seda ehitavad koos EL,
Hiina, India, Jaapan, Lduna-Korea, Venemaa ja Ameerika Uhendriigid.

> COM(2015)6317.

** See algatus on osa saastva tuumaenergia tehnoloogiaplatvormist.

4Vt komisjoni talituste tdédokument.
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