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1. BEVEZETES

Ez az Euratom-szerz6dés 40. cikke altal eldirt, a nuklearis indikativ programrol (PINC) sz0l6
kdzlemény attekintést nyujt az undban a nukleéris életciklus 6sszes szakaszdban megvaldsul6
beruhdzasokrél. Ez az elsé ilyen kozlemény, amelyet a Bizottsag a fukusimai erémi I-es
blokkjaban tortént 2011. marciusi baleset utan kiad.

Az uni6s tagallamok felében az atomenergia az energiamix része. Azokban az orszagokban,
amelyek a hasznalata mellett dontottek, az atomenergia fontos szerepet jatszik az energiaellatas
biztonsaganak garantalasaban. Ezzel kapcsolatban az energiauniora vonatkoz6 stratégia® és az
eurépai energiabiztonsagi stratégia® hangstlyozta, hogy a tagéallamoknak a legmagasabb
normékat kell alkalmazniuk a biztonsdg, a védelem, a hulladékgazdalkodds és a
nonproliferacid tekintetében, valamint diverzifikalniuk kell nuklearisizemanyag-ellatasukat.
Ezen ajanlasok végrehajtasa segiti a 2030-ig tartd6 idészakra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai keret célkitiizéseinek elérését.

27%-nyi nuklearis energiabdl és 27%-nyi megjulé forrasokbol termelt villamos energiaval® az
EU jelenleg egyike azon harom nagyméretii gazdasagnak®, amelyek energiaszikségletiil tobb
mint felét Uveghazhatasu gazok kibocsatasa nelkul termelik.

A PINC alapot nyujt annak megvitatasahoz, hogy a nuklearis energia hogyan segithet az Unid
energiapolitikai céljainak elérésében. Mivel a nukleéris biztonsdg tovabbra is a Bizottsag
abszolat prioritasa, ez Kkifejezetten magaban foglalja a Fukusima utani biztonsagi
korszerlsitésekhez, valamint a meglévé atomerémiivek hosszii tdva lizemeltetéséhez
kapcsolodo beruhazasokat. Ezenfellil, mivel az unids nuklearis ipar egyre inkabb az életciklus
végéhez kapcsolodo tevékenységekkel fémjelezhetd 1 szakaszba 1€p, hozzajarul a nukleéris
kotelezettségek teljesitésérdl és az azokhoz kapcsolodd sziikséges beruhazasokrol szolod
megalapozott vitahoz is.

A PINC a kutatoreaktorok és az azokhoz kapcsolddd Gizemanyagciklus beruhazas kérdésével is
foglalkozik, beleértve az orvosi céll izotépok gyartasat is.

2. ATOMENERGIA

2.1. Ujabb fejlemények a nuklearis politikaban

14 tagallamban 129 atomerémii iizemel, amelyek egyUttes kapacitasa 120 GWe, atlagéletkora
pedig kozel 30 év. 10 tagallam tervez ujabb erdmi-épitési projekteket, ebbdl négy reaktor
épitése mar folyamatban van Finnorszagban, Franciaorszagban és Szlovakiaban. Tovabbi
projektek vannak engedelyezesi szakaszban Finnorszagban, Magyarorszagon és az Egyesilt
Kiradlysagban, mig mas tagallamokban (Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Litvania, Lengyelorszag
¢s Romania) a projektek elokészitése folyik. Az Egyesiilt Kirdlysdg nemrégiben jelentette be
azon szandékéat, hogy 2025-ig az Gsszes széntiizelésli erdmiivét bezarja, és a kies6 kapacitast
elsdsorban 0j gaztiizelésii és nuklearis erdmiivekkel potolja.

Az elkovetkezendd évtizedek soran Eurdpaban és vildgszerte sok orszag fog az atomenergiara
tdmaszkodni villamos energiaja egy részének megtermelésében. A vilagon az EU rendelkezik a
legfejlettebb jogilag kotelezd és végrehajthatd regiondlis keretszabalyozassal a nuklearis
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* A masik kett6 Brazilia és Kanada.



biztonsag tertilletén, és annak ellenére, hogy a tagéllamok véleménye megoszlik az
atomenergiaval termelt villamos energia tekintetében, teljes az egyetértés abban, hogy az
atomenergia biztonsagos ¢és feleldsségteljes felhasznaldsa, valamint a polgarok sugarzastol valo
védelme tekintetében a lehetd legszigorubb normakat kell biztositani.

A PINC legutébbi, 2008-as fellllvizsgalata 6ta az EU nuklearis arculata jelentésen
megvaltozott az unids atomerémiiveknek a fukusimai erémii I-es blokkjaban tortént balesetet
kovetd atfogd kockazat- és biztonsagi értékeleésevel (ellenalloképessegi probak) és a nuklearis
biztonségraS, a radioaktiv hulladékok ¢és a kiégett flitdelemek kezelésére®, valamint a
sugarvédelemre’ vonatkozo, mérfoldké jellegii jogszabalyok elfogadasaval.

Noha az ellenalldképességi probak megallapitottak, hogy az Unidban, Svajcban és Ukrajnaban
talalhatdé atomerOmiivek biztonsdgi normdi magas szintliek, tovabbi fejlesztésekre tettek
javaslatot. A nuklearis létesitmények iizemeltetdi ezeket nemzeti akcidterveik szerint hajtjak
végre, miutan az Eurdpai Nukleéris Biztonsagi Szabalyozé Hatdsdgok Csoportja (ENSREG)
értékelte azokat.

A nuklearis biztonsagrol sz6l6 madositott iranyelv® magasabb szintre emeli a nukleéris
biztonsdgi normakat. Vildgos célokat hatdroz meg unios szinten a baleseti kockazat
csokkentése és a jelent6sebb radioaktiv kibocsatasok elkeriilése érdekében. Egy eurdpai
szakérti értékelési rendszerre vonatkozd kovetelményt is bevezet, amely szerint bizonyos
biztonsagi kérdéseket hatévente felll kell vizsgalni. Ezeket a kdvetelményeket mindig
figyelembe Kkell venni Gj nuklearis létesitményekbe valé beruhazasoknal, a meglévé
1étesitmények korszerlsitésénél pedig amennyire €sszertien kivitelezheto.

2015 elején az Euratom kulcsszerepet jatszott a ,,Bécsi Nyilatkozat” elfogadasanak
keresztllvitelében. Ez kotelezi a Nemzetk6zi Atomenergia-ligyndkseg nuklearis biztonsagrol
szold egyezményének alair6it a nuklearis biztonsagrol sz6l6 modositott iranyelvben
lefektetettekkel Osszemérhetd biztonsdgi normdk elérésére. Az atomenergia minden
kontinensen megfigyelhetd térnyerése és az egyre tobb értékesitd megjelenése miatt fontos
biztositani, hogy vilagszerte szigori biztonsagi el6irasokat alkalmazzanak, és ezeket ne
veszélyeztesse az olcsébb vagy elavult technologia hasznalata.

Az unids jogi keret nagyobb atlathatdsagot es a nyilvanossag fokozottabb részvetelét koveteli
meg az atomenergidval kapcsolatos Ugyekben, valamint az 0sszes érintett fél szorosabb
egyittmikodését. A nuklearis biztonsagrol, a radioaktiv hulladékok és a kiégett futdelemek
kezelésérdl, valamint a sugarvédelemrdl szolo, fent emlitett irdnyelvek mindegyike tartalmaz
az informacié hozzaférhetdségére és a nyilvanossag részvételére vonatkozd kovetelményeket.
Az eurdpai unids tagallamok nukledris biztonsdgi hatdsdgai kozotti egyiittmiitkddés mar
letrejott az Europai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozd Hatdsadgok Csoportja révén. Ezenfelil a
Bizottsag tovabbra is eldmozditja az érdekelt felek kozotti parbeszédet az Eurdpai Nuklearis
Energia Forum keretein bell.

2.2. Az uni6s atomenergia-piac és a fé6bb fejlemények

Az EU atomenergia-piacat globalis ¢sszefliggésben kell vizsgalni, figyelembe véve a mas
régiokban végbemend fejlemények esetleges hatasat az unids atomenergia-iparra, a globalis
biztonsagra, a védelemre, az egészségre és a kozvéleményre. Tovabb kell fokozni az
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egyuttmiikodést az unids tagjeloltekkel és a kornyezé orszagokkal, kilondsen Ukrajnaval,
Fehéroroszorszaggal, Torokorszaggal és Orményorszaggal. Az ellenalloképességi probakat
Ukrajnaban mar végrehajtottak, Orményorszagban varhatéan 2016-ban befejezédnek, és tervbe
vannak véve Fehéroroszorszagban és Toérékorszagban.

Az unios atomenergia-ipar az iparag minden szegmensében globalis technologiai vezetd
szerepre tett szert; kozvetleniil 400 000-500 000 f6t° alkalmaz, ezenfeliil hozzajarul tovabbi
400 000 munkahelyhez’. Egy ilyen vezetd szerep fontos elény lehet vilagszinten. Az
atomenergiaval kapcsolatos beruhazasokat a vilagpiacon 2050-ig 3 hillié euréra becsiilik™®,
amelynek nagyobb részére varhatéan Azsidban kerill sor. Az atomerémiiveket iizemeltetd
orszagok szama ¢€s a globalis telepitett nuklearis kapacitas varhatéan néni fog 2040-ig. Csak
Kina telepitett nuklearis kapacitasa varhatéan 125 GWe-vel fog boviilni, amely érték
onmagaban meghaladja az EU (120 GWe), az Egyesiilt Allamok (104 GWe) és Oroszorszag
(25 GWe) jelenlegi kapacitasat.

A Bizottsag eldrejelzése szerint az Unidban 2025-ig csokkenni fog a nuklearis termelési
kapacitas, figyelembe véve egyes tagallamok arra irdnyuld dontését, hogy fokozatosan
megszlntetik az atomenergia hasznalatdt, vagy pedig csokkentik annak részesedését
energiaszerkezetiikben!. Ez a tendencia megfordul 2030-ra, amikor (j reaktorokat terveznek a
halozathoz csatlakoztatni, és tovabbi reaktorok élettartamat is meg fogjak hosszabbitani.
A nukleéris kapacitds enyhén novekedni fog, azutan 95 és 105 GWe kozott stabilizalodik
2050-re*? (1. abra). Mivel a villamos energia iranti kereslet varhatéan néni fog ugyanebben az

iddszakban, az atomenergidval termelt villamos energia ardnya a jelenlegi 27%-o0s szintr6l
20%-ra csokkenhet az EU-ban.

1. abra — Az EU teljes nuklearis kapacitasa (GWe)
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Kapacitaspotlé beruhazasok 2050-ig valdsziniileg a legfejlettebb reaktorok — példaul az EPR,
AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 és ABWR tipusok — esetében valdsulnak meg.

8 SWD(2014) 299.

® http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

1% Forras: Nuklearis Energia Ugynokség és Nemzetkozi Energia Ugynékség, 2015 (1 USD = 0,75 EUR).

" llyen példaul Németorszag déntése és az Uj francia energetikai atallasi térvény.

2 A Bizottsag altal a 2030-ig tarto idGszakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keret el6készitése soran
végzett elemzések keretében kidolgozott becslés. Lasd: SWD(2014)255 és SWD(2014)15.
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3. NUKLEARIS BERUHAZAS 2050-1G

Az energiarendszernek az energiaunios stratégidval 6sszhangban torténd atalakitasa jelent6s
beruhazésokat tesz szlikségessé. 2015 és 2050 kozott 3,2-4,2 billio eurdt kell befektetni az
Uni6 energiaellatasaba®.

Az Euratom-Szerzdédés 41. cikke értelmében az 0j nuklearis beruhdzasi projekteket be kell
jelenteni a Bizottsagnak. 2008 6ta Osszesen 48 projektrdl érkezett bejelentés. Kilenc az
els6 szakaszhoz kapcsolodo tevékenységrdl szolt, 20 érintette atomerdmiiveknek a hossza
tav mikodéshez vagy Fukusima utani fejlesztéshez kapcsolodo jelentésebb modositasat
vagy korszerlisitését, hét kapcsolodott j kereskedelmi vagy kutatéreaktorokhoz, 12 pedig
a végsoO szakaszba tartozo 1étesitményekhez. A Bizottsag minden projekthez nem kotelezd
érvényl véleményt adott ki, amely a projektek engedélyezése soran figyelembe veendd
észrevételeket és/vagy javaslatokat tartalmazott a tagallamok szamara. Kiilonds figyelmet
forditott a biztonsdggal, a hulladékkezeléssel, a biztositéki intézkedésekkel és az ellatés
biztonsagaval kapcsolatos kérdésekre.

Az év folyaman a Bizottsag javaslatot fog tenni az ezen bejelentésekre vonatkozé
kovetelmények naprakésszé tételére és pontosabb meghatarozdsara vonatkozdan, amely —
az Euratom-Szerz6dés 103. cikkének alkalmazasara vonatkozé ajanlassal egyiitt — hozza
fog jarulni ahhoz, hogy a jovében a Bizottsdg hatékonyabban biztositani tudja az
atomenergia terén torténd Uj beruhdzasok ¢és harmadik orszagokkal kotott kétoldala
megallapodasok megfelelését az Euratom-Szerz6dés rendelkezéseinek és a leghjabb
ellatasbiztonsagi megfontolasoknak.

3.1. Beruhazasok az iizemanvagciklus elsé szakaszaba

Az lizemanyag gyartasdnak folyamata (az ilizemanyagciklus elsd szakasza) kiillonbozo
Iépéseket foglal magaban az uranére feltarasatol és banyaszatatol a fiitdelemek gyartasaig.

Mig az Unidban korlatozott az uranbanyaszat, vilagszerte béséges urankészletek allnak
rendelkezésre. Egyes europai vallalatok a vilag legnagyobb nuklearistizemanyag-gyartoi kozé
tartoznak.

Az EU természetesuran-szukséglete a vilag szikségletének korilbelul egyharmadat teszi ki,
amelyet beszallitok diverzifikalt korétél szereznek be. 2014-ben a 6 beszallito Kazahsztan
(27%) volt, 6t kovette Oroszorszag (18%) és Niger (15%). Ausztralia és Kanada részesedése
14% illetve 13% volt.

A Bizottsag az eurOpai energiabiztonsagi stratégiaval 0sszhangban intézkedéseket hoz a
nukledaris flitbanyagok belsd piaca megfeleld miikodésének biztositdsa, valamint az ellatés
biztonsaganak tovabbi fokozasa érdekében. Az Euratom Ellatasi Ugynokség (ESA) a
beszallitdi szerz6désekrél szold dontéseiben folyamatosan értékeli ezeket a kérdéseket,
kiilonos figyelmet forditva az Gj erdmi-épitési projektekre.

Noha egyes vallalkozasok az egész lizemanyagcikluson ativeld integralt csomagokat kinalnak,
a Bizottsdg biztositani fogja, hogy ez ne gatoljon olyan mas vallalkozasokat, amelyek az

3 SWD(2014) 255. Ez magaban foglalja a villamosenergia-halozati beruhazasokat, az erémiivekbe (ideértve a
villamos energiat és a kapcsolt energiatermelést) és a gdzkazanokba torténd beruhazasokat. Ebben a
kdzleményben az dsszes adat — ha masképp nem jelezziik — allando értékben van kifejezve.



Uzemanyagciklusnak csak egy szegmensében miikodnek; mert ez korlatoznd a versenyt a
piacon.

A multban komoly beruhazasok torténtek az atalakitasi és dusitasi kapacitasok terén, és a
kovetkezd években ezek modernizalasan lesz a hangsuly, hogy az EU technologiai vezetd
szerepe fenntarthatd legyen. Nuklearis lizemanyag eldallitasa tekintetében az unios székhelyt
kapacitasok fedezni tudjdk a nyugati tervezésii reaktorok sziikségleteit, ellenben az orosz
tervezésli reaktorokban felhasznalhato flitéelemek kifejlesztése és engedélyeztetése beletelik
né¢hany évbe (feltéve, ha megfeleld piac all rendelkezésre ahhoz, hogy ezeket a befektetéseket
vonzOva tegye az ipar szamara). A Bizottsag tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a
nukleéristizemanyag-ciklus els6 szakaszat, és minden rendelkezésére all6 eszkdzt megragad,
hogy biztositsa az Unio ellatasanak biztonsagat, a diverzifikaciot és a globalis
versenyképességet.

3.2. Uj atomerémiivekkel kapcsolatos beruhazasok és iizleti kornyezet

Minden atomerdmiivet lizemeltetd tagallam beruhdzasokat valdsit meg a biztonsag javitasaba.
Az EU nuklearis 1étesitményeinek atlagéletkora miatt tobb tagallam all az atomerdmiiveinek
lecserélésére vagy azok hossz( tavu tizemeltetésére vonatkozo politikai dontés el6tt.

Mint az 1. dbra mutatja, a hosszi tava iizemeltetési programok nélkiil a meglévd reaktorok
mintegy 90%-at 2030-ig be kellene zarni, ami jelentés kapacitas potlasat tenné sziikségessé.
Amennyiben a tagallamok a reaktorok hosszu tavu tizemeltetése mellett dontenek, a nemzeti
szabalyozd hatosagok jovahagyasara, valamint biztonsagi korszertisitésekre lenne sziikség a
nukleéris biztonsagrol szold iranyelv betartdsdnak biztositasa érdekében. Barmelyik
lehetGséget valasztjak is a tagallamok, a meglévé nuklearis villamosenergia-termelési
kapacitas 90%-at 2050-ig le kell cserelni.

Az unibés nukleéris villamosenergia-termelési kapacitds 95 és 105 GWe kozotti szintjének
2050-ig torténd fenntartdsa tovabbi beruhazasokat igényelne az elkovetkezendd 35 év soran.
A meglévo atomenergia-kapacitas nagy részeének lecseréléséhez 350 és 450 milliard EUR
kozotti osszeget kellene 1 erdmiivekbe fektetni. Mivel az 0j atomerdmiiveket ugy alakitjak ki,
hogy legalabb 60 évig miikddjenek, ezek az Uj erémiivek a szdzad végéig termelnének
villamos energiat.

Szamos tényezd befolyasolja az 0j nuklearis kapacitdshoz kapcsolodd beruhdzasokhoz
rendelkezésre allo finanszirozast. A két legfontosabb koltségtényezé — az egynapos épitési
kéltségek (overnight costs)™ és a finanszirozasi koltségek — tekintetében nagy szerepet
jatszik a varhat6 épitési id6 és a projekt diszkontratéja.

Tobb unids tagallamban kiilonb6z0 finanszirozasi modelleket vizsgalnak illetve
hasznalnak, mint példaul az egyesilt kiralysagbeli Hinkley Point C projekthez javasolt
kiilonbozeti szerzédési sémat™ vagy a finnorszagi Hanhikivi projekthez javasolt Mankala
modellt*.

Y Az egynapos épitési koltségek (overnight costs) kozé tartoznak a kévetkezok: épités, nagyméretii berendezések,
miiszerek és vezérlés, kdzvetett koltségek és tulajdonlasi koltségek.

> A kiilonbozeti szerz6dések a villamos energia piaci aratol fliggd valtozo mértékii prémiumot eredményeznek.

16 A més eurépai orszagokban is ismert sz6vetkezeti véllalkozasi rendszerhez hasonlé megallapodas. Ez a modell
nonprofit alapon miikddik; a részvényesek oOnkoltségi aron kapnak egy aranyos részt az atomer&miiben
megtermelt villamos energiabdl.



Néhany ujszerii projekt az Unioban késedelmet szenvedett és tullépte a koltségkereteit. Az
azonos technoldgiat hasznaldé jovobeni projektek hasznot huzhatnak az itt szerzett
tapasztalatokbol és a koltségesokkentési lehetdségekbdl, feltéve, hogy kialakul hozza a
megfeleld szakpolitikai hattér.

E szakpolitikanak az 0j reaktorok engedélyezése soran a szabalyozo hatosadgok kodzott
megvalosuld egyiittmiikddésre, valamint az atomreaktorok kialakitdsdnak ipari szintl
szabvanyositasara kell odsszpontositania. igy a koltséghatékonysag mellett ez az (j
atomerdmiivek biztonsagosabba tételé¢hez is hozzajarulhat.

Az engedélyezési folyamat — noha a biztonsagért felelds nemzeti szabalyozé hatdsagok
kizarélagos hataskorébe tartozik — lehetdségeket kinal a megerdsitett egyiittmiikodésre,
példéaul az engedélyezés eldtti 1épések vagy a tervjovahagyas soran.

Az engedélyezési kovetelményeket érintd egylittmiikodés céljaként annak biztositasat kell
Kittizni, hogy az egyik orszagban biztonsidgosnak tekintett terveket ne kelljen alapvetéen
modositani ahhoz, hogy maésutt is megfeleljenek az engedélyezési kdvetelményeknek —
ezaltal 1dot ¢és koltségeket takaritva meg. Ezen szakpolitikai teriiletrl a Bizottsag
konzultélni kivan az Eurdpai Nukleéris Biztonsagi Szabalyoz6é Hatdsagok Csoportjaval és
az Europai Miiszaki Biztonsagi Szervezetek Haldzataval.

A szabvéanyositas tekintetében az Osszes, atomerémiivek és mas nuklearis létesitmények
tervezésében és épitésében érintett fél az épitési szabalyzatokat hasznalja kozos
referencianak’’. Tekintettel a potencialis 0j értékesitdk megjelenésére és az Gj modellek
illetve technologidk ellendrizhetéségének sziikségességére, elonyos lenne az értékesitoket
és beszallitokat arra 6sztonozni, hogy fokozottabban szabvanyositsak alkatrészeiket és
eldirasaikat, ami a kovetkezd eldnydket biztositana: a) gyorsabb kdzbeszerzési eljarasok;
b) jobb 6sszehasonlithatosag, valamint atlathatobb és szigorubb biztonsagi normak; c) a
technoldgia- és tudasmenedzsment iizemeltet6k altali jobb ellendrizhet6sége. Mivel a
lehetdségek bdvitése érdekében a hangsiuly a meglévd erdforrasok optimalizaldsan és a
kolcsonds elismerésen van, a Bizottsag szorosan figyelemmel Kiséri az Europai
Szabvanylgyi Bizottsdg munkajat, hogy tisztaban legyen azzal, milyen szakpolitikali
valasztasi lehetdségeket kell biztositani unids szinten.

3.3. A_Dbiztonsagi Kkorszeriisitésekkel és a meglévé atomeromiivek hosszi tavia

uzemeltetésével kapcsolatos beruhazasok és uzleti kdrnyezet

A nuklearis biztonsdg folyamatos javitdsa érdekében az érintett szereplOk rendszeres
eréfeszitéseket tesznek az atomerdmiivek ellenalloképességének novelésére, elsdsorban a
célzott feliilvizsgalatok, id6szakos biztonsagi feliilvizsgalatok vagy szakért6i értékelések —
példaul az unids ellenalloképességi probak — alapjan.

Tobb eurdpai iizemelteto is kifejezte azon szandékat, hogy atomerdmiivét az eredeti tervekben
eldirdnyzottnal hosszabb ideig ilizemeltesse. A nukledris biztonsdg szempontjabol egy
atomerdmii miikodésének folytatasahoz ket feltétel sziikséges: annak igazolasa és folyamatos
fenntartasa, hogy a létesitmény megfelel a vonatkoz6 szabalyozoi eldirasoknak, valamint az
erémi biztonsaganak novelése.

A tagallamok altal kozolt informaciok szerint a meglévé reaktorok hosszd tavd
Uzemeltetésehez 2050-ig sziikséges beruhdzasok 45-50 milliard euréra becsiilheték. Az

17 gy egyarant érinti a technologidk beszallitoit, épitészeket, mérnokoket, iizemeltetket, valamint az ellendroket
és a biztonsagi hatésagokat.



ezekhez kapcsolddd beruhazasi projekteket az Euratom-Szerzédés 41. cikke szerint be kell
jelenteni a Bizottsagnak, amely ezekrdl véleményt ad ki.

A nemzeti szabalyozo6 szervek eldrejelzései szerint a hosszu tavua lizemeltetési programok
nyujtisa a reaktorok tipusatol és koratdl fiiggéen atlagosan 10-20 évnyi élettartam-
hosszabbitast fog jelenteni.

A kozlizemi és szabalyozo testuletek a nuklearis biztonsagrél sz6l16 modositott iranyelv szerint
kotelesek biztonséagi esettanulményokat késziteni, illetve azokat fellilvizsgalni és jovahagyni e
tervekkel kapcsolatban. A szabalyozok kozotti egyiittmiikodés fokozasa az engedélyezési
eljarasok teruletén — példaul az egyseges kritériumok meghatarozasa réveén — hozzajarul
ahhoz, hogy az 4gazat kell6 idében megfeleld valaszokat tudjon adni a kihivasokra.

3.4. A tevékenységek fokozasa az iizemanvyagciklus véesé szakaszaban (back-end):
Kihivasok és lehetoségek

Az tizemanyagciklus végsé szakasza fokozottabb figyelmet igényel majd. A becslések szerint
az EU-ban jelenleg miikkodé 129 reaktorbol 2025-ig tébb mint 50-et le kell allitani.
Koriiltekintd tervezésre ¢és a tagdllamok kozotti fokozott egyiittmiikodésre lesz sziikség.
Minden, atomerémiivet iizemeltetd tagallamnak politikailag érzékeny dontéseket kell hoznia a
radioaktiv hulladékok végleges geologiai elhelyezése és hosszu tavlu kezelése tekintetében.
Fontos, hogy az e teruleten szikseges intézkedések és beruhazasi dontések ne szenvedjenek
késedelmet.

3.4.1. A kiégett fiitbelemek és a radioaktiv hulladékok kezelése:

Az elhasznalt nukleéris fiitdanyag és a radioaktiv hulladék kezelésérdl szol6 iranyelv jogilag
kotelezd érvényti feltételeket ir eld a radioaktiv hulladék és a kiégett fiitdelemek biztonsagos és
felelosségteljes kezelése érdekében, hogy elkeriilhetéek legyenek a jové generacidira haruld
¢sszerlitlen terhek.

A tagallamok maguk hatarozhatjak meg a nuklearisizemanyag-ciklusra vonatkoz6
szakpolitikajukat. A kiégett fitéelemet értékes ujrafeldolgozhatd eréforrasnak lehet tekinteni,
vagy — amennyiben radioaktiv hulladéknak mindsiil — rendelkezni kell végleges elhelyezésérdl.
Barmelyik megoldast valasztjak is a tagallamok, az Ujrafeldolgozas soran szétvalasztott, nagy
aktivitasi hulladékok, illetve a kiégett fitéelemek hulladékként torténd végleges
elhelyezésének kérdésevel foglalkozniuk kell.

Franciaorszag és az Egyesult Kiralysag tizemeltet Gjrafeldolgozo Iétesitményeket, bar az utdbbi
Ugy hatarozott, hogy 2018-ig be fogja azt zarni. 2014-ben Németorszagban, Franciaorszagban
¢s Hollandiaban t6bb reaktor hasznalt kevert oxid (MOX) fiitdanyagokat.

A tagallamok tobbségében mar léteznek a kis és kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladékok
végleges elhelyezésre szolgald létesitmények. A vilagon elsd, nagy aktivitasti hulladékok és
kiégett flitdelemek végleges geoldgiai elhelyezésére szolgald 1étesitmények épitése soran az
lizemeltetok a kutatasbol a megvaldsitas szakaszaba Iépnek. E létesitmények Finnorszagban,
Svédorszagban és Franciaorszagban véarhatéan 2020 és 2030 kozott allnak tzembe. Mas
eurdpai vallalkozasok kihasznalhatjak ezt a szakértelmet a szilkséges készségek és know-how
megszilarditasara és globalis szintii kereskedelmi szolgaltatasok kifejlesztésére.

Szamos lehet6ség nyilik a tagallamok kozotti egyiittmiikodésre, tObbek kozott a bevalt
gyakorlatok megosztasa révén, vagy akar a létesitmények kodzos hasznélata altal. Noha a
létesitmények kozos haszndlata az irdnyelv alapjan jogszerlien lehetséges, szdmos kérdést var



még megoldasra, kilondsen a nyilvanossaggal valdé kommunikacié és a tarsadalmi
elfogadottsag terén. Szintén kritikus kérdés annak megallapitasa, hogy multinacionalis
megkdzelitésben ki lesz végsd soron felelds a radioaktiv hulladék végleges elhelyezéséért.

Az atomerémiivet lizemeltetd tagallamok jelenleg olyan létesitményeket hasznalnak, amelyek
40 és 100 év kozotti idotartamig tarolnak hulladékot. A radioaktiv hulladékok taroldsa —
ideértve a hosszU tavu tarolast is — azonban csak atmeneti megoldas, nem pedig a végleges
elhelyezés alternativéja.

3.4.2. Leszerelés

Vilagszerte kevés tapasztalat gyiilt 0ssze atomreaktorok leszerelése terén. 2015 oktdberében
Eurdpaban 89 véglegesen bezart atomreaktor volt, de mindeddig csak 3 reaktor teljes
leszerelése valésult meg*® (mindegyik Németorszagban).

Ha az europai vallalkozasok a belsO piacon kifejlesztik a szlikséges készségeket, koztiik a kkv-
k részvételét 0sztonzo intézkedéseket is, esélyiik nyilik arra, hogy vildgelsokké valjanak a
teriileten. Ha a leszerelés kiilonboz6 szakaszaiban alkalmazzak a bevalt modszereket, azaz
példaul egy olyan fokozatos megkdzelitést, amely lehetd teszi, hogy a szabalyozasi
intézkedéseket rugalmasan lehessen alakitani, a folyamat teljes egészében kellé6 mértékben
figyelembe véve a radioaktiv veszélyességi szinteket, attol a hatékonysag és a biztonsag
javulasa varhat6. A bevalt gyakorlatokat el6 lehetne mozditani egy, a koz- és maganszférabeli
szereplok  Osszefogd eurdpai  kivalosagi  kozpont létrehozdséval, vagy pedig a
Leszerelésfinanszirozasi Csoport keretében.

3.4.3. A kiégett futdelemekkel, a radioaktiv hulladék kezelésével és az er6miivek
leszerelésével kapcsolatos finanszirozasi kovetelmények

Az elhasznalt nuklearis fiitdanyag €s a radioaktiv hulladék kezelésérol szo6l6 iranyelv elismeri,
hogy az Uzemeltetok teljes kortien felelések a radioaktiv hulladék kezeléséért annak
keletkezésétdl a végleges elhelyezéséig. Az lizemeltetoknek miikodésiik elsé éveitdl kezdve
forrasokat kell felhalmozniuk és elkuloniteniik a korméanyzati pénzigyi kotelezettségvallalas
kockézatanak lehet6 legteljesebb mértékii enyhitése céljabol. A tagallamok ezt az elvet olyan
nemzeti programok létrehozasaval és fenntartasaval garantaljak, amelyek magukban foglaljak
tobbek kozott a koltségek és az alkalmazandd finanszirozasi rendszer értékelését is.

A tagéallamok altal szolgaltatott legfrissebb adatok'® alapjan 2014 decemberében az eurdpai
nuklearis létesitmények {izemeltetdinek becslése szerint 2050-ig 253 milliard eurdra lesz
szikség a nukleéris leszerelés és a radioaktiv hulladék kezelése céljara, ebb6l 123 milliard
eurot tesz ki a leszerelés és 130 milliard eurot a kiégett fitéelemek és a radioaktiv hulladékok
kezelése, illetve mélységi geoldgiai elhelyezése.

A tagédllamok az e tervezett beruhdzdsokat fedezd eszkozokre vonatkozé adatokat is
szolgéltattak, amelyek kortlbeltl 133 milliard eurot tettek ki. Ezen eszkdzoket rendszerint
célhoz kotott alapokban gytijtik, amelyek gyakran a leszerelésre €és a radioaktiv hulladék
kezelésére egyarant szolgalnak. A pénz Osszegyiijtésének leggyakoribb modja az érintett
atomerémiivekben megtermelt villamos energia mennyiségén alapuld rogzitett Osszegi
hozzajarulas.

18 Ez a telephely hatosagi ellenérzés alél torténd kivonasat jelenti.
9 A Leszerelésfinanszirozasi Csoport tagjainak kiildott kérddivek, valamint a 2011/70/Euratom iranyelv alapjan
benyujtott nemzeti programok, amennyiben rendelkezésre allnak.



A tagéllamok kiillonb6z6 modszereket alkalmaznak a nuklearis lizemanyagciklus végso
szakaszaval Osszefliggd tevékenységek koltségeinek becslésére. A Bizottsag a
Leszerelésfinanszirozasi Csoport segitségével folytatja a tovabbi adatok gyljtését, és 2016.
folyaman jelentést szandékozik késziteni az elhasznalt nuklearis fiitdanyag és a radioaktiv
hulladék kezelésérdl szolo iranyelv végrehajtasarol.

4. NEM ENERGIATERMELESI CELU ALKALMAZASOK

A nuklearis és sugarzasi technoldgiaknak szamos alkalmazasa van az egészsegugyi agazatban,
az iparban, a mezdgazdasagban és a kutatasban, amelyek jelentds tarsadalmi hasznot hajtanak
valamennyi tagallam szamara.

Europaban évente 500 milli6 diagnosztikai eljarast hajtanak végre rontgensugarak vagy
radioaktiv izotopok alkalmazésaval, és tobb mint 700 000 eurdpai egészségigyi dolgozé
hasznal napi szinten nukleéaris vagy sugarzassal kapcsolatos technoldgiat. Az orvosi képalkotd
berendezések eurdpai piaca jelentds: értéke meghaladja a 20 milliard eurdt, éves novekedési
rataja pedig 5% korul van.

Az EU-ban kiilonb6z6 tipusu kutatoreaktorokat mikodtetnek. Nukledris lizemanyagok
vizsgalatdhoz, valamint az alapkutatdshoz és fejlesztéshez hasznéljak 6ket. Némelyikben
orvosi célu radioizotopokat is eldallitanak kiilonb6zé betegségek — példaul rak, keringési és
agyi rendellenességek — diagnosztizaldsa és kezelése céljara. Vildgszerte tobb mint
10 000 korhazban hasznalnak radioizotopokat in vivo diagnosztizalasra és kezelésre kortlbelil
35 millio betegnél évente, akik kozul kilenc millié eurdpai.

Eurdpa a vilagon a maésodik legnagyobb fogyasztdja a technécium-99m-nek (Tc-99m), a
legszélesebb kdrben hasznélt diagnosztikai radioizotopnak. Tobb, orvosi céld radioizotépok
gyartasaban részt vevo eurdpai kutatoreaktor is kozeledik élettartama végéhez, ami az orvosi
célu radioizotopok ellatasanak bizonytalannd valasat vonja maga utan és sualyos
fennakadasokhoz vezethet.

A kozelmultban az érdekelt felek intézkedéseket kezdeményeztek a kutatoreaktorok
mitkodésének Osszehangolasiara az Unidban és azon kiviil, valamint a radioizotop-gyartas
zavarainak minimalizalasa érdekében; példaul az Orvosi Radioizotop-ellatas Eurdpai
Megfigyeldkozpontjanak®® létrehozasa révén 2012-ben. Ezen eréfeszitések ellenére az orvosi
radioizotOp-kapacitasok kérdése, kiléndsen Eurdpaban, még mindig valamennyi érdekelt fél
teljes figyelmét igenyli, hiszen a kulcsfontossagu diagnosztikai eljarasok és kezelések
biztositasa az Eurdpai Unidban Iétfontossagu feladat.

A Bizottsag ugy Véli, hogy 6sszehangoltabb eur6pai megkdzelitésre van szilkség a nuklearis és
sugarzassal kapcsolatos technologia nem energiatermelési célt alkalmazésa terén.

5. Az EU TECHNOLOGIAI VEZETO SZEREPENEK FENNTARTASA AZ ATOMENERGIA
TERULETEN TOVABBI KUTATASI ES FEJLESZTESI TEVEKENYSEGEK REVEN

Az EU-nak fenn kell tartania technologiai vezetd szerepét az atomenergia teriiletén, tobbek
kozott a Nemzetkozi Termonukleéris Kisérleti Reaktor (ITER)® révén, elkeriilve az EU

2 http://ec.europa.eu/euratom/observatory _radioisotopes.html

2L A Nemzetkozi Termonukleéris Kisérleti Reaktor (ITER) egy nagyszabast tudoményos kisérlet, amelynek célja
a fuzids energiatermelés miszaki és tudomanyos megvalosithatosaganak demonstraldsa; az erre szolgalo
létesitmény Franciaorszagban épul. Létrejotte nemzetk6zi 6sszefogas eredménye, az EU, Kina, India, Japan, Dél-
Korea, Oroszorszag és az USA részvételével.
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energetikai és technologiai fliggdségének novekedését, és iizleti lehetdségeket teremtve az
eurdpai vallalkozasok szamara. Ez elOsegiti az unidos novekedést, munkahelyteremtést és
versenyképességet.

A stratégiai energiatechnoldgiai tervrdl (SET-terv) a kozelmiltban elfogadott kdzlemény?
részletesebben is kifejti, hogy az atomenergia prioritasa a legfejlettebb technologidk
kifejlesztése — az atomreaktorok legmagasabb szintli biztonsaganak fenntartasa, valamint az
lizemelési id6szak, az ilizemanyagciklus végsé szakasza és a leszerelés hatékonysaganak
novelése érdekében.

Az Euratom folyamatban 1év6 kutatasi kezdeményezései kozott példaként megemlithetok a
kovetkezdk:

= Az eurdpai fenntarthaté atomipari kezdeményezés®® megvaldsitasa, amelynek célja a
zart lizemanyagciklussal rendelkezd, gyorsneutron-technoldgiara tdmaszkodo
IV. generacios nuklearis rendszerek jovobeni telepitésének eldkészitése. Tobb olyan
reaktor is kutatasi szakaszban van (pl. ALLEGRO, ALFRED, MYRRHA és ASTRID),
amelyek 2050-ig jelentds elérehaladast érhetnek el.

= A kisméreti moduldris reaktorok biztonsagara iranyuld kutatds, amely reaktorok
elényei kozé tartozik a magas szintli modularitasbol és integralt kialakitasbol adodo
rovid épitési id6. Az Egyesiilt Kiralysag a kozelmultban bejelentette, hogy
beruhazasokat tervez a kisméretii moduldris reaktorok fejlesztése terén.

= Karriertdmogatas a nukleéris dgazatban. Elsddleges fontossagl a nukledris energiaval
kapcsolatos megfeleld tudas és szakértelem kialakitdsa és fenntartdsa a folyamatos
képzés és oktatas révén.

6. KOVETKEZTETES

Karbonszegény technologiaként, valamint az ellatasbiztonsdg és diverzifikacié fontos
elemeként az atomenergia varhat6an fontos része marad az EU energiaszerkezetének a 2050-ig
terjedd idészakban.

Az atomenergia hasznalatat valasztdo tagallamoknak a biztonsdg, a védelem, a
hulladékgazdalkodas és a nonproliferacio tekintetében a legmagasabb szinti normékat kell
érvényesitenilik az egész lizemanyagciklus soran. Alapvetd fontossagli a Fukusima utan
elfogadott jogszabalyok gyors és alapos vegrehajtasanak biztositasa. A nemzeti szabalyozo
hatésdgok kozotti egyiittmiikddés az engedélyezési eljarasok és az daltalanos feliigyelet
tertiletén elonyodsnek tekinthetd.

Az eurdpai nuklearis 1étesitmények oregszenek, és jelent6s beruhazasok lesznek sziikségesek,
ha a tagallamok egyes reaktorok élettartamanak meghosszabbitasa (és az ahhoz kapcsolodo
biztonsagi fejlesztések végrehajtasa) mellett dontenek, de ugyanigy a varhatd leszerelési
tevékenységek és a radioaktiv hulladék hosszi tavi tarolasanak céljara is. A meglévd
atomerémiivek lecseréléséhez is beruhdzdsokra van sziikség, aminek egy része Uj
atomerOmiivek létesitésére is iranyulhat. A 2015 és 2050 kozotti idoszakban a nuklearis
uzemanyagciklushoz kapcsolodd beruhazasok becsilt teljes 6sszege 650 és 760 milliard EUR
kozé tehets™.

> COM(2015) 6317.
* Ez a kezdeményezés a Fenntarthaté Nuklearis Energia Technoldgiai Platformban (SNETP) is helyet kapott.
2 A részleteket lasd a szolgalati munkadokumentumban.
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Végezetiil az atomenergia alkalmazasanak gyors fejlédése az EU-n Kivil (Kindban, Indidban
stb.) ugyszintén globalis vezetd szerepiink, valamint a technolédgia és biztonsag terén meglévo

kivalosagunk megtartasara 0sztoéndz, amihez a kutatési-fejlesztési tevékenységekbe torténd
folyamatos befektetések elengedhetetlenek.
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