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1. WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie w sprawie przyktadowego programu energetyki jadrowej (PPEJ),
wymaganym zgodnie z art. 40 traktatu Euratom, przedstawiono przeglad inwestycji na
wszystkich etapach cyklu jadrowego w UE. Jest to pierwszy taki komunikat przedstawiony
przez Komisj¢ po awarii w elektrowni Fukushima Daiichi w marcu 2011 r.

Energia jadrowa stanowi cz¢$¢ koszyka energetycznego w potowie panstw cztonkowskich UE.
W krajach, ktore postanowily z niej korzysta¢, energia jadrowa ma do odegrania role w
zapewnianiu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W tym kontek$cie w strategii na
rzecz unii energetycznej' oraz w europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego®
podkreslono, ze panstwa cztonkowskie musza stosowaé najwyzsze normy w zakresie
bezpieczenstwa, ochrony, gospodarki odpadami i nierozprzestrzeniania oraz dywersyfikacji
dostaw paliw jadrowych. Pomoze to osiggnaé cele ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030.

Biorgc pod uwage, ze 27 % energii elektrycznej UE pochodzi z energii jadrowej, a kolejne
27 % ze zrédet odnawialnych®, Unia jest obecnie jedna z trzech najwickszych gospodarek?,
ktore generujg ponad potoweg swojej energii elektrycznej bez emisji gazow cieplarnianych.

PPEJ stanowi podstawe do dyskusji nad tym, jak energia jadrowa moze przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia celow UE w zakresie energii. Poniewaz bezpieczenstwo jadrowe jest
bezwzglednym priorytetem Komisji, program wyraznie uwzglednia inwestycje przeznaczone
na zwickszenie bezpieczenstwa w nastgpstwie awarii w Fukushimie oraz inwestycje dotyczace
dhugoterminowego funkcjonowania istniejacych elektrowni jadrowych. Ponadto, poniewaz
sektor energetyki jadrowej w UE wchodzi w nowy etap charakteryzujacy si¢ wzrostem
dziatalnos$ci w koncowej fazie cyklu zycia, program przyczyni si¢ do rzeczowej dyskusji na
temat odnos$nych potrzeb inwestycyjnych i zarzadzania zobowigzaniami zwigzanymi z energia
jadrowa.

W programie oméwiono rowniez kwestie zwigzane z inwestycjami w reaktory badawcze 1
powiazany cykl paliwowy, w tym w produkcje izotopéw promieniotworczych do zastosowan
medycznych.

2. ENERGIA JADROWA

2.1. Niedawne zmiany polityki jadrowej

W 14 panstwach cztonkowskich eksploatowanych jest 129 reaktoréw jadrowych o lacznej
mocy 120 GW 1 srednim wieku okoto 30 lat. W 10 panstwach cztonkowskich przewiduje si¢
budowg nowych projektow, przy czym cztery reaktory sg juz budowane w Finlandii, we
Francji 1 na Stowacji. W odniesieniu do innych projektow w Finlandii, na Wegrzech 1 w
Zjednoczonym Krolestwie trwa procedura wydawania zezwolen, natomiast projekty w innych
panstwach cztonkowskich (w Bulgarii, Republice Czeskiej, na Litwie, w Polsce i Rumunii)
znajdujg si¢ w fazie przygotowawczej. Rzad Zjednoczonego Krdlestwa oglosil niedawno
zamiar zamknigcia wszystkich elektrowni weglowych do 2025 r. oraz wypehienia luki w
zdolnosciach produkcyjnych glownie za pomoca nowych elektrowni gazowych i jadrowych.

1 COM(2015)80.

2 COM(2014)330.

® Eurostat, maj 2015 .

* Pozostate dwie to Brazylia i Kanada.



W najblizszych dziesigcioleciach wiele krajow w Europie i na $wiecie bedzie korzysta¢ z
energii jadrowej] w celu produkcji czesci energii elektrycznej. UE posiada najbardziej
zaawansowane na $wiecie, prawnie wigzace 1 wykonalne regionalne ramy bezpieczenstwa
jadrowego, a pomimo rozbieznych stanowisk panstw cztonkowskich na temat pozyskiwania
energii elektrycznej z energii jadrowej uznaja one konieczno$¢ przestrzegania najwyzszych
mozliwych norm dotyczgcych bezpiecznego i odpowiedzialnego wykorzystania energii
jadrowej oraz ochrony obywateli przed promieniowaniem.

Od aktualizacji poprzedniego PPEJ w 2008 r. w UE zaszty istotne zmiany polegajace na
wprowadzeniu kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczenstwa (testy wytrzymatosciowe)
reaktorow jadrowych w UE po awarii w elektrowni Fukushima Daiichi oraz na przyjeciu
przetomowych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego®, gospodarowania odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym?® i ochrony przed promieniowaniem’.

Cho¢ testy wytrzymatosciowe wykazaly, ze normy bezpieczenstwa elektrowni jadrowych w
UE, Szwajcarii 1 na Ukrainie sg wysokie, zalecono dalszg ich poprawg. Operatorzy obiektow
jadrowych przestrzegaja norm zgodnie z krajowymi planami dzialania ocenionymi przez
ENSREG.

Zmieniona dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa jadrowego® wprowadza normy
bezpieczenstwa jadrowego na wyzszym poziomie. Okreslono w niej jasny ogoélnounijny cel
zmniejszenia ryzyka wypadkéw oraz unikania duzych uwolnien promieniotwoérczych.
Wprowadzono tez wymog ustanowienia europejskiego systemu wzajemnych przegladow, przy
czym szczegdlne kwestie bezpieczenstwa majg podlegac przegladowi co szes¢ lat. Wymagania
te muszg by¢ uwzgledniane zawsze przy inwestowaniu w nowe instalacje jadrowe oraz przy
modernizacji istniejgcych instalacji,o ile jest to mozliwe w praktyce.

Na poczatku 2015 r. Euratom odegrat kluczowa role w doprowadzeniu do przyjecia ,,deklaracji
wiedenskiej”. Zobowigzuje ona umawiajace si¢ strony Konwencji bezpieczenstwa jadrowego
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej do osiagnigcia norm bezpieczenstwa
poréwnywalnych do tych, ktore okreslono w zmienionej dyrektywie w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego. Bioragc pod uwage rozwoj energetyki jadrowej na wszystkich kontynentach oraz
udziat wielu sprzedawcow, wazne jest zapewnienie stosowania na calym $wiecie wysokich
norm bezpieczenstwa, ktére nie beda ostabiane przez stosowanie tanszych lub przestarzatych
technologii.

Ramy prawne UE wymagaja wigkszej przejrzystosci i uczestnictwa obywateli w debacie na
temat energetyki jadrowej, jak rowniez poprawy wspolpracy miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Dyrektywy dotyczace bezpieczefistwa jadrowego, odpadow
promieniotworczych i ochrony przed promieniowaniem, o ktérych mowa powyzej, okreslaja
wymogi dotyczace dostepu do informacji i udziatu spoteczenstwa. Obecnie wspotpraca miedzy
organami bezpieczenstwa jadrowego w panstwach czlonkowskich UE dobrze funkcjonuje w
ramach Europejskiej Grupy Organdéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego. Ponadto
Komisja bedzie nadal wspiera¢ dialog miedzy zainteresowanymi stronami w ramach
Europejskiego Forum Energii Jadrowe;.

®Dz.U. L 219 7 25.7.2014, s. 42-52.
®Dz.U. L 199 7 2.8.2011, s. 48-56.
"Dz.U. L 13717.1.2014, s. 1-73.



2.2. Unijny rynek energii jadrowej i najwazniejsze wydarzenia

Rynek energii jadrowej UE nalezy rozwaza¢ w kontekscie globalnym, bioragc pod uwage
potencjalny wptyw zmian w innych regionach na przemyst jadrowy UE oraz na globalne
bezpieczenstwo, ochrone, zdrowie 1 opini¢ publiczng. Wspodtpraca powinna zosta¢ rozszerzona
na panstwa kandydujagce do UE oraz panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, w
szczegolnosci na Ukraing, Bialorus, Turcj¢ 1 Armeni¢. Testy wytrzymatosciowe
przeprowadzono juz na Ukrainie, w 2016 r. maja zosta¢ ukonczone w Armenii, a na Biatorusi i
w Turcji sg one planowane.

Przemyst jadrowy UE stat si¢ $wiatowym liderem technologicznym we wszystkich
segmentach przemystu jadrowego i zatrudnia bezposrednio 400 000 — 500 000 0s6b® oraz
przyczynia si¢ do funkcjonowania okoto 400 000 dodatkowych miejsc pracy®. Taka pozycja
lidera moze by¢ waznym atutem na $§wiecie. Potrzeby inwestycyjne w dziedzinie energii
jadrowej na $wiatowym rynku szacuje si¢ na okoto 3 bln EUR do 2050 r.Y, 2 czego wickszos¢
wystapi w Azji. Nalezy oczekiwaé, ze do 2040 r. wzro$nie liczba panstw, w ktorych
wykorzystuje si¢ reaktory jadrowe, jak rowniez ogolna zainstalowana moc na S$wiecie.
Zainstalowana moc w samych Chinach ma wzrosna¢ o 125 GWe, czyli o wartos¢ wicksza niz
obecna moc w UE (120 GWe), Stanach Zjednoczonych (104 GWe) i Rosji (25 GWe).

Komisja przewiduje spadek mocy wytworczych elektrowni jadrowych w UE do 2025 r., biorac
pod uwage decyzje niektorych panstw czionkowskich o zaprzestaniu korzystania z energii
jadrowej lub ograniczeniu jej udzialu w koszyku energetycznym®. Zgodnie z prognozami
tendencja ta zostanie odwrdcona w 2030 r., gdy nowe reaktory zostang podiaczone do sieci
oraz bgdg prowadzone dziatania w celu przedtuzenia czasu eksploatacji istniejacych reaktoréw.
Do 2050 r. moc wytworcza elektrowni jadrowych wzro$nie nieznacznie i pozostanie na statym
poziomie miedzy 95 1 105 GWe (rys. 1)12. Poniewaz w tym samym czasie wzrosnie
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng, udziat energii elektrycznej pozyskanej z elektrowni
jadrowych w UE spadnie z obecnego poziomu wynoszacego 27 % do ok 20 %.

Rys. 1 — L.aczna unijna moc wytworcza elektrowni jadrowych (GWe)

& SWD(2014)299.

® http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

1% Zrédlo: Agencja Energii Jadrowej oraz Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 2015 (1 USD = 0,75 EUR)
"' Np. decyzja Niemiec i nowe prawodawstwo francuskie w zakresie transformacji energetyki.

12 Szacunkowe wartosci wynikajace z szeregu analiz przeprowadzonych przez Komisj¢ podczas prac nad ramami
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. Zob. SWD(2014)255 i SWD(2014)15.
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Inwestycje w =zastgpienie mocy wytworczych do 2050 r. najprawdopodobniej zostang
przeznaczone na najbardziej zaawansowane reaktory, takie jak EPR, AP 1000, VVER 1200,
ACR 1000 i ABWR.

3. INWESTYCJE W DZIEDZINIE ENERGETYKI JADROWEJ DO 2050 R.

Niezbedne beda znaczne inwestycje w celu wsparcia transformacji systemu energetycznego
zgodnie ze strategig na rzecz unii energetycznej. W latach 2015-2050 konieczne bedzie
zainwestowanie od 3,2 do 4,2 bln EUR w dostawy energii w UE*®,

Zgodnie z art. 41 traktatu Euratom nowe projekty inwestycyjne w dziedzinie energetyki
jadrowej muszg by¢ zglaszane Komisji. Od 2008 r. zgloszono w sumie 48 projektow.
Dziewi¢¢ z nich dotyczylo obiektow przeznaczonych na operacje poczatkowe cyklu
paliwowego, 20 dotyczylo znacznych modyfikacji lub modernizacji w elektrowniach
jadrowych zwigzanych z dziataniem dlugoterminowym lub z wprowadzeniem ulepszen po
awarii w Fukushimie, siedem — nowych reaktoréw komercyjnych lub badawczych, a 12 —
instalacji zwigzanych z etapem koncowym. Wszystkie projekty uzyskaly niewigzaca
opini¢ Komisji, zawierajagcg uwagi lub propozycje zmian skierowane do panstw
cztonkowskich, ktore nalezy uwzgledni¢ przy zatwierdzaniu projektu. Szczegdlng uwage
zwrocono na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, gospodarka odpadami,
zabezpieczeniami i bezpieczenstwem dostaw.

W podzniejszych miesigcach biezacego roku Komisja ztozy wniosek dotyczacy aktualizacji
1 lepszego okreslenia wymogéw dla tych zgloszen. Wniosek ten wraz z zaleceniem w
sprawie stosowania art. 103 traktatu Euratom zwi¢kszy zdolno$¢ Komisji do zapewnienia,
aby nowe inwestycje 1 umowy dwustronne z panstwami trzecimi w dziedzinie energii
jadrowej byly zgodne z przepisami traktatu Euratom i uwzgledniaty najnowsze ustalenia
w zakresie bezpieczenstwa dostaw.

B3 SWD(2014)255. Obejmuje to inwestycje w sieé¢ elektroenergetyczna, elektrownie (w tym elektrocieptownie)
oraz kotly parowe. Wszystkie liczby przedstawione w niniejszym komunikacie wyrazone sa w wartoS$ciach
statych, o ile nie okre$lono inaczej.



3.1. Inwestycje w operacje poczatkowe cyklu paliwowego

Proces produkcji paliwa (operacje poczatkowe cyklu paliwowego) obejmuje rozne etapy, od
poszukiwania i wydobycia rud uranu po wytwarzanie zestawow paliwowych.

Wydobycie uranu w UE jest ograniczone, ale na $wiecie dost¢pne sg obfite zasoby uranu.
Przedsigbiorstwa europejskie naleza do najwickszych $wiatowych producentow paliw
jadrowych.

Zapotrzebowanie UE na uran naturalny stanowi okoto jednej trzeciej $wiatowego popytu.
Uzyskuje si¢ go od réznych dostawcow. W 2014 r. gtownym dostawca byt Kazachstan (27 %),
a nastepnie Rosja (18 %) i Niger (15 %). Z Australii pochodzito 14 % dostaw, a z Kanady —
13 %.

Zgodnie z europejska strategig bezpieczenstwa energetycznego Komisja podejmuje dziatania,
aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie wewnetrznego rynku paliw jadrowych oraz zwiekszy¢
bezpieczenstwo dostaw. Agencja Dostaw Euratomu (ESA) na biezaco ocenia te kwestie w
swoich decyzjach dotyczacych umow na dostawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych
projektow.

Biorac pod uwage, ze niektore przedsiebiorstwa oferuja zintegrowane pakiety ushug cyklu
paliwowego, Komisja zapewni, aby zdolno$¢ ta nie stanowita przeszkody dla innych
przedsiebiorstw, ktore dziataja w jednym segmencie cyklu paliwowego, gdyz ograniczyloby to
konkurencj¢ na rynku.

W przeszto$ci dokonano znacznych inwestycji w zdolno$ci w zakresie przetwarzania i
wzbogacania, za§ w najblizszych latach dziatania bedg si¢ koncentrowaty na modernizacji tych
zdolno$ci w celu utrzymania przewagi technologicznej UE. Je$li chodzi o wytwarzanie paliwa
jadrowego, UE posiada wystarczajaca zdolno$¢ produkcyjna, by pokry¢ catkowite
zapotrzebowanie reaktorow opartych na zachodnich projektach, natomiast opracowanie i
licencjonowanie zestawow paliwowych dla reaktorow rosyjskich zajetoby kilka lat (pod
warunkiem, ze dostepny jest wystarczajacy rynek, aby taka inwestycja byla atrakcyjna dla
branzy). Komisja bedzie nadal monitorowaé operacje poczatkowe cyklu paliwowego i
korzysta¢ ze wszystkich dostepnych instrumentow w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii w UE, dywersyfikacji i globalnej konkurenciji.

3.2. Inwestycje i otoczenie biznesowe nowych elektrowni jadrowych

Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajace elektrownie jadrowe inwestuja w poprawe
bezpieczenstwa. Z uwagi na przecietny wiek elektrowni jadrowych w UE, niektore panstwa
cztonkowskie musza podja¢ decyzje polityczne dotyczace zastapienia lub dlugotrwalej
eksploatacji swoich elektrowni jadrowych.

Jak wynika z rys. 1, bez dtugoterminowych programow operacyjnych okoto 90 % istniejacych
reaktorow zostatoby zamknigtych do 2030 r., co spowodowatoby konieczno$¢ zastgpienia
znacznych mocy wytworczych. Jesli panstwa cztonkowskie zdecyduja sie¢ kontynuowac
dlugoterminowa eksploatacj¢ reaktoréw, w celu zapewnienia zgodno$ci z dyrektywa w
sprawie bezpieczenstwa jadrowego niezbedne jest uzyskanie krajowego zatwierdzenia
regulacyjnego oraz zwigkszenie bezpieczenstwa. Niezaleznie od tego, ktéry wariant zostanie
wybrany przez panstwa cztonkowskie, do 2050 r. konieczne bedzie zastgpienie 90 % obecnych
mocy wytworczych energii elektrycznej z elektrowni jadrowych.

Utrzymanie mocy wytworczych elektrowni jadrowych migdzy 95 a 105 GWe w UE do 2050 r.
1 w pdzniejszym okresie wymagatoby dalszych inwestycji w ciggu najblizszych 35 lat. Na
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inwestycje w nowe elektrownie zastepujace wiekszos¢ istniejacych mocy wytworczych
nalezaloby przeznaczy¢ miedzy 350 a 450 mld EUR. Poniewaz nowe elektrownie jadrowe sa
zaprojektowane do pracy przez co najmniej 60 lat, moglyby one wytwarza¢ energi¢
elektryczng do konca wieku.

Na dostgpnos¢ finansowania inwestycji w nowe moce wytworcze wplywa szereg
czynnikdw. Przewidywany czas budowy i stopa dyskontowa projektu odgrywaja istotna
role w odniesieniu do dwoch gtownych elementow struktury kosztow — kosztow naktadow
na budowe (ang. overnight cost)** i kosztéw finansowania.

W panstwach cztonkowskich UE analizowane i wykorzystywane sa rézne modele
finansowania, np. system Contract for Difference® proponowany dla projektu Hinkley
Point C w Zjednoczonym Krélestwie lub model Mankala' proponowany dla projektu
Hanhikivi w Finlandii.

W przypadku niektérych nowych, pierwszych tego rodzaju projektow w UE wystepuja
opoznienia i przekroczenia kosztow. Przyszie projekty stosujace t¢ sama technologi¢
powinny korzysta¢ ze zdobytych doswiadczen oraz wykorzystywa¢ mozliwosci w zakresie
obnizania kosztow, pod warunkiem ze wprowadzono odpowiednie podej$cie polityczne.

Podejscie to powinno koncentrowaé si¢ na umacnianiu wspotpracy mie¢dzy organami
regulacyjnymi podczas wydawania zezwolen dla nowych reaktorow oraz wspieraniu
normalizacji projektow reaktorow jadrowych przez przemyst. Takie podejscie
przyniostoby oszczednos$ci oraz zwigkszylo bezpieczenstwo nowych elektrowni
jadrowych.

Proces wydawania zezwolen lezy w wylacznej kompetencji krajowych organéw
regulacyjnych, ale daje okazje do $cislejszej wspolpracy np. na etapach poprzedzajacych
wydanie zezwolenia lub przy certyfikacji projektu.

Celem wspoélpracy w zakresie wymogow licencyjnych powinno by¢ zapewnienie, by
projekt uznawany za bezpieczny w jednym panstwie nie musial zosta¢ znaczaco
zmodyfikowany, by spetni¢ wymogi licencyjne w innym panstwie, co pozwoli ograniczy¢
czas i koszty. W tym zakresie Komisja zamierza konsultowaé si¢ z Europejskg Grupag
Organow Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego 1 siecig organizacji ds.
bezpieczenstwa technicznego europejskiej sieci.

Jesli chodzi o normalizacje¢, kodeksy budowlane sg uzywane jako wspélny punkt
odniesienia przez wszystkie podmioty zaangazowane w projektowanie 1 budowe
elektrowni jadrowych 1 innych instalacji jqdrowych”. Biorac pod uwage pojawienie si¢
nowych potencjalnych sprzedawcéw oraz konieczno$§¢ zapewnienia kontroli nad
wszelkimi nowymi modelami lub technologiami, nalezatoby zacheca¢ sprzedawcow i
dostawcoéw do zaangazowania si¢ w inicjatywe majaca na celu wicksza normalizacje
czesci skltadowych 1 kodeksow, tak aby zapewnié: a) szybsza procedurg zamoéwien
publicznych; b) wieksza poréwnywalno$¢, przejrzysto$§¢ i bezpieczenstwo norm; c)

Y Koszty nakladow na budowe obejmuja: budowe, gloéwne urzadzenia, oprzyrzadowanie i kontrole, koszty
posrednie i koszty wiascicieli.

v System Contract for Difference obejmuje zmienng sktadke uwzgledniajacg cene rynkowsa energii elektryczne;.
16 Jest to umowa podobna do systemu spotdzielczego przedsigbiorstw znanego w innych krajach europejskich.
Model ten dziata na zasadzie zerowego zysku; wspoélnicy otrzymuja wzgledne udzialy energii elektrycznej
wytwarzanej przez elektrownie jadrowa po cenie produkcji.

" Dotyczy to dostawcow technologii, architektow, inzynierdw, operatorow, jak rowniez inspektoréw i organy
bezpieczenstwa.



wicksza zdolno$¢ operatoréw do kontroli technologii i zarzadzania wiedzga. Uwzgledniajac
nacisk na optymalne wykorzystanie istniejacych zasobdéw, a takze na wzajemne uznawanie
pozwalajace na stworzenie wigkszych mozliwosci, Komisja uwaznie $ledzi prace
Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego, aby zadecydowaé, jakie potencjalne
rozwigzania polityczne sg konieczne na poziomie UE.

3.3. Inwestycje i otoczenie biznesu zwiazane ze zwiekszeniem bezpieczenstwa i
dlugoterminowa eksploatacja istniejacvch elektrowni jadrowych

W celu ciaglej poprawy bezpieczenstwa jadrowego podejmowane sa regularne wysitki
prowadzace do zwigkszenia niezawodnos$ci elektrowni jadrowych, zwlaszcza w wyniku
szczegotowych przegladow, okresowych kontroli bezpieczenstwa lub wzajemnych ocen,
takich jak unijne testy wytrzymalo$ciowe.

Wielu operatorow w Europie wyrazito zamiar eksploatacji elektrowni jadrowych przez okres
dhuzszy niz przewidziano w ich pierwotnym projekcie. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
jadrowego dalsza eksploatacja elektrowni jadrowej wymaga spetnienia dwoch warunkow:
wykazania i utrzymania zgodnosci instalacji z majacymi zastosowanie wymogami prawnymi;
oraz zwickszania bezpieczenstwa elektrowni.

Jak wynika z informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie, do 2050 r. konieczne
bedzie zainwestowanie ok. 45-50 mld EUR w dlugoterminowg eksploatacj¢ istniejagcych
reaktorow. Powigzane projekty inwestycyjne nalezy zgtosi¢ Komisji zgodnie z art. 41
traktatu Euratom, a Komisja wyrazi swojg opini¢ w ich kwestii.

W zalezno$ci od modelu 1 rocznika reaktora krajowe organy regulacyjne zaktadaja, ze
udzielenie zezwolenia na program dlugotrwalej eksploatacji oznacza wydluzenie
eksploatacji o srednio 10-20 lat.

Stuzby uzytecznosci publicznej 1 organy regulacyjne musza przygotowaé, dokonaé
przegladu i1 zatwierdzi¢ analizy bezpieczenstwa zwigzane z tymi planami zgodnie z
przepisami zmienionej dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jadrowego. Zaciesnienie
wspotpracy miedzy organami regulacyjnymi w procesie wydawania zezwolen, na przyklad
przez ustanowienie wspolnych kryteriow, pomoze zapewni¢ odpowiednig i szybka reakcje
na wyzwania.

3.4. Wzmozona dzialalnos¢ w koncowej fazie cyklu paliwowego: wyzwania i
mozliwosci

Koncowa faza cyklu paliwowego bedzie wymagala coraz wigkszej uwagi. Szacuje si¢, ze
ponad 50 sposrod 129 reaktoréw jadrowych aktualnie eksploatowanych w UE zostanie
zamknietych do 2025 r. Niezbedne bedzie uwazne planowanie 1 $cislejsza wspotpraca migdzy
panstwami czlonkowskimi. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE posiadajace elektrownie
jadrowe beda musialy podejmowaé wrazliwe politycznie decyzje dotyczace skladowania
geologicznego 1 dlugoterminowego gospodarowania odpadami promieniotworczymi. Istotne
jest, aby nie opoznia¢ dziatan i decyzji inwestycyjnych w tych kwestiach.

3.4.1. Postepowanie z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi

W dyrektywie w sprawie wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw promieniotworczych
wprowadzono prawnie wigzace wymogi dotyczace bezpiecznego 1 odpowiedzialnego
dhlugoterminowego gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem w
celu unikniecia nadmiernych obcigzen dla przysztych pokolen.
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Kazde panstwo cztonkowskie moze zdefiniowa¢ wlasng polityke w dziedzinie cyklu
paliwowego. Wypalone paliwo jadrowe moze by¢ traktowane jako cenny zasob, ktory mozna
podda¢ ponownemu przerobowi albo, jezeli zostanie uznane za odpad promieniotworczy,
kierowane do bezposredniego trwalego sktadowania. Bez wzgledu na wybdr opcji nalezy
rozwazy¢ trwale sktadowanie wysokoaktywnych odpadow promieniotworczych wydzielonych
przy ponownym przerobie lub wypalonego paliwa jadrowego uznanego za odpady.

We Francji i w Zjednoczonym Krdlestwie dziataja zaktady przerobu paliwa, ale Zjednoczone
Krolestwo zadecydowato o ich zamknigciu do 2018 r. W pewnej liczbie reaktorow w
Niemczech, we Francji i w Niderlandach wykorzystywano w 2014 r. paliwo uranowo-
plutonowe (MOX).

W wigkszosci panstw czlonkowskich dziataja juz obiekty trwatego sktadowania
niskoaktywnych i $rednioaktywnych odpadow promieniotworczych. Budowa pierwszego na
$wiecie geologicznego obiektu trwatego sktadowania odpadow wysokoaktywnych oraz
wypalonego paliwa jadrowego przechodzi z etapu badan do etapu realizacji. Obiekty te maja
sta¢ si¢ operacyjne w Finlandii, Szwecji i we Francji w latach 2020-2030. Inne
przedsigbiorstwa europejskie powinny korzystaé z tych do$wiadczen w celu konsolidacji
wymaganych umiejetnosci 1 wiedzy oraz rozwijania mozliwosci handlowych na szczeblu
Swiatowym.

Istnieja mozliwosci wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym przez wymiang
najlepszych praktyk czy wspolne sktadowiska. Wspolne sktadowiska sg prawnie dozwolone na
mocy dyrektywy, ale konieczne jest rozwigzanie pewnych kwestii, w szczegolnosci
dotyczacych komunikowania si¢ ze spoteczenstwem 1 budowania akceptacji spolecznej.
Bardzo waznym krokiem w podejsciu wielonarodowym jest takze ustalenie podmiotu
ostatecznie  odpowiedzialnego za odpady promieniotworcze  przeznaczone  do
unieszkodliwienia.

Panstwa czlonkowskie posiadajace elektrownie jadrowe korzystaja obecnie z obiektéw
stuzacych do przechowywania odpadoéw przez okres od 40 do 100 lat. Przechowywanie
odpadéw promieniotworczych, w tym przechowywanie dlugoterminowe, stanowi jednak
rozwigzanie tymczasowe, ale nie jest alternatywa dla trwatego sktadowania.

3.4.2. Likwidacja

Na $wiecie brakuje doswiadczen w zakresie likwidacji reaktorow. W pazdzierniku 2015 r. w
Europie 89 reaktorow bylo ostatecznie zamknietych, ale jak dotad tylko 3 reaktory zostaty
catkowicie zlikwidowane'® (wszystkie w Niemczech).

Europejskie przedsigbiorstwa mogg sta¢ si¢ swiatowym liderem dzigki rozwijaniu niezbgdnych
umiejetnosci na rynku krajowym, na ktorym wprowadzone s3 $rodki stluzace wspieraniu
udziatu MSP. Stosowanie najlepszych praktyk na roznych etapach procesu likwidacji, takich
jak stopniowe podejscie pozwalajace na zmiany regulacji z my$la o stosownym
odzwierciedleniu poziomdéw zagrozenia radiologicznego w calym procesie, przyniostyby
poprawe efektywnosci i bezpieczenstwa. Najlepsze praktyki moglyby by¢ promowane poprzez
stworzenie europejskiego centrum doskonatos$ci, skupiajacego podmioty publiczne i1 prywatne,
lub tez moglyby one zosta¢ opracowane w ramach grupy ds. finansowania likwidacji.

'8 Oznacza to zwolnienie obiektu z kontroli regulacyjnej.



3.4.3. Potrzeby finansowe w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
1 odpadami promieniotworczymi oraz likwidacji obiektéw jadrowych

W dyrektywie w sprawie wypalonego paliwa jadrowe 1 odpadow promieniotworczych uznano,
ze operatorzy s w petni odpowiedzialni za gospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi —
od ich wytworzenia az po ostateczne sktadowanie. Srodki finansowe musza byé gromadzone
przez operatoréw od pierwszych lat eksploatacji i wydzielone w celu jak najwickszego
ograniczenia ryzyka powstania zobowigzan finansowych dla rzadow. Panstwa czlonkowskie
gwarantuja stosowanie tej zasady poprzez stworzenie i prowadzenie programow krajowych,
ktore obejmujg m.in. ocene kosztow 1 stosownych planéw finansowych.

W oparciu o najnowsze informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie™ w grudniu 2014
r. europejscy operatorzy elektrowni jadrowej oszacowali, ze na likwidacje elektrowni
jadrowych 1 gospodarowanie odpadami promieniotworczymi do 2050 r. trzeba bedzie
przeznaczy¢ 253 mld EUR, z czego 123 mld EUR na dziatania zwigzane z likwidacja i1 130
mld EUR na gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi
i na sktadowanie w glebokich warstwach geologicznych.

Panstwa cztonkowskie dostarczyty réwniez dane dotyczace aktywow zabezpieczajacych
spodziewane inwestycje, ktorych wartos¢ wyniosta ok. 133 mld EUR. Aktywa te sg zazwyczaj
gromadzone w specjalnych funduszach, ktore czgsto tacza srodki na likwidacje 1 gospodarke
odpadami promieniotworczymi. Najczesciej stosowang metodg gromadzenia funduszy jest
stata sktadka oparta na ilo$ci energii elektrycznej wytwarzanej przez poszczegdlne elektrownie
jadrowe.

Panstwa cztonkowskie stosujg rézne metody szacowania kosztow dziatalnosci w koncowe;j
fazie cyklu paliwowego. Komisja bedzie nadal gromadzi¢ dodatkowe dane z pomoca grupy ds.
finansowania likwidacji, a w 2016 r. zamierza sporzadzi¢ sprawozdanie dotyczace wdrozenia
dyrektywy w sprawie odpadoéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego.

4, ZASTOSOWANIA NIEZWIAZANE Z ENERGIA

Technologie jadrowe i1 technologie promieniowania majg wiele zastosowan w medycynie,
przemysle, rolnictwie i badaniach oraz przynosza istotne korzysci dla spoleczenstwa we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Co roku w Europie przeprowadza si¢ ponad 500 milionow procedur diagnostycznych
wykorzystujacych promieniowanie rentgenowskie lub radioizotopy, a ponad 700 000
europejskich pracownikow opieki zdrowotnej codziennie korzysta z materialéw jadrowych 1
technologii promieniowania. Europejski rynek sprz¢tu do obrazowania medycznego jest
znaczacy, jego wartos¢ wynosi ponad 20 mld EUR, a roczny wzrost — ok. 5 %.

W UE dziataja r6zne rodzaje reaktoréw badawczych. Sa one wykorzystywane do testowania
materiatéw 1 paliw jadrowych, jak rowniez do podstawowych badan naukowych i rozwoju. W
niektorych reaktorach produkuje sie rowniez medyczne radioizotopy stuzace do diagnostyki i
leczenia r6znych chordéb, w tym nowotwordw, chordb ukladu krazenia i choréb mozgu.
Radioizotopy stosuje si¢ w diagnostyce lub leczeniu in vivo ok. 35 min pacjentow rocznie w
ponad 10 000 szpitali na calym $wiecie, z tego 9 mln pacjentow w Europie.

19 Kwestionariusze przestane do cztonkéw grupy ds. finansowania likwidacji oraz programy krajowe ztozone na
podstawie dyrektywy 2011/70/Euratom, jesli byty dostgpne.
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Europa jest drugim co do wielkosci konsumentem technetu-99 m (Tc-99 m), radioizotopu
najczesciej stosowanego w diagnostyce. Okres eksploatacji kilka europejskich reaktorow
badawczych, w ktérych produkuje si¢ radioizotopy do celow medycznych, dobiega konca, w
zwigzku z czym dostawy tych izotopdw stajg si¢ bardziej niepewne, prowadzac do powaznych
niedoborow.

Niedawno podjeto dziatania majace na celu koordynacje eksploatacji reaktoréw badawczych,
w Unii Europejskiej i poza jej granicami, a takze zminimalizowanie przerw w produkcji
radioizotopéw. Objely one na przyktad utworzenie w 2012 r. europejskiego obserwatorium
dostaw izotopéw promieniotwérczych do celéw medycznych®. Pomimo tych wysitkow
kwestia zdolno$ci produkcji radioizotopéw medycznych, zwlaszcza w Europie, wcigz wymaga
uwaznego rozpatrzenia przez wszystkie zainteresowane strony, poniewaz sg one niezbedne, by
zagwarantowac kluczowa diagnostyke 1 leczenie w Unii Europejskie;.

Komisja uwaza, ze istnieje potrzeba bardziej skoordynowanego europejskiego podejscia do
zastosowan technologii jadrowych i promieniowania niezwigzanych z energia.

5. UTRZYMANIE WIODACEJ POZYCJI UE W ZAKRESIE TECHNOLOGII W DZIEDZINIE
JADROWEJ POPRZEZ DALSZE DZIALANIA BADAWCZ0O-ROZWOJOWE

UE musi utrzymaé przywoddztwo technologiczne w dziedzinie jadrowej, w tym przy
wykorzystaniu miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER)?, tak
aby nie doprowadzi¢ do zwigkszenia zalezno$ci energetycznej i1 technologicznej oraz aby
zapewni¢ mozliwosci biznesowe dla europejskich przedsigbiorstw. Dziatania te z kolei bedzie
wspiera¢ wzrost gospodarczy, zatrudnienie 1 konkurencyjnosc.

W niedawnym komunikacie dotyczacym nowego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych (planu EPSTE)? nadmieniono, ze priorytetem w dziedzinie energii
jadrowej jest wsparcie rozwoju najbardziej zaawansowanych technologii w celu utrzymania
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa reaktoréw jadrowych oraz poprawy skutecznos$ci
dzialania, koncowej fazy cyklu paliwowego i likwidacji.

Prowadzone obecnie inicjatywy badawcze Euratomu obejmuja:

= realizacj¢ europejskiej inicjatywy przemystowe] na rzecz zrOwnowazonej energii
jadrowej”, ktorej celem jest przygotowanie do przyszlego wprowadzenia systemu
jadrowego IV generacji, ktory opieratby si¢ na technologii predkich neutronéow z
zamknigtym cyklem paliwowym. Niektore reaktory znajduja si¢ w fazie badan (np.
ALLEGRO, ALFRED, MYRRHA i ASTRID) i mozna spodziewa¢ si¢ znacznych
postepow do 2050 r.;

* badania w zakresie bezpieczenstwa malych reaktorow modutowych, ktorych korzysci
obejmuja ograniczenie czasu budowy wynikajace z modutlowe] konstrukecji 1

20 http://ec.europa.eu/euratom/observatory _radioisotopes.html

2! Migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy to wielkoskalowy projekt badawczy, ktérego celem
jest wykazanie technicznej i naukowej mozliwosci produkcji energii z syntezy jadrowej, budowany obecnie we
Francji. Jest to efekt migdzynarodowej wspotpracy migdzy UE, Chinami, Indiami, Japonia, Korea Potudniows,
Rosja i Stanami Zjednoczonymi.

2 COM(2015)6317.

% Inicjatywa ta zostata wlaczona do platformy technologicznej na rzecz zréwnowazonej energetyki jadrowej

(SNETP).
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zintegrowanego projektu. Zjednoczone Krélestwo oglosito niedawno plany inwestycji
w rozwo0j matych modutowych reaktorow;

= wspieranie karier w dziedzinie jadrowej. Rozwijanie i utrzymywanie odpowiedniej
wiedzy 1 do$wiadczenia w dziedzinie energii jadrowej poprzez ciagle szkolenia i
ksztalcenia jest niezwykle wazne.

6. WNIOSEK

Energia jadrowa, oparta na niskoemisyjnej technologii i w znacznym stopniu przyczyniajaca
si¢ do bezpieczenstwa i1 dywersyfikacji dostaw, pozostanie waznym sktadnikiem koszyka
energetycznego UE w perspektywie do roku 2050.

Panstwa czlonkowskie, ktore podjety decyzje o stosowaniu energii jadrowej, musza zapewnic
najwyzsze normy w zakresie bezpieczenstwa, ochrony, gospodarki odpadami i
nierozprzestrzeniania w catym cyklu paliwowym. Konieczne jest zapewnienie szybkiego i
doktadnego wdrozenia prawodawstwa przyjetego w wyniku awarii w Fukushimie. Wspotpraca
migdzy krajowymi organami regulacyjnymi w zakresie wydawania zezwolen i ogolnego
nadzoru jest postrzegana jako korzystna.

Elektrownie jadrowe w Europie starzeja si¢, w zwigzku z czym potrzebne sg znaczace
inwestycje w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie decyduja si¢ na wydluzenie okresu
eksploatacji niektorych reaktoréw (wraz z poprawa bezpieczenstwa), przewidywane dziatania
likwidacyjne oraz dhlugoterminowe przechowywanie odpadéw jadrowych. Konieczne s3
rowniez inwestycje majace na celu zastgpienie istniejgcych elektrowni jadrowych, ktore
mogloby czg¢sciowo rowniez zostaé przeznaczone na nowe elektrownie jadrowe. taczne
szacowanze4 inwestycje w jadrowy cykl paliwowy w latach 2015-2050 wyniosg od 650 do 760
mld EUR”".

Ponadto szybki rozwoj energetyki jadrowej poza UE (Chiny, Indie itd.) jest rowniez powodem
do utrzymania naszej wiodacej pozycji i doskonatosci w dziedzinie technologii i
bezpieczenstwa, w zwigzku z czym niezbedne beda stale inwestycje w dzialania badawczo-
rozwojowe.

# 7Zob. szczegdtowe informacje w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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