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1. Uvob

V tomto ozndmeni o jadrovom objasiiujicom programe (PINC), ktoré sa vyzaduje podla
¢lanku 40 Zmluvy o Euratome, sa uvadza prehlad investicii v EU v savislosti so vietkymi
fazami zivotného cyklu jadrovych zariadeni. Ide o prvé takéto oznamenie od havarie v jadrovej
elektrarni FukuSima Daiici v marci 2011, ktoré Komisia predklada.

Jadrovéa energia je stcastou energetického mixu v polovici &lenskych §tatov EU. V tych
krajinach, ktoré sa rozhodli ju vyuzivat, jadrova energia zohrava tulohu pri zaistovani
bezpecnosti dodavok elektrickej energie. V tejto suvislosti sa v stratégii energetickej Gnie® a
eurdpskej stratégii energetickej be:zpeénosti2 zdoraziiuje, ze je potrebné, aby Clenské Staty
uplatiiovali najvyssie Standardy v oblasti bezpecnosti, bezpe¢nostnej ochrany, nakladania s
odpadom a prevencie $irenia jadrového materialu a aby diverzifikovali dodavky jadrového
paliva. To prispeje k dosiahnutiu cielov ramca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie
do roku 2030.

Kedze v EU sa 27 % elektrickej energie vyrobi z jadrovej energie a 27 % z obnoviteInych
zdrojov®, Unia je v sucasnosti jednou z troch vyznamnych ekonomik®, ktoré ziskavaju viac ako
polovicu svojej elektrickej energie bez emisii sklenikovych plynov.

PINC poskytuje vychodisko na diskusiu otom, ako moZe jadrova energia prispiet
k dosiahnutiu cielov EU v oblasti energetiky. Kedze jadrova bezpecnost' je pre Komisiu
nad’alej absolutnou prioritou, PINC sa osobitne venuje investiciam do zvySovania bezpecnosti
po havérii vo FukuSime, ako aj investiciam, ktor¢ suvisia s dlhodobou prevadzku existujucich
jadrovych elektrarni. Ked’ze sa jadrovy priemysel EU navyse dostiava do novej etapy, ktora sa
vyznacuje zintenzivnenim ¢innosti na konci zivotného cyklu, PINC prispeje aj k fundovanej
diskusii o stvisiacich investicnych potrebach a riadeni jadrovych zaviazkov.

Takisto sa v iom rieSia otazKy tykajice sa investicii do vyskumnych reaktorov a suvisiaceho
jadrového palivového cyklu a zaroven aj vyroba radioizotopov na lekarske ucely.

2. JADROVA ENERGIA

2.1. Aktualny vyvoj v oblasti jadrovej politiky

V 14 ¢lenskych Statoch je v prevadzke 129 jadrovych reaktorov s celkovym vykonom 120
GWe, ktoré majui priemerny vek priblizne 30 rokov. Projekty vystavby novych zariadeni sa
planujua v 10 ¢lenskych Statoch, pricom vo vystavbe uz st $tyri reaktory vo Finsku, Franctzsku
a na Slovensku. Dalsie projekty vo Finsku, Mad’arsku a v Spojenom kralovstve su v procese
udelovania licencii, zatial o projekty v dalsich &lenskych §tatoch (Bulharsko, Ceska
republika, Litva, Pol'sko a Rumunsko) su v pripravnej faze. Spojené kralovstvo nedavno
oznamilo svoj zamer zatvorit do roku 2025 vSetky uhol'né elektrarne a chybajiuce kapacity
nahradit’ hlavne novymi plynovymi a jadrovymi elektrariami.

V nadchadzajucich desatrociach budi mnohé krajiny v Eurdpe, ako aj vo zvySku sveta
vyuzivat na vyrobu &asti svojej elektrickej energie jadrova energiu. EU ma najmodernejsi
pravne zavazny a vymahatelny regionalny ramec pre jadrovu bezpe¢nost’ na svete a napriek
rozdielnym ndzorom na elektricku energiu vyrobenu z jadra, ktoré panuju medzi ¢lenskymi

1 COM(2015) 80.

2 COM(2014) 330.

® Eurostat, méj 2015.

* Dalsimi st Brazilia a Kanada.



Statmi, existuje spolo¢né presvedcenie, ze na bezpeéné a zodpovedné vyuzivanie jadrovej
energie a ochranu ob¢anov pred ziarenim treba zabezpecit’ ¢o najvyssie Standardy.

Od predchéadzajlcej aktualizacie PINC v roku 2008 zaznamenala situacia v EU v oblasti
jadrovej energie vyrazné zmeny. Po havarii v jadrovej elektrarni FukuS$ima Daii¢i sa
uskutoc¢nili komplexné posudenia rizika a bezpecnosti (zatazové testy) jadrovych reaktorov v
EU a boli prijaté kl'aGové pravne predpisy o jadrovej bezpecnosti®, nakladani s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym palivom® a ochrane pred Ziarenim'.

Aj ked sa pri zatazovych testoch zistilo, Ze bezpecnostné §tandardy jadrovych elektrarni v EU,
vo Svajciarsku a na Ukrajine su vysoké, boli odporuc¢ené dalSie zlepsSenia. Prevadzkovatelia
jadrovych zariadeni ich zavadzaju v stilade s narodnymi akénymi planmi posudenymi skupinou
ENSREG.

V zmenenej smernici o jadrovej bezpetnosti® sa bezpecnostné Standardy jadrovych zariadeni
dostavajii na vyssiu uroveii. Pre celt EU sa v nej vytyGuje jasny ciel’ zniZit’ riziko havarii a
predchadzat’ velkym tnikom radioaktivnych latok. Zaroven sa v nej zavadza poziadavka
tykajica sa europskeho systému partnerského hodnotenia, v ramci ktorého sa v Sestro¢nych
intervaloch hodnotia Specifické aspekty bezpecnosti. Tieto poziadavky sa musia zohl'adiiovat’
vzdy, ked’ sa investuje do novych jadrovych zariadeni, a pokial’ je to uskutocnitelné, aj pri
moderniz&cii existujucich zariadeni.

Zaciatkom roku 2015 zohral Euratom kIaicova ulohu pri zabezpeceni prijatia Viedenskej
deklaracie. V tejto deklaracii sa zmluvné strany Dohovoru o jadrovej bezpeénosti
Medzinarodnej agentiry pre atomovu energiu zavdzuju, ze dosiahnu bezpecnostné Standardy
porovnatelné s tymi, ktoré su stanovené v zmenenej smernici o jadrovej bezpe¢nosti. Ked'ze
vyuzivanie jadrovej energie je rozSirené na vSetkych kontinentoch a pocet jej dodavatelov
rastie, je dolezit¢é =zabezpeCit, aby sa vysoké bezpecnostné Standardy uplatiovali v
celosvetovom meradle a aby sa neporusovali pouzivanim lacnejSich alebo zastaranych
technologii.

Pravny ramec EU si vyZzaduje zvySent transparentnost a ucast verejnosti na rieSeni otazok
vyuzivania jadrovej energie a rovnako aj zlepSenie spoluprice medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami. Vo vSetkych uvedenych smerniciach o jadrovej bezpecnosti,
nakladani s rddioaktivnym odpadom a ochrane pred ziarenim sa stanovuju poziadavky tykajuce
sa dostupnosti informacii aucasti verejnosti. Spolupraca medzi organmi pre jadrovu
bezpednost’ &lenskych §tatov EU v sucasnosti hladko funguje vd'aka Skupine eurépskych
regulacnych orgdnov pre jadrovi bezpecnost. Komisia bude okrem toho aj nadalej
podporovat’ dialdg medzi zainteresovanymi stranami v ramci Eurdpskeho fora pre jadrovi
energiu.

2.2. Trh s jadrovou energiou v EU a hlavné tendencie jeho vyvoja

Vzhl'adom na potencialny vplyv vyvoja v inych regionoch na jadrovy priemysel EU,
celosvetovu jadrova bezpecnost’, bezpecnostni ochranu, zdravie a verejni mienku treba trh s
jadrovou energiou v EU skiimat v globalnom kontexte. Dalej by sa mala posiliovat
spolupraca s kandidatskymi krajinami EU a susednymi krajinami, najma s Ukrajinou,

*U.v.EU L 219, 25.7.2014, s. 42 - 52.
®U.v.EUL 199, 2.8.2011, s. 48 - 56.
"U.v.EUL13,17.1.2014,5.1-73.



Bieloruskom, Tureckom a Arménskom. Bezpecnostné zatazové testy sa uz uskutoCnili na
Ukrajine, v Arménsku sa maju ukonc¢it’ v roku 2016 a naplanované su v Bielorusku a Turecku.

Jadrovy priemysel EU sa stal svetovym lidrom v oblasti technologii vo vietkych segmentoch
jadrového priemyslu a priamo zamestnava 400 000 az 500 000 0s6b®, pri¢om nepriamo sa naii
viaze okolo 400 000 d’alsich pracovnych miest®. Této uloha lidra moze na celosvetovej rovni
znamenat’ dolezitl vyhodu. Investi¢né potreby suvisiace s vyuzivanim jadrovej energie sa na
svetovom trhu odhaduju priblizne na 3 biliony EUR do roku 2050, priom viciina z nich sa
o¢akava v Azii. Predpoklada sa, Ze do roku 2040 vzrastie pocet krajin prevadzkujucich jadrové
reaktory a celosvetovy inStalovany vykon jadrovych zariadeni. Len inStalovany vykon
jadrovych zariadeni samotnej Ciny podl'a predpokladov vzrastie o 125 GWe, teda o hodnotu
vyssiu, nez je si¢asny vykon v EU (120 GWe), Spojenych $tatoch (104 GWe) a Rusku (25
GWe).

Vzhl'adom na to, Ze niektoré Clenské Staty sa rozhodli postupne ukoncit’ vyuzivanie jadrovej
energie alebo zniZit' jej podiel na energetickom mixe™, Komisia predpoveda na trovni EU do
roku 2025 pokles kapacity na vyrobu jadrovej energie. Do roku 2030 by sa tento trend mal
zvratit, ked'ze sa predpoklada, Ze do siete sa pripoja nové reaktory a prediZi sa Zivotnost
d’alsich reaktorov. Vykon jadrovych zariadeni sa mierne zvysi a do roku 2050 zostane stabilne
na arovni 95 az 105 GWe'? (obrazok 1). Ked'Zze v rovnakom obdobi sa oakava narast dopytu
po elektrickej energii, podiel elektrickej energie vyrobenej z jadra v EU klesne zo sucasnej
urovne 27 % na troven okolo 20 %.

Obréazok 1 — Celkovy vykon jadrovych zariadeni v EU (v GWe)
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8 SWD(2014) 299.

® http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf.

19 Zdroj: Agentdra pre jadrovd energiu a Medzinarodna agentdra pre energiu, 2015 (1 USD = 0,75 EUR).
! Napr. rozhodnutie Nemecka a novy franctizsky zékon o prechode na udrzatelni vyrobu energie.

2 Odhad na zéklade analyzy, ktora Komisia vykonala pogas vypracovavania ramca politik v oblasti klimy a
energetiky na obdobie do roku 2030. Pozri SWD(2014) 255 a SWD(2014) 15.



http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

Pri vymene kapacit sa bude do roku 2050 s najviacSou pravdepodobnostou investovat’ do
najpokrocilejsich reaktorov, ako si EPR, AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 a ABWR.

3. INVESTICIE SUVISIACE S VYUZIVANIM JADROVEJ ENERGIE DO ROKU 2050

Na podporu transformacie energetického systému v stlade so stratégiou energetickej tnie budd
potrebné znacné investicie. V rokoch 2015 az 2050 bude treba do zasobovania energiou v EU
investovat’ 3,2 az 4,2 mld. EUR®Y,

Podrla ¢lanku 41 Zmluvy o Euratome sa musia vSetky nové investi¢né projekty jadrovych
zariadeni oznamit’ Komisii. Od roku 2008 bolo oznamenych celkovo 48 projektov. Devéat
z nich sa tykalo zariadeni urenych na ¢innosti na zaciatku jadrového palivového cyklu,
20 sa tykalo rozsiahlych zmien alebo modernizacii v jadrovych elektrarnach v savislosti s
dlhodobou prevadzkou alebo so zlepSeniami po udalostiach vo FukuSime, v siedmich
pripadoch iSlo o nové komeréné alebo vyskumné reaktory a v 12 pripadoch o zariadenia
na konci jadrového palivového cyklu. K vSetkym projektom Komisia vydala nezadvdzné
stanovisko, v ktorom poskytla jednotlivym ¢élenskym $tatom pripomienky a/alebo navrhy
zlepsSeni, ktoré treba vziat’ do ivahy pri schvalovani tychto projektov. Osobitna pozornost’
bola venovana otazkam bezpecnosti, nakladania s odpadom, bezpecnostnej ochrany a
bezpecnosti dodavok.

Neskér v tomto roku Komisia navrhne aktualizaciu poziadaviek na tieto oznamenia a ich
lepsie vymedzenie, ¢o spolu s odporuc¢anim o uplatiovani ¢lanku 103 Zmluvy o Euratome
posilni schopnost’ Komisie zabezpecit, aby nové investicie a bilateralne dohody s tretimi
krajinami v oblasti jadrovej energie boli v stlade s ustanoveniami Zmluvy o Euratome a
aby odrazali najnovsie vahy o bezpec¢nosti dodavok.

3.1. Investicie do ¢innosti na zadiatku jadrového palivového cyklu

Proces vyroby paliva (zaciatok jadrového palivového cyklu) zahina r6zne fazy, ktoré siahaju
od prieskumu a tazby urdnovej rudy az po vyrobu palivovych ¢lankov.

V EU st sice ¢innosti spojené s tazbou uranu obmedzené, na celom svete su viak k dispozicii
rozsiahle zdroje tejto suroviny. Eurdpske spoloc¢nosti patria medzi hlavnych svetovych
vyrobcov jadrového paliva.

Dopyt po prirodnom urane v EU predstavuje priblizne jednu tretinu celosvetového dopytu a
pokryva ho rad dodéavatelov z rdznych krajin. V roku 2014 bol hlavhym dodéavatelom
Kazachstan (27 %), nasledovany Ruskom (18 %) a Nigerom (15 %). Australia pokryvala 14 %
a Kanada 13 % dodavok.

V sulade s eurdpskou stratégiou energetickej bezpecnosti Komisia podnika kroky na
zabezpecenie dobre fungujuceho vnitorného trhu s jadrovym palivom a na d’alSie zvySenie
bezpecnosti dodavok. Zasobovacia agentura Euratomu (ESA) neustale hodnoti tieto aspekty vo
svojich rozhodnutiach o zékazkach na dodanie tovaru, priCom osobitni pozornost’ venuje
projektom vystavby novych zariadeni.

13 SWD(2014) 255. Sem patria aj investicie do rozvodnych sieti elektrickej energie, investicie do elektrarni
(elektricka energia a kogeneracia) a parnych kotlov. Pokial' nie je uvedené inak, st vSetky tdaje v tomto
oznameni vyjadrené v stalych hodnotach.



Niektoré spolo¢nosti ponukaju integrované baliky sluzieb zahtfnajuce cely jadrovy palivovy
cyklus. Komisia zabezpeci, aby tato schopnost’ nepredstavovala prekdzku pre ostatné
spolo¢nosti, ktoré pdsobia v jednom jedinom segmente jadrového cyklu, pretoze to by
obmedzilo hospodérsku stt’az na trhu.

V minulosti pradili znaéné investicie do kapacit na konverziu a obohacovanie jadrového paliva
a v nasledujucich rokoch sa pozornost’ sustredi na ich modernizaciu s cielom zachovat’ veduce
postavenie EU v oblasti tychto technologii. Pokial’ ide o vyrobu jadrového paliva, kapacita
umiestnena v EU by bola schopna pokryt vietky potreby reaktorov zapadnej konstrukcie v
Unii, vyvoj a schvalovanie palivovych kaziet pre reaktory ruskej konstrukcie by vsak trvali
niekol’ko rokov (za predpokladu, Ze je k dispozicii dostatoéne velky trh na to, aby boli
investicie atraktivne pre priemysel). Komisia bude nad’alej monitorovat’ zaciatok jadrového
palivového cyklu a vyuzije vSetky nastroje, ktoré ma k dispozicii, aby zabezpecila bezpe¢nost’
dodavok energie v EU, diverzifikiciu a hospodarsku sttaz medzi dodavatelmi z celého sveta.

3.2. Investicie a podnikatel’ské prostredie pre nové jadrové elektrarne

Vsetky Clenské Staty prevadzkujuce jadrové elektrarne investuji do zvysenia ich bezpecnosti.
Vzhladom na priemerny vek jadrovych elektrarni v EU boli viaceré c¢lenské Staty
konfrontované aj s politickymi rozhodnutiami o tom, ¢i svoje jadrové elektrarne nahradia alebo
ich budt dlhodobo prevadzkovat'.

Ako je znazornené na obrazku 1, bez programov dlhodobej prevadzky by do roku 2030 doslo k
odstaveniu priblizne 90 % existujucich reaktorov, v dosledku ¢oho by vznikla potreba nahradit’
vel'ké mnozstvo kapacity. Ak sa clenské Staty rozhodnu pre dlhodobu prevadzku reaktorov, je
na zabezpecenie suladu so smernicou o jadrovej bezpecCnosti potrebné schvalenie
vnutroStatnymi regulaénymi orgdnmi a zvySenie bezpecnosti. Bez ohl'adu na to, pre ktoru
moznost’ sa ¢lenské Staty rozhodnt, do roku 2050 bude treba nahradit’ 90 % stucasnej vyrobnej
kapacity elektrickej energie z jadra.

Udrzanie vyrobnej kapacity jadrovej energie v EU na arovni 95 az 105 GWe do roku 2050 a
neskor by si poc€as nasledujucich 35 rokov vyziadalo d’alSie investicie. Do novych elektrarni,
ktoré by nahradili vac¢Sinu z existujliicej kapacity jadrovej energie, by sa muselo investovat’ 350
az 450 mld. EUR. Ked'Ze nov¢ jadrové elektrarne su navrhnuté tak, aby sa mohli prevadzkovat’
aspon 60 rokov, mohli by vyrabat elektricka energiu az do konca storocia.

Dostupnost’ financovania pre investicie do novych jadrovych kapacit ovplyviiuju viaceré
faktory. Pokial ide o dva hlavné nakladové prvky, naklady na vystavbu'* a néklady na
financovanie, vyznamnu ulohu zohrdava ocakavand dlzka vystavby a diskontnd sadzba
projektu.

Vo viacerych ¢&lenskych §tatoch EU sa skimaju alebo vyuzivaju rdzne modely
financovania, napriklad program Contract for Difference (rozdielova zmluva)®® navrhnuty
pre projekt Hinkley Point C v Spojenom kralovstve alebo model Mankala® navrhnuty pre
projekt Hanhikivi vo Finsku.

Y Naklady na vystavbu zahffiaju: vystavbu, velké zariadenia, systémy kontroly a regulécie, nepriame naklady
a néklady vlastnika.

> Rozdielové zmluvy obsahuji pohybliv( prémiu na zéklade trhovej ceny za elektricku energiu.

1 Dohoda podobna druzstevnym systémom podnikania v inych eurépskych krajinach. Tento model funguje na

zaklade nulového zisku. Akcionari za vyrobni cenu dostavaji pomerny podiel elektrickej energie vyrobenej v
danej jadrovej elektrarni.



Pri niektorych novych projektoch, ktoré s zaroveit prvé svojho druhu v EU, doslo k
omeskaniu a prekroc¢eniu stanovenych nakladov. V budutcnosti by mali projekty, ktoré sa
zakladaju na rovnakej technoldgii, profitovat’ zo ziskanych skusenosti a moznosti znizenia
nakladov. Musi sa vSak zaviest’ zodpovedajtca politika.

Tato politika by sa mala sustredit’ na posilnenie spoluprace medzi regulacnymi organmi
pri udelovani licencii na nové reaktory a na podporu odvetvia pri Standardizacii
konstrukcie jadrovych reaktorov. To by okrem nakladovej efektivnosti prispelo k zvySeniu
bezpecnosti novych jadrovych elektrarni.

Proces udelovania licencii je sice vo vylu¢nej pradvomoci narodnych regulaénych organov
pre jadrovi bezpeCnost, zaroven vSak vytvara prilezitosti na posilnenie spoluprace,
napriklad vo fazach pred udelenim licencie alebo pri osved¢ovani konstrukénych rieSeni.

Cielom spoluprice v oblasti poziadaviek pri udelovani licencii je zabezpelit, aby sa
konsStrukcia, ktora sa povazuje za bezpecnu v jednej krajine, nemusela v zaujme splnenia
licenénych poziadaviek v inej krajine podstatne menit’, ¢im sa uSetri ¢as i naklady. V tejto
oblasti Komisia zamysla uskuto¢nit’ konzulticie so Skupinou eurdpskych regulacnych
organov pre jadrovi bezpecnost a s Eurdpskou sietou organizéacii pre technicka
bezpecnost'.

Pokial’ ide o Standardizaciu, vSetci aktéri zapojeni do projektovania a vystavby elektrarni
a inych jadrovych zariadenil? pouzivaju ako spolo¢nu referenciu stavebné predpisy.
Vzhl'adom na prichod potencidlnych novych dodavatelov a na potrebu zabezpecit
kontrolu vsetkych novych modelov/technolégii by bolo prospesné podnecovat’
poskytovatel'ov a dodavatel'ov k tomu, aby sa zapojili do iniciativy zameranej na vyssiu
Standardizaciu ich komponentov a predpisov v zdujme zabezpecenia a) rychlejSieho
procesu obstaravania, b) lepSej porovnatelnosti a transparentnejSich a vySsSich
bezpecnostnych Standardov, c) zvySenia kapacity prevadzkovatelov na kontrolu
technolégii a riadenie poznatkov. Kedze sa doraz kladie na optimalizaciu vyuzivania
existujucich zdrojov, ako aj na vzdjomné uznavanie s cielom vytvorit' viac prileZitosti,
Komisia pozorne sleduje pracu Eurdpskeho vyboru pre normalizaciu, aby zistila, ake
politické rieSenia by mohli byt potrebné na trovni EU.

3.3. Investicie a podnikatel’ské prostredie v suvislosti so zvySovanim bezpeénosti a s
dlhodobou prevadzkou existujtcich jadrovych elektrarni

Aby sa sustavne zvySovala jadrovd bezpecnost, pravidelne sa vykonavaju opatrenia na
zvySenie odolnosti jadrovych elektrarni, najmd v nadvédznosti na Specifické hodnotenia,
periodické hodnotenia bezpec¢nosti alebo partnerské hodnotenia, ako su zat'azové testy EU.

Mnohi prevadzkovatelia v Eurdpe vyjadrili zamer prevadzkovat svoje jadrové elektrarne
dlhsie, nez sa predpokladalo v pdvodnom projekte. Z hladiska jadrovej bezpecnosti si
predizenie prevadzky jadrovej elektrarne vyzaduje dve veci: preukazanie a udrziavanie suladu
elektrarne s platnymi regulaénymi poZiadavkami a zvySenie bezpec¢nosti elektrarne.

Na zaklade informécii poskytnutych ¢lenskymi Statmi sa podla odhadov bude musiet do
dlhodobej prevadzky existujucich reaktorov do roku 2050 investovat’ 45 az 50 mld. EUR.
V stlade s ¢lankom 41 Zmluvy o Euratome bude potrebné prislusné investicné projekty
oznamit’ Komisii, ktord k nim vyda stanovisko.

7 Patria k nim dodavatelia technologii, architekti, inzinieri, prevadzkovatelia, ako aj inSpektori a regulacné
organy pre jadrova bezpecnost’.



Vnutrostatne regulacné organy predpokladaju, ze schvalenie programov dlhodobe;j
prevadzky prinesie v zavislosti od modelu a veku reaktora predlzenie zivotnosti v
priemere o 10 az 20 rokov.

Bezpe€nostni dokumentaciu suvisiacu s tymito planmi musia verejné sluzby a regulacné
organy vypracovat, preverit aschvalit v sitlade so zmenenou smernicou o jadrovej
bezpecnosti. Posilnenie spoluprace medzi regulaénymi organmi pri udelovani licencii,
napriklad v podobe stanovenia spolo¢nych kritérii, prispeje k zabezpecCeniu primeranej a
vCasnej reakcie na tuto vyzvu.

3.4. Zintenzivnenie ¢innosti na konci jadrového palivového cyklu: vvzvy a prilezZitosti

Zvysenu pozornost’ si bude vyzadovat koniec jadrového palivového cyklu. Odhaduje sa, Ze
viac ako 50 zo 129 reaktorov, ktoré su v sa¢asnosti v EU v prevadzke, sa do roku 2025 odstavi.
Preto bude treba dokladne planovat’ a posilnit’ spolupracu medzi €lenskymi Statmi. VSetky
lenské staty EU prevadzkujuce jadrové elektrarne budd musiet prijat’ politicky citlivé
rozhodnutia tykajuce sa geologického ukladania a dlhodobého nakladania s radioaktivnym
odpadom. Je ddlezité, aby sa opatrenia a investicné rozhodnutia o tychto otazkach neodkladali.

3.4.1. Nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom

V smernici o nakladani s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom sa stanovujd pravne
zavazné poziadavky na bezpetné a zodpovedné dlhodobé nakladanie s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym palivom s ciel'om predist’ neprimeranému zat’aZzeniu budtcich generacii.

Kazdy clensky Stat si mdze urcit’ svoju politiku palivového cyklu. Vyhoreté palivo sa moze
povazovat’ bud’ za hodnotny zdroj, ktory sa moze prepracovat, alebo za radioaktivny odpad
uréeny na priame ulozenie. Bez ohladu na vybrati moznost by sa malo riesit’ ukladanie
vysokoaktivneho odpadu oddeleného v ramci prepracovania alebo vyhoretého paliva
povazovaného za odpad.

Zariadenia na prepracovanie prevadzkuje Francuzsko a Spojené kralovstvo, aj ked’ Spojené
kralovstvo sa rozhodlo toto zariadenie do roku 2018 vyradit' z prevadzky. V roku 2014

niektoré reaktory v Nemecku, Francuzsku a Holandsku vyuzivali zmieSané oxidové palivo
(MOX).

Vo vicsine Clenskych Statov st uz v prevadzke uloziska nizkoaktivneho a stredneaktivneho
odpadu. Prevadzkovatelia prechadzaju od vyskumu k praxi a zacinaju s vystavbou prvych
geologickych tlozisk vysokoaktivneho odpadu a vyhoretého paliva na svete. Takéto uloziska
by mali zagat’ fungovat’ vo Finsku, Svédsku a Franctizsku v obdobi rokov 2020 az 2030. Tieto
odborné znalosti by mali vyuzit’ d’alSie europske podniky, aby mohli konsolidovat’ pozadované
zru¢nosti a know-how a vytvarat’ obchodné prileZitosti na globalnej irovni.

Otvara sa tu priestor na spolupracu medzi Clenskymi Statmi, a to aj v podobe spolo¢ného
vyuzivania osvedcenych postupov alebo dokonca spolo¢nych tlozisk. Spolo¢né tloziska st
sice podl'a smernice pravne mozné, treba vSak vyriesit’ niekol'ko otazok, najmi pokial’ ide o
komunikaciu s verejnostou a budovanie akceptacie v spolo¢nosti. Dolezitym krokom je aj
urcenie toho, kto je pri medzindrodnom pristupe v kone¢nom dosledku tym aktérom, ktory je
zodpovedny za ulozenie raddioaktivneho odpadu.

Clenské Staty prevadzkujice jadrové elektrarne v su¢asnosti vyuZivaju zariadenia na
skladovanie odpadu na 40 az 100 rokov. Skladovanie radioaktivneho odpadu vratane
dlhodobého skladovania je v§ak docasnym rieSenim, a nie alternativou jeho uloZenia.



3.4.2. Vyradovanie z prevadzky

S vyrad’ovanim energetickych reaktorov je v celosvetovom meradle malo sktisenosti. V oktobri
2015 bolo v Eurdpe 89 trvale odstavenych jadrovych reaktorov, doteraz vSak boli uplne
vyradené z prevadzky iba 3 reaktory™® (vietky v Nemecku).

Eurépske podniky maju prilezitost’ stat’ sa v tomto smere globalnymi lidrami, ak budu rozvijat’
potrebné zru¢nosti na domacom trhu, pricom sem patria aj opatrenia na podporu ucasti malych
a strednych podnikov. PouZivanie osvedCenych postupov (napriklad pouzivanie
odstupniovaného pristupu, ktory umoznuje, aby sa situdcia v oblasti regulacie vyvijala
spdsobom, ktory primerane odraza urovne radiologického nebezpecenstva pocas celého
procesu) v roznych fazach procesu vyrad’ovania by prispelo k zvySeniu efektivnosti a
bezpecnosti. Osvedcené postupy by sa mohli podporit vytvorenim eurdpskeho centra
excelentnosti, v ktorom by sa spojili verejné a sukromné subjekty, alebo by sa mohli zavadzat’
v ramci skupiny na financovanie vyrad’ovania jadrovych zariadeni z prevadzky.

3.4.3. Poziadavky na financovanie nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivhym
odpadom a vyrad’ovania zariadeni

V smernici 0 nakladani s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom sa uznava, Ze za
nakladanie s radioaktivnym odpadom od jeho vzniku az po jeho ulozenie nest plna
zodpovednost’ prevadzkovatelia. Od spustenia prevadzky musia zhromazd'ovat' financné
prostriedky, ktoré musia byt viazané na ucely Co najvicSieho zmiernenia rizika vzniku
finanénych zavizkov pre vlady. Clenské $taty zabezpedia dodrziavanie tejto zasady tak, Ze
zavedl a budi udrziavat' narodné programy, ktoré budu okrem iného zahfiiat’® posudenie
nakladov a uplatnitel'ny systém financovania.

Na zéklade najnovsich informécii od &lenskych statov'® eurépski prevadzkovatelia jadrovych
zariadeni v decembri 2014 odhadovali, Ze na vyrad’ovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a
nakladanie s radioaktivnym odpadom bude do roku 2050 potrebnych 253 mld. EUR, z ¢oho
ma 123 mld. EUR ist’ na vyradovanie zariadeni a 130 mld. EUR na nakladanie s vyhoretym
palivom a radioaktivnym odpadom, ako aj na hlbinné geologické ukladanie.

Clenské $taty poskytli aj iidaje o aktivach na podporu tychto otakavanych investicii, ktoré
predstavovali priblizne 133 mld. EUR. Tieto aktiva sa zvycajne ukladaji do vyhradenych
fondov, ktoré maju Casto kombinované pouzitie tak na vyradovanie jadrovych zariadeni z
prevadzky, ako aj na nakladanie s radioaktivnym odpadom. NajcastejSie pouzivanou metodou
na ziskavanie finan¢nych prostriedkov je fixny prispevok stanoveny na zaklade objemu
elektrickej energie vyrobenej v prislusnej jadrovej elektrarni.

Na odhad nakladov na vykonavanie ¢innosti na konci jadrového palivového cyklu ¢lenské
Staty pouzivaju rozne metddy. Komisia bude s pomocou skupiny na financovanie vyrad’ovania
jadrovych zariadeni z prevadzky pokracovat’ v zhromazd’ovani d’al$ich udajov a koncom roka
2016 planuje vypracovat’ spravu o vykondvani smernice o nakladani s radioaktivnym odpadom
a vyhoretym palivom.

4. POUZITIA, KTORE NESUVISIA S VYROBOU ELEKTRICKEJ ENERGIE

'8 Ide o uvolnenie zariadenia spod regulacnej kontroly.
¥ Dotaznik zaslany ¢lenom skupiny na financovanie vyrad'ovania jadrovych zariadeni z prevadzky, ako aj
néarodné programy predlozené podl'a smernice 2011/70/Euratom, ak sU k dispozicii.



Jadrové technoldgie a technoldgie vyuzivajice ziarenie maju v zdravotnictve, priemysle,
pol'nohospodarstve a vo vyskume mnohoraké pouzitie, ktoré¢ predstavuje pre spolocnost’ vo
vsetkych ¢lenskych $tatoch zna¢ny prinos.

Kazdy rok sa v Eurdpe vykona vySe 500 milionov diagnostickych postupov, pri ktorych sa
vyuzivaji rontgenové luce alebo radioizotopy, a viac ako 700 000 europskych zdravotnickych
pracovnikov denne vyuziva jadrovu a radia¢nt technoldgiu. V Eurdpe existuje vyznamny trh s
lekarskymi zobrazovacimi zariadeniami v hodnote vySe 20 mld. EUR a s roénym tempom
rastu priblizne 5 %.

V EU sa prevadzkuju rozne typy vyskumnych reaktorov. PouZivaji sa na skuanie materialov
a jadrového paliva, ako aj na zakladny vyskum a vyvoj. Niektoré z nich vyrabaju aj lekarske
radioizotopy na diagnostiku a liecbu réznych chordb vratane rakoviny, kardiovaskuldrnych a
mozgovych porach. Vyse 10 000 nemocnic na celom svete vyuziva radioizotopy na
diagnostiku alebo lie¢bu in vivo priblizne 35 miliénov pacientov ro¢ne, z toho 9 miliénov
pacientov v Eurdpe.

Eurdpa je druhym najvacsim spotrebitelom technécia-99m (Tc-99m), ktoré je najCastejSie
pouzivanym diagnostickym radioizotopom. Niekol'ko europskych vyskumnych reaktorov,
ktoré su zapojené do vyroby radioizotopov na lekarske ucely, sa blizi ku koncu svojej
zivotnosti, ¢o v Coraz vicSej miere ohrozuje dodavky lekarskych radioizotopov a spdsobuje
zévazné vypadky.

Nedavno boli v Eurdpskej Gnii i mimo nej prijaté opatrenia na koordindciu prevadzky
vyskumnych reaktorov a na minimalizovanie preruseni vyroby radioizotopov, napriklad v roku
2012 bolo zriadené Eurdpske stredisko pre sledovanie dodavok radioizotopov na lekarske
ucely®. Napriek tymto snaham si problém vyrobnych kapacit lekarskych radioizotopov, najma
v Eurdpe, este stdle vyZaduje plnti pozornost vSetkych zainteresovanych strdn, pretoze ma
zasadny vyznam pre zabezpecenie kl'icovej lekarskej diagnostiky a lieCby v Eurdpskej unii.

Komisia sa domnieva, Ze existuje potreba koordinovanejSiecho eurdpskeho pristupu k
vyuzivaniu jadrovej a radiacnej technoldgie na ucely, ktoré nesuvisia s vyrobou elektrickej
energie.

5. ZACHOVANIE VEDUCEHO POSTAVENIA EU VO SFERE JADROVYCH TECHNOLOGIT VDAKA
DALSIM CINNOSTIAM V OBLASTI VYSKUMU A VYVOJA

EU si musi udrzat’ vedice postavenie vo sfére jadrovych technoldgii, a to aj prostrednictvom
medzinarodného termonuklearneho experimentalneho reaktora (ITER)?, aby sa nezvySovala
jej energeticka a technologickd zavislost’ a aby sa vytvarali podnikatel'ské prilezitosti pre
eurépske spolocnosti. Tym sa zasa podpori rast a zamestnanost v EU, ako aj jej
konkurencieschopnost’.

V nedavnom ozndmeni o novom strategickom plane pre energetické technolégie (plan SET)%
sa d’alej uvadza, Ze v pripade jadrovej energie je prioritou podporit’ rozvoj najpokrocilejSich
technoldgii, aby sa zachovala najvy$Sia uroven bezpeénosti jadrovych reaktorov a aby sa

2 http://ec.europa.eu/euratom/observatory _radioisotopes.html.

1 Medzinarodny termonuklearny experimentalny reaktor, ktory sa stavia vo Franctzsku, predstavuje rozsiahly
vedecky experiment zacieleny na preukazanie vedeckej a technologickej uskuto¢nitelnosti jadrovej syntézy. Ide o
projekt medzinarodnej spoluprace medzi EU, Cinou, Indiou, Japonskom, Juznou Koreou, Ruskom a USA.

*> COM(2015) 6317.
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zvysila efektivnost’ ich prevadzky, cinnosti na konci jadrového palivového cyklu a
vyrad’ovania reaktorov z prevadzky.

K prebiehajucim vyskumnym iniciativam Euratomu patria:

= Realiz4cia Europskej priemyselnej iniciativy v oblasti udrzatelnej jadrovej energie®,
ktorej cielom je pripravit budice zavedenie jadrového systému Stvrtej generacie
vyuzivajuceho technolégiu rychlych neutrénov s uzavretym palivovym cyklom.
Niekol’ko reaktorov je vo faze vyskumu (napr. ALLEGRO, ALFRED, MYRRHA
a ASTRID), ktory do roku 2050 méze vyrazne pokrocit’.

=  Vyskum bezpecnosti malych modularnych reaktorov, ku ktorych vyhodam patri
skratenie Casu vystavby vdaka vysokej modularite a integrovanému konstruk¢nému
rieSeniu. Spojené kralovstvo neddvno oznamilo, Ze planuje investovat do vyvoja
malych modularnych reaktorov.

= Podpora profesionalnej kariéry v jadrovej oblasti. Je nevyhnutné v oblasti jadrovej
energetiky vybudovat a udrziavat' naleziti znalostni a sktsenostnii bdzu, a to
prostrednictvom kontinuélnej odbornej pripravy a vzdelavania.

6. ZAVER

Ked'Ze jadrova energetika je nizkouhlikovou technolégiou a vyznamne prispieva k bezpecnosti
dodavok ak diverzifikacii, o¢akava sa, ze aj do roku 2050 zostane ddlezitou zlozkou
energetického mixu EU.

V pripade Clenskych Statov, ktoré sa rozhodnu jadrovl energiu vyuzivat, musia byt pocas
celého jadrového palivového cyklu zaistené najvysSie Standardy bezpec¢nosti, bezpecnostnej
ochrany, nakladania s odpadom a prevencie §irenia jadrového materialu. Je nanajvys dolezité
zabezpecit' rychle a dbésledné vykonédvanie pravnych predpisov prijatych po havérii vo
FukuSime. Za prospesnu sa povazuje spoluprdca medzi narodnymi regulaénymi orgdnmi
zodpovednymi za udel'ovanie licencii a vS§eobecny dohlad.

Jadrové elektrarne v Eurdpe starnti a v pripadoch, v ktorych sa ¢lenské Staty rozhodnu pre
predizenie Zivotnosti niektorych reaktorov (a suvisiace zvysenie ich bezpe&nosti), pre
predpokladané ¢innosti vyrad’ovania a pre dlhodobé skladovanie jadrového odpadu, su
potrebné znacné investicie. Investicie su potrebné aj na nahradenie existujucich jadrovych
elektrarni. Ciasto¢ne by mohli byt nasmerované aj do novych jadrovych elektrarni. Celkové
odhadované investicie do jadrového palivového cyklu v rokoch 2015 az 2050 sa odhaduji na
650 az 760 mld. EUR™.

Pre udrzanie nasho globalneho vediceho postavenia a excelentnosti v technologickej a
bezpecnostnej oblasti bude mat’ zasadny vyznam nepretrzité investovanie do ¢innosti vyskumu
a vyvoja, opodstatnené aj vzhladom na rychly rozvoj vyuZivania jadrovej energie mimo EU
(Cina, India atd.).

% Této iniciativa je sicastou Technologickej platformy pre udrzatel'ni jadrova energiu (SNETP).
2 Podrobnosti pozri v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.
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