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1. INTRODUCERE

Prezenta Comunicare privind un program nuclear cu caracter informativ (PINC), elaborata
conform dispozitiilor articolului 40 din Tratatul Euratom, oferd o imagine de ansamblu a
investitiilor realizate in UE, 1n toate etapele ciclului de viatd al instalatiilor nucleare. Aceasta
este prima comunicare prezentatd de Comisie dupad accidentul de la Fukushima Daiichi din
martie 2011.

Energia nucleara face parte din mixul energetic al unei jumatati din statele membre ale UE. In
tarile care au decis sd o utilizeze, ea joacd un rol important In asigurarea securitdtii
aproviziondrii cu energie electricd. In acest context, Strategia privind uniunea energetica® si
Strategia europeand pentru securitate energetica’ au subliniat necesitatea ca statele membre si
aplice cele mai Tnalte standarde in materie de sigurantd, securitate, gestionare a deseurilor si
neproliferare si sa diversifice aprovizionarea cu combustibil nuclear, contribuind astfel la
indeplinirea obiectivelor privind clima si energia pentru 2030.

Cu 27 % din electricitate produsa din energie nucleara si 27 % din surse regenerabile®, UE este
in prezent una dintre cele trei economii majore* care genereaza mai mult de jumitate din
propria energie electrica fara a produce gaze cu efect de sera.

PINC ofera o baza pentru examinarea modului in care energia nucleara poate contribui la
realizarea obiectivelor UE in domeniul energiei. Dat fiind faptul cé securitatea nucleara ramane
prioritatea absoluta a Comisiei, PINC include in mod specific investitiile legate de imbunatatiri
ale securitatii nucleare post-Fukushima, precum si pe cele legate de exploatarea pe termen lung
a centralelor nucleare existente. In plus, PINC va contribui la dezbaterea in cunostinti de cauzi
a unor teme precum nevoile de investitii si managementul responsabilitdtilor in domeniul
nuclear, intr-un moment in care industria nucleard a UE intrd intr-o noua faza, caracterizata
printr-o intensificare a activitatilor din etapa finala a ciclului de viata.

PINC abordeaza, totodata, aspectele legate de investitia In reactoarele de cercetare si in ciclul
aferent al combustibilului, inclusiv in productia de radioizotopi medicali.

2. ENERGIA NUCLEARA

2.1. Evolutii recente ale politicii nucleare

In momentul de fatd, sunt in exploatare 129 de reactoare nucleare in 14 state membre, cu o
capacitate totala de 120 GWe si o varsta medie de aproape 30 de ani. Sunt avute in vedere noi
proiecte de constructii in 10 state membre, patru reactoare fiind deja in constructie in Finlanda,
Franta si Slovacia. Alte proiecte din Finlanda, Ungaria si Regatul Unit se afld in proces de
autorizare, in timp ce proiectele din alte state membre (Bulgaria, Republica Ceha, Lituania,
Polonia si Romania) se afld intr-o etapa pregatitoare. Regatul Unit si-a anuntat de curdnd
intentia de a inchide toate centralele electrice pe baza de carbune pana in 2025 si de a acoperi
diferentele de capacitate in principal cu noi centrale electrice pe bazd de gaze si de energie
nucleara.

Multe tari din Europa si din restul lumii se vor baza pe energia nucleara pentru a produce o
parte din necesarul lor de energie electricd in urmatoarele decenii. In ceea ce priveste
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2 COM(2014) 330.
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securitatea nucleard, UE dispune de cel mai avansat cadru regional obligatoriu si executoriu
din punct de vedere juridic din lume si, in pofida unor opinii divergente ale statelor membre
referitor la energia electrica din surse nucleare, existd o recunoastere comund a nevoii de a
asigura cele mai inalte standarde posibile pentru o utilizare responsabild si in conditii de
securitate a energiei nucleare si pentru protectia cetdtenilor impotriva radiatiilor.

De la precedenta actualizare a PINC in 2008, peisajul nuclear al UE a cunoscut schimbari
semnificative, prin organizarea unor evaluari cuprinzatoare ale riscurilor si securitatii (teste de
rezistentad) reactoarelor nucleare din UE, ca raspuns la accidentul de la Fukushima Daiichi si
prin adoptarea unor acte legislative fundamentale privind securitatea nucleard®, gestionarea
deseurilor radioactive si a combustibilului uzat® si protectia impotriva radiatiilor’.

Testele de rezistenta au aratat ca standardele de securitate ale centralelor nucleare din UE,
Elvetia si Ucraina sunt ridicate, insa au fost recomandate imbunatatiri suplimentare. Operatorii
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actiune, astfel cum au fost evaluate de ENSREG.

Directiva modificata privind securitatea nucleara® sporeste nivelul standardelor in materie de
securitate nucleard. Ea stabileste, la nivelul intregii UE, un obiectiv clar de reducere a riscului
producerii de accidente si de evitare a eliberdrii unor mari cantitati de efluenti radioactivi si
introduce, de asemenea, cerinta privind un sistem european de evaludri inter pares, care va
permite examinarea la fiecare sase ani a unor aspecte specifice din domeniul securitétii. Aceste
cerinte trebuie avute in vedere de fiecare datd cand se realizeaza investitii in noi instalatii
nucleare si ori de cate ori este posibil, in mod rezonabil, atunci cand se aduc imbunatatiri
instalatiilor existente.

La Tnceputul anului 2015, Euratom a jucat un rol-cheie in asigurarea adoptarii ,,Declaratiei de
la Viena”. Aceasta angajeaza partile contractante la Conventia privind securitatea nucleard a
Agentiei Internationale pentru Energia Atomica la atingerea unor standarde de securitate
comparabile cu cele prevazute de Directiva modificata privind securitatea nucleara. Odata cu
expansiunea energiei nucleare pe toate continentele si cu numarul crescut de vanzatori care
intrd in joc, este important sd se asigure aplicarea, la nivel mondial, a unor standarde inalte de
securitate care sa nu fie subminate de utilizarea unor tehnologii mai ieftine sau perimate.

Cadrul juridic al UE impune o mai mare transparentd si o participare sporitd a publicului la
problemele nucleare, precum si imbundtatirea cooperarii intre toate partile interesate. Sus-
mentionatele directive privind securitatea nucleard, gestionarea deseurilor radioactive si
protectia impotriva radiatiilor prevad, fiecare, cerinte legate de accesul la informatii si de
participarea publicului. Cooperarea in materie de securitate nucleard dintre autoritatile
competente ale statelor membre ale UE este in prezent bine implementatd, prin intermediul
Grupului European la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleara. In plus, Comisia va continua si
promoveze dialogul intre partile interesate in cadrul Forumului european pentru energie
nucleara.

2.2. Piata nucleara a UE si principalele evolutii

Piata energiei nucleare a Uniunii ar trebui examinata intr-un context mondial, avand in vedere
impactul potential pe care evolutiile din alte regiuni ale lumii il pot avea atat asupra industriei
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nucleare a UE, cat si asupra sigurantei la nivel mondial, securitatii, sanatatii si opiniei publice.
Este nevoie de consolidarea n continuare a cooperarii cu tarile candidate la aderare si cu tarile
invecinate ale UE, n special cu Ucraina, Belarus, Turcia si Armenia. In Ucraina au fost deja
efectuate teste de rezistentd; aceleasi teste urmeaza sa fie finalizate in Armenia, in 2016 si sunt
planificate sa aiba loc in Belarus si Turcia.

Industria nucleard a UE a devenit lider tehnologic mondial in toate sectoarele industriei
nucleare si angajeaza direct intre 400 000 si 500 000 de persoane®, la care se adauga
aproximativ 400 000 de locuri de munca in sectoare conexe’. Acest rol de lider poate fi un atu
important la nivel mondial. Necesarul de investitii in domeniul nuclear de pe piata mondiala
este estimat la aproximativ 3 trilioane EUR pana in 2050 si se preconizeaza ca majoritatea
acestuia va proveni din Asia. Pand in 2040, se anticipeaza o crestere atat a numarului tarilor
care exploateaza reactoare nucleare, cat si a capacititii nucleare instalate la nivel mondial.
Doar capacitatea nucleara instalata a Chinei este asteptata sa creasca cu 125 GWe, o valoare
care depdseste capacitatea actualda a UE (120 GWe), a Statelor Unite ale Americii (104 GWe)
si a Rusiei (25 GWe).

La nivelul UE, Comisia prevede o scadere a capacitatii de generare de energie nucleard pana in
2025, avand in vedere deciziile unor state membre de a elimina treptat energia nucleara sau de
a reduce ponderea acesteia in mixul lor energetic*’. Aceasti tendintd ar urma si fie inversata
pana in 2030, datoritd noilor reactoare care sunt prevazute a fi conectate la retea si prelungirii
duratei de viatd a celorlalte reactoare. Capacitatea nucleara ar trebui sd creascd usor si sa
rimand stabila, la un nivel situat intre 95 si 105 GWe pana in 20502 (figura 1). Tntrucat este de
asteptat ca cererea de energie electricd sd creasca in aceeasi perioadd, ponderea energiei
electrice din surse nucleare va scadea in UE de la nivelul actual de 27 % la un nivel de circa
20 %.

Figura 1 — Capacitatea nucleari totald a UE (GWe)
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1% Surse: Agentia pentru Energie Nucleari si Agentia Internationala a Energiei, 2015 (1 USD = 0,75 EUR)
' Cum ar fi decizia Germaniei sau noua lege franceza privind tranzitia energetica.

12 Estimari realizate de Comisie in cadrul analizei efectuate cu ocazia lucrarilor de pregatire a cadrului privind
clima si energia pentru 2030. A se vedea SWD(2014) 255 si SWD(2014) 15.
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Investitiile de inlocuire a capacitatilor, care urmeaza sa fie realizate pana in 2050, vor fi
destinate, cel mai probabil, reactoarelor celor mai avansate, cum ar fi EPR, AP 1000, VVER
1200, ACR 1000 si ABWR.

3. INVESTITIILE iN DOMENIUL NUCLEAR IN PERSPECTIVA ANULUI 2050

Pentru a sprijini procesul de transformare a sistemului energetic in conformitate cu Strategia
uniunii energetice, vor fi necesare investitii semnificative. Intre 2015 si 2050, vor trebui
investite intre 3,2 si 4,2 miliarde EUR in aprovizionarea cu energie a UE™,

In conformitate cu articolul 41 din Tratatul Euratom, proiectele noi de investitii in
domeniul nuclear trebuie si fie notificate Comisiei. Incepand din 2008, a fost notificat un
total de 48 de proiecte. Noua dintre acestea vizau instalatii destinate activitatilor din etapa
initiald a ciclului, 20 vizau modificari sau imbunatatiri majore ale centralelor nucleare,
legate de operatiuni pe termen lung sau de imbunatatiri post-Fukushima, sapte dintre ele
se refereau la noi reactoare comerciale sau de cercetare, iar 12 proiecte vizau instalatii din
etapa finala a ciclului. Comisia a formulat avize cu caracter neobligatoriu pentru toate
proiectele, oferind statelor membre comentarii si/sau sugestii de Tmbunatatiri de avut in
vedere la autorizarea proiectelor. S-a acordat o atentic deosebitd aspectelor legate de
securitatea nucleara, gestionarea deseurilor, garantii si securitatea aprovizionarii.

In cursul anului curent, Comisia va propune o actualizare si o mai buni definire a
cerintelor aplicabile acestor notificari care, impreund cu recomandarea privind aplicarea
articolul 103 din Tratatul Euratom, vor consolida capacitatea Comisiei de a se asigura ca
noile investitii si acorduri bilaterale din domeniul energiei nucleare, incheiate cu tarile
terte, respectd dispozitiile Tratatului Euratom si reflectd cele mai recente consideratii in
materie de securitate a aprovizionarii.

3.1. Investitiile in etapa initiala a ciclului combustibilului

Procesul de fabricare a combustibilului (etapa initiala a ciclului combustibilului) include
diferite parti, de la explorarea zacamintelor de uraniu si extractia minereului, la fabricarea
ansamblurilor de combustibil.

Dacd in Uniunea Europeana, activitatile de extractie a minereului de uraniu sunt limitate, la
nivel mondial resursele de uraniu sunt abundente. Companiile europene se numara printre cei
mai mari producatori de combustibil nuclear din lume.

Cererea de uraniu natural din UE reprezinta aproximativ o treime din cererea mondiala si este
satisfacuta prin aprovizionarea de la o gama larga de furnizori. In 2014, principalul furnizor era
Kazahstan (27 %), urmat de Rusia (18 %) si de Niger (15 %). Australia si Canada reprezentau
14 %, respectiv 13 %.

In conformitate cu Strategia europeana pentru securitate energetica, Comisia ia masuri pentru a
asigura buna functionare a pietei interne a combustibililor nucleari si pentru a spori si mai mult
securitatea aprovizionarii. Agentia de Aprovizionare a Euratom (ESA) evalueazd in mod
continuu aceste aspecte in deciziile sale privind contractele de aprovizionare si acorda o atentie
deosebita noilor proiecte de constructii.

13 SWD(2014) 255. Este vorba despre investitii in reteaua de energie electricd, in centralele electrice (inclusiv
centralele de cogenerare) si In cazanele de abur. Toate cifrele din prezenta comunicare sunt exprimate in valori
constante, daca nu se precizeaza altfel.



In timp ce unele companii oferd pachete de servicii integrate, acoperind intregul ciclu al
combustibilului nuclear, Comisia se va asigura ca aceastad capacitate nu actioneaza ca o bariera
in calea celorlalte companii care opereaza doar pe un singur segment al ciclului nuclear,
deoarece acest lucru ar limita concurenta pe piata.

In anii trecuti s-au realizat investitii majore in capacititile de conversie si de imbogitire, iar pe
viitor, accentul va cadea pe modernizarea acestora, pentru a mentine pozitia de lider a UE in
domeniul tehnologic. In ceea ce priveste fabricarea combustibililor nucleari, capacitatea de pe
teritoriul UE ar trebui sa poata acoperi toate necesitatile reactoarelor de conceptie occidentala,
in timp ce elaborarea si autorizarea ansamblurilor de combustibil pentru reactoarele de
conceptie ruseasca ar urma sa dureze cativa ani (cu conditia s existe o piata suficient de mare
pentru a atrage investitiile industriei de profil). Comisia va continua sd monitorizeze etapa
initiala a ciclului combustibilului si sa utilizeze toate instrumentele aflate la dispozitia sa
pentru a asigura securitatea aprovizionarii in UE, diversificarea si concurenta la nivel mondial.

3.2. Investitiile si mediul de afaceri in contextul noilor centrale nucleare

Toate statele membre care exploateazd centrale nucleare investesc in imbunatatiri ale
securitatii. Avand in vedere varsta medie a parcului nuclear din UE, o serie de state membre se
confrunta, totodatd, cu decizii politice prin care trebuie sia aleaga intre Tnlocuirea sau
exploatarea pe termen lung a propriilor centrale nucleare.

Dupa cum se aratd in figura 1, In absenta unor programe de exploatare pe termen lung,
aproximativ 90 % din reactoarele existente ar urma sa fie oprite pana in 2030, fapt care ar
antrena necesitatea inlocuirii unor mari capacitati de productie. Daca statele membre decid sa
prelungeasca durata de exploatare a reactoarelor, sunt necesare aprobari din partea autoritatilor
nationale de reglementare si imbunatatiri ale securitatii, pentru a Se asigura conformitatea cu
Directiva privind securitatea nucleara. Indiferent de optiunea aleasa de statele membre, 90 %
din capacitatea actuald de productie de energie electricd din surse nucleare va trebui sa fie
inlocuita pana in 2050.

Mentinerea, In UE, a unei capacititi de generare de energie nucleard situata intre 95 si 105
GWe, pana in 2050 si dupa aceasta datd, ar necesita investitii suplimentare Tn urmatorii 35 de
ani. Ar trebui investite intre 350 si 450 de miliarde EUR 1n noi instalatii, pentru a inlocui
aproape in totalitate actuala capacitate de productie de energie nucleara. Intrucat centralele
nucleare noi sunt concepute sa functioneze timp de cel putin 60 de ani, aceste noi instalatii ar
genera energie electrica pana la sfarsitul secolului.

Disponibilitatea finantdrilor destinate investitiilor in noi centrale nucleare este influentata
de o serie de factori. In ceea ce priveste cele doud elemente principale ale pretului de cost,
costul ,,peste noapte™* si costul finantirii, durata estimati a constructiei si rata de
actualizare a proiectului joaca un rol important.

Mai multe state membre ale UE examineaza sau utilizeaza, in prezent, diferite modele de
finantare, cum ar fi sistemul contractului pe diferenta’® propus pentru proiectul Hinkley

 Costurile de constructie ,,peste noapte” includ: constructia, echipamentele mari, instrumentatia si echipamentele
de control, costurile indirecte si costurile de proprietate.
> Contractele pe diferentd implica o prima variabild, in functie de pretul de piati al energiei electrice.



Point C din Regatul Unit sau modelul Mankala®®, propus pentru proiectul Hanhikivi din
Finlanda.

Unele proiecte noi si inedite implementate in UE s-au confruntat cu intarzieri si cu
depasiri ale costurilor. Viitoarele proiecte bazate pe aceleasi tehnologii ar trebui sa
beneficieze de pe urma experientei acumulate si de posibilitatile de reducere a costurilor,
dar acest lucru va fi posibil numai cu conditia instituirii unei politici adecvate.

Aceastd politica ar trebui sd se concentreze pe consolidarea cooperarii dintre autoritatile
de reglementare in ceea ce priveste autorizarea noilor reactoare si pe incurajarea
standardizarii de catre industrie a proiectelor de reactoare nucleare. Pe langd eficienta
din punctul de vedere al costurilor, acest demers ar contribui la sporirea securitatii noilor
centrale nucleare.

Desi procesul de autorizare este de competenta exclusiva a autoritatilor nationale de
reglementare, el ofera oportunitati de intdrire a cooperdrii, de exemplu in etapele
premergatoare autorizarii sau in etapa de certificare a proiectelor.

Scopul colabordrii in ceea ce priveste cerintele de autorizare ar trebui sa fie acela de a se
asigura ca un proiect considerat sigur intr-o tard nu trebuie modificat in mod substantial
pentru a indeplini cerintele de autorizare dintr-o alta tara, reducandu-se astfel timpul si
costurile aferente. In acest domeniu, Comisia intentioneazi si consulte Grupul European
la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleard si reteaua europeani a organizatiilor
responsabile cu siguranta tehnica.

In ceea ce priveste standardizarea, codurile de constructie sunt utilizate ca punct de
referintd comun de catre toti actorii implicati in proiectarea si construirea de centrale si de
alte instalatii nucleare’’. Avand in vedere aparitia unor noi vanzitori potentiali si
necesitatea de a asigura controlul oricarui nou model si/sau al oricarei noi tehnologii, ar fi
benefic ca vanzatorii si furnizorii sd fie incurajati sd se angajeze intr-o initiativd vizand
standardizarea la un nivel mai ridicat a componentelor si codurilor acestora, pentru a
asigura (a) un proces de achizitie mai rapid; (b) o comparabilitate mai mare si standarde
de securitate nucleard mai ridicate si mai transparente; (c) o capacitate sporitd a
operatorilor de a controla tehnologia si managementul cunoasterii. Avand in vedere
accentul pus pe optimizarea utilizdrii resurselor existente si pe recunoasterea reciproca
pentru crearea de noi oportunitdti, Comisia urmareste indeaproape activitatea Comitetului
European de Standardizare, pentru a determina potentialele optiuni de politicd necesare la
nivelul UE.

3.3. Investitiile si mediul de afaceri in contextul imbunétatirii securititii nucleare si al
exploatarii pe termen lung a centralelor nucleare existente

In scopul imbunatatirii continue a securitatii nucleare, se depun eforturi regulate de sporire a
robustetii centralelor nucleare, in special in urma unor evaludri specifice, a unor evaluari
periodice ale securitatii sau a unor evaluari inter pares, cum ar fi testele de rezistenta efectuate
n UE.

 Un acord similar cu sistemul intreprinderilor cooperative, cunoscut in alte tiri europene. Acest model
functioneazd pe o baza nelucrativd; actionarii primesc o cotd-parte din energia electrici produsd de centrala
nucleard, la pretul de cost.

7 Printre acestia se numard furnizorii de tehnologie, arhitectii, inginerii, operatorii, precum si inspectorii si
autoritatile responsabile cu securitatea nucleara.



Multi operatori din Europa si-au exprimat intentia de a continua sa exploateze propriile
centrale nucleare dincolo de termenele prevazute in proiectele initiale ale acestora. Din punctul
de vedere al securitatii nucleare, exploatarea unei centrale nucleare dincolo de termenul
prevazut presupune satisfacerea a doud cerinte: demonstrarea si mentinerea conformitatii
centralei cu cerintele reglementare aplicabile; imbunatatirea securitatii nucleare a centralei.

In lumina informatiilor furnizate de statele membre, se estimeazd ca, pana in 2050, vor
trebui investite aproximativ 45-50 de miliarde EUR in exploatarea pe termen lung a
reactoarelor existente. Proiectele de investitii aferente vor trebui sd fie comunicate
Comisiei in conformitate cu articolul 41 din Tratatul Euratom, iar Comisia isi va prezenta
observatiile cu privire la acestea.

In functie de modelul si de varsta reactorului, autoritatile nationale de reglementare
estimeazd cd acceptarea unor programe de functionare pe termen lung va insemna
prelungirea duratei de exploatare cu 10 pana la 20 de ani, in medie.

Serviciile de utilitati publice si organismele de reglementare trebuie sd pregateasca, sa
examineze si sa aprobe documentatia de securitate aferenta acestor planuri, in
conformitate cu Directiva modificata privind securitatea nucleara. Consolidarea cooperarii
dintre autoritdtile de reglementare in cadrul proceselor de acordare a autorizatiilor, de
exemplu prin stabilirea unor criterii comune, va asigura 0 reactie prompta si adecvata la
aceste provocari.

3.4. Intensificarea activitatilor din etapa finala a ciclului combustibilului: provocari si
oportunitati

Etapa finald a ciclului combustibilului va necesita un nivel de atentie sporit. Se estimeaza ca
peste 50 dintre cele 129 de reactoare aflate in prezent in exploatare in Uniunea Europeana
trebuie sa fie oprite pdna in 2025. Vor fi necesare o planificare atentd si o cooperare
consolidatad intre statele membre. Toate statele membre ale UE care exploateaza centrale
nucleare vor trebui sa ia decizii delicate din punct de vedere politic in ceea ce priveste
depozitarea geologica si gestionarea pe termen lung a deseurilor radioactive. Este important ca
actiunile si deciziile investitionale referitoare la aceste aspecte sa nu fie amanate.

3.4.1. Gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive

Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive stabileste cerinte obligatorii din
punct de vedere juridic in ceea ce priveste gestionarea pe termen lung, sigurd si responsabild, a
deseurilor radioactive si a combustibilului uzat, cu obiectivul de a evita impunerea de sarcini
inutile asupra generatiilor viitoare.

Fiecare stat membru 1si poate stabili propria politica in ceea ce priveste ciclul combustibilului.
Combustibilul uzat poate fi considerat fie ca o resursa valoroasa, care poate fi reprelucrata, fie
ca un deseu radioactiv, destinat direct elimindrii. Indiferent de optiunea aleasd, problema
elimindrii deseurilor de activitate inaltad, rezultate din reprelucrare sau a elimindrii
combustibilului uzat asimilat deseurilor ar trebui solutionata.

Atat Franta, cat si Regatul Unit au in exploatare instalatii de reprelucrare, insa Regatul Unit a
decis inchiderea instalatiei pana in 2018. Mai multe reactoare din Germania, Franta si Tarile de
Jos au utilizat combustibil cu oxid mixt (MOX) in cursul anului 2014,

Majoritatea statelor membre dispun deja de instalatii de eliminare a deseurilor slab si mediu
radioactive. Operatorii trec de la etapa de cercetare la etapa industriala, cu construirea primelor
instalatii din lume dedicate depozitdrii geologice a deseurilor inalt radioactive si a
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combustibilului uzat. Se preconizeaza ca aceste instalatii vor deveni operationale in Finlanda,
Suedia si Franta, intre 2020 si 2030. Alte companii europene ar trebui sa profite si ele de
aceasta expertiza, pentru a consolida competentele si know-how-ul necesare si a dezvolta
oportunitati comerciale la nivel mondial.

Cooperarea dintre statele membre este posibila, de exemplu prin schimbul de bune practici sau
chiar prin crearea de depozite comune. Desi, conform directivei, depozitele comune sunt
posibile din punct de vedere juridic, persista inca unele dificultati, in special in ceea ce priveste
comunicarea cu publicul si formarea unei opinii publice favorabile in acest sens. O altd etapa
criticd in cadrul unei abordari multinationale este determinarea actorului responsabil in ultima
instanta cu eliminarea deseurilor radioactive.

Statele membre care exploateaza centrale nucleare utilizeaza, in prezent, facilitati de depozitare
a deseurilor pentru o perioada cuprinsa intre 40 si 100 de ani. Cu toate acestea, depozitarea
deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea pe termen lung, este doar o solutie provizorie si nu
o alternativa a eliminarii.

3.4.2. Dezafectarea

La nivel mondial, experienta in materie de dezafectare a reactoarelor nucleare este limitata.
Incepand din octombrie 2015, Europa numara 89 de reactoare nucleare oprite definitiv, insa
doar trei dintre acestea au fost pana in prezent complet dezafectate™® (toate in Germania).

Intreprinderile europene au posibilitatea de a deveni lideri mondiali, prin dezvoltarea
competentelor necesare pe piata internd, ceea ce presupune adoptarea unor masuri de
incurajare a participarii IMM-urilor. Utilizarea de bune practici in diferitele etape ale
procesului de dezafectare, cum ar fi recurgerea la o abordare graduala care sa permita cadrului
de reglementare sa evolueze astfel incat sa reflecte in mod adecvat, pe tot parcursul procesului,
nivelurile de risc radiologic, ar aduce un plus de eficienta si de securitate. Cat despre bunele
practici, acestea ar putea fi promovate prin crearea unui centru european de excelentd care sa
reuneasca actori publici si privati, sau ar putea fi instituite in cadrul Grupului pentru finantarea
dezafectarii.

3.4.3. Cerinte de finantare in ceea ce priveste combustibilul uzat, gestionarea
deseurilor radioactive si dezafectarea

Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive recunoaste ca operatorii sunt pe
deplin responsabili cu gestionarea deseurilor radioactive, de la generare pana la eliminarea
definitivd. Operatorii trebuie sd acumuleze fondurile necesare incd din primii ani de
functionare si trebuie sa le gestioneze separat, pentru a limita, in masura posibilului, riscul de
creare a unor obligatii financiare pentru administratiile publice. Statele membre garanteaza
acest principiu prin stabilirea si mentinerea unor programe nationale care includ, printre altele,
o evaluare a costurilor si prevad schema de finantare aplicabila.

Pe baza celor mai recente informatii furnizate de statele membre®®, in decembrie 2014,
operatorii nucleari europeni au estimat cd suma necesard pentru dezafectarea nuclearda si
gestionarea deseurilor radioactive se va ridica la 253 de miliarde EUR pana in 2050, dintre
care 123 de miliarde EUR vor fi destinati dezafectarii, iar 130 de miliarde EUR vor fi destinati

18 Aceasta inseamni ca situl nu mai face obiectul controlului reglementar in materie.
19 Chestionare trimise membrilor Grupului pentru finantarea dezafectirii si, dupa caz, programe nationale
prezentate in temeiul Directivei 2011/70/Euratom.



gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, precum si depozitarii geologice.

Statele membre au furnizat, de asemenea, date privind activele-suport aferente acestor investitii
preconizate, care se ridicau la aproximativ 133 de miliarde EUR. In mod obisnuit, aceste active
sunt colectate In fonduri dedicate, care acoperd atat dezafectarea, cat si gestionarea deseurilor
radioactive. Metoda utilizata cel mai frecvent pentru colectarea fondurilor este o contributie
fixa, bazata pe energia electrica produsa de centralele nucleare relevante.

Statele membre aplicaA metode diferite pentru a estima costurile legate de finalizarea
activitatilor din etapa finala a ciclului combustibilului nuclear. Comisia va continua sa
colecteze date suplimentare, cu ajutorul Grupului pentru finantarea dezafectarii si intentioneaza
sa elaboreze, la o data ulterioara pe parcursul anului 2016, un raport privind punerea in aplicare
a Directivei privind combustibilul uzat si deseurile radioactive.

4, APLICATII NEENERGETICE

Tehnologiile nucleare si radiologice au numeroase aplicatii in sectorul medical, in industrie,
agricultura si cercetare, cu beneficii substantiale pentru societate, in toate statele membre.

Tn Europa sunt realizate, In fiecare an, peste 500 de milioane de proceduri de diagnosticare cu
raze X sau radioizotopi, iar tehnologiile nucleare si radiologice sunt utilizate zilnic de peste
700 000 de lucrdtori europeni din domeniul asistentei medicale. Piata europeand a
echipamentelor de imagistica medicala, a carei valoare se ridica la peste 20 de miliarde EUR,
este o piatd importantd, cu o ratd anuala de crestere de aproximativ 5 %.

In Uniunea Europeani sunt exploatate diferite tipuri de reactoare de cercetare. Ele sunt utilizate
pentru testarea materialelor si a combustibilului nuclear, precum si pentru cercetarea si
dezvoltarea de baza. Unele reactoare produc, de asemenea, radioizotopi pentru uz medical,
folositi la diagnosticarea si tratamentul mai multor boli, precum cancerul, afectiunile
cardiovasculare si cerebrale etc. Peste 10 000 de spitale din intreaga lume utilizeaza
radioizotopi pentru diagnosticarea si tratarea in Vivo a unui numdr de aproximativ 35 de
milioane de pacienti anual, dintre care 9 milioane sunt europeni.

Europa este cel de-al doilea mare consumator de technetiu-99 m (Tc-99m), radioizotopul cel
mai adesea utilizat pentru diagnosticare. Multe dintre reactoarele de cercetare europene
implicate in productia de radioizotopi pentru uz medical se apropie de finele ciclului lor de
viata, iar aprovizionarea cu radioizotopi pentru uz medical este din ce in ce mai fragila,
conducand Tn unele cazuri la lipsuri grave.

Recent, au fost intreprinse actiuni vizand, pe de o parte, coordonarea exploatdrii reactoarelor
de cercetare in Uniunea Europeand si in afara acesteia, iar pe de altd parte, reducerea la
minimum a intreruperilor in productia de radioizotopi, de exemplu, prin crearea, in 2012, a
Observatorului european privind aprovizionarea cu radioizotopi pentru uz medical®. Tn pofida
acestor eforturi, problema capacitatii de productie de radioizotopi pentru uz medical, in special
in Europa, necesita Inca o examinare amanuntitd din partea tuturor partilor interesate, deoarece
ea este esentiald pentru a asigura diagnostice si tratamente medicale-cheie la nivelul Uniunii
Europene.

Comisia considera ca este nevoie de o abordare europeand mai coordonata in ceea ce priveste
utilizarile neenergetice ale tehnologiilor nucleare si radiologice.

20 http://ec.europa.eu/euratom/observatory radioisotopes.html
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5. MENTINEREA POZITIEI DE LIDER TEHNOLOGIC A UE TN DOMENIUL NUCLEAR, PRIN NOI
ACTIVITATI DE CERCETARE SI DEZVOLTARE

UE trebuie sa-si mentind pozitia de lider tehnologic in domeniul nuclear, in special prin
intermediul Reactorului termonuclear experimental international (ITER)Zl, pentru a nu-si mari
dependenta energetica si tehnologica si pentru a oferi oportunititi de afaceri companiilor
europene. Realizarea acestui deziderat va sprijini cresterea economicd, crearea de locuri de
munca si competitivitatea Tn Uniunea Europeana.

Recenta comunicare privind un nou plan strategic european pentru tehnologiile energetice
(Planul SET)* precizeazd, in plus, faptul ci prioritatea in cazul energiei nucleare este
sprijinirea dezvoltarii celor mai avansate tehnologii, pentru a mentine cel mai inalt nivel de
securitate a reactoarelor nucleare si pentru a imbunatati eficienta exploatarii, procesele din
etapa finald a ciclului combustibilului si dezafectarea.

Printre actualele initiative de cercetare ale Euratom se numara:

= punerea in aplicare a Initiativei industriale europene pentru o energie nucleara
sustenabild®®, care urmareste sd pregateasca desfasurarea viitoare a sistemului nuclear
din generatia a 1V-a, bazat pe tehnologia cu neutroni rapizi cu ciclu de combustibil
inchis. O serie de reactoare se afla in stadiul de cercetare (de exemplu, ALLEGRO,
ALFRED, MYRRHA si ASTRID) si ar putea sd avanseze deja In mod semnificativ
pana in 2050;

= cercetdri privind securitatea reactoarelor modulare de mici dimensiuni, al caror avantaj
este reducerea timpului de constructie, datoritd modularitatii ridicate si conceptiei lor
integrate. Regatul Unit si-a anuntat recent intentia de a investi In dezvoltarea
reactoarelor modulare de mici dimensiuni;

= sprijinul acordat carierelor in domeniul nuclear. Este esential sd se dezvolte si sa
mentind un nivel corespunzator de cunostinte si de expertizd in domeniul energiei
nucleare, printr-un efort continuu de formare si educare.

6. CoNcLuzll

Tinand cont de faptul cd este o tehnologie cu emisii reduse de carbon si cd aduce o contributie
semnificativa la asigurarea securitatii aproviziondrii si a diversificarii, este de asteptat ca
energia nucleara sa ramana o componenta importanta a mixului energetic al UE n orizontul
anului 2050.

Pentru acele state membre care opteaza sa utilizeze energia nucleara, trebuie sa fie asigurate
cele mai inalte standarde de sigurantd, securitate, gestionare a deseurilor si neproliferare, de-a
lungul intregului ciclu al combustibilului. Este esential sa se asigure punerea in aplicare rapida
si temeinica a legislatiei adoptate ca urmare a accidentului de la Fukushima. Cooperarea dintre
autoritatile nationale de reglementare in ceea ce priveste autorizarea si supravegherea generala
este considerata a fi benefica.

2! Reactorul termonuclear experimental international, aflat in curs de constructie in Franta, este un experiment
stiintific la scard larga, care urmareste sa demonstreze fezabilitatea tehnologica si stiintifica a exploatarii energiei
de fuziune. Este vorba despre un efort de colaborare internationala, la care participd UE, China, India, Japonia,
Coreea de Sud, Rusia si SUA.

2 COM(2015) 6317.

2 Aceastd initiativa face parte din Platforma tehnologica pentru o energie nucleara sustenabila (SNETP).
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Parcul nuclear european imbatraneste si sunt necesare investitii semnificative atunci cand
statele membre opteazd pentru o prelungire a duratei de viatd a anumitor reactoare (si a
imbunatatirilor aferente la nivel de securitate), pentru activitatile de dezafectare preconizate si
pentru depozitarea pe termen lung a deseurilor nucleare. De asemenea, sunt necesare investitii
pentru inlocuirea centralelor nucleare existente, care ar putea fi directionate partial si catre noi
centrale nucleare. Se preconizeaza cd, n perioada 2015-2050, valoarea totald a investitiilor Tn
ciclul combustibilului nuclear se va situa intre 650 si 760 de miliarde EUR?,

In fine, dezvoltarea rapida a utilizarii energiei nucleare in afara UE (China, India etc.) este un
alt motiv pentru a ne mentine rolul de lider mondial si a continua sd excelam in domeniile
tehnologiei si securitdtii, iar investitiile continue in activitatile de cercetare si dezvoltare vor
juca un rol central Tn acest sens.

24 pentru detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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