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Notda explicativd

Prezenta anexa cuprinde o prima prezentare preliminara a pilonului european al
drepturilor sociale, destinata consultarii de catre publicul larg. Pilonul este conceput
pentru a fi instituit in cadrul zonei euro, dar ar permite, de asemenea, participarea
altor state membre pe baza de voluntariat.

Punctul de plecare al pilonului consta in obiectivele sociale si drepturile inscrise in
legislatia primara a UE, reprezentata de Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Carta drepturilor
Sfundamentale a Uniunii Europene si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Pentru a asigura o baza suficient de larga pentru consultare, pilonul
abordeaza atdat domeniile in care UE are competenta de a legifera, cat si alte
domenii, in care statele membre au principala responsabilitate de legiferare si in care
UE are mai mult un rol de sprijinire si de completare. De asemenea, pilonul se
inspira din practicile de la nivel national si din izvoarele de drept internationale.

Prezentarea pilonului nu reformuleaza, nici nu modifica drepturile existente, acestea
ramandnd in continuare valabile. Acesta urmareste sa le completeze prin detalierea
unei serii de principii esentiale care ar trebui sa devina comune statelor membre
participante in desfasurarea politicii lor sociale si de ocupare a fortei de muncd, o
atentie speciala fiind acordata nevoilor si provocarilor cu care se confruntd zona
euro. Odata instituit, pilonul ar trebui sa devina un cadru de referinta pentru a
verifica performantele sociale si de ocupare a fortei de munca ale statelor membre
participante, pentru a stimula reformele la nivel national si, mai exact, pentru a servi
ca punct de reper pentru convergenta reinnoita din cadrul zonei euro.

Principiile prezentate aici sunt grupate in functie de 20 de domenii de politica,
considerate esentiale pentru buna functionare si echitatea pietelor muncii §i a
sistemelor de protectie sociala. Acestea tin seama de aspectele economice si sociale §i
de marea diversitate a situatiilor din Europa, precum si de realitdtile in permanenta
evolutie de pe teren. Ele abordeaza preocupari esentiale pentru o uniune economica
si monetara mai bund si mai echitabila, cum ar fi necesitatea de a stimula
competitivitatea, de a creste participarea pe piata muncii, de a elabora niveluri de
protectie sociala adecvate, de a utiliza pe deplin potentialul populatiei, de a asigura
sustenabilitatea finantelor publice si de a spori capacitatea de ajustare si de
rezistenta a structurilor economice.

Principiile prezentate aici vizeaza cetatenii UE i resortisantii tarilor terte care au
resedinta legala in Uniune, activi sau inactivi, in concordanta cu formularea fiecarui
principiu. Cu titlu provizoriu, in scopul consultarii, termenul ,,lucrdtor” desemneaza
orice persoand care, pentru o anumitd perioadd de timp, presteazd pentru o altd
persoana servicii in schimbul carora primeste o remuneratie si actioneaza sub
indrumarea acesteia in ceea ce priveste in special determinarea timpului, locului §i
continutului muncii sale.

., Lucrator care desfasoara o activitate independenta” desemneaza toate persoanele
care exercita o activitate lucrativa pe cont propriu. ,,Persoane angajate” se refera
atdt la lucrdtori, cat si la persoanele care desfasoard o activitate independentd. In
cursul procesului de consultare poate fi necesara detalierea domeniului de aplicare
al acestor termeni.



Alegerea si formularea principiilor se bazeaza, printre altele, pe orientarile existente
in cadrul semestrului european de coordonare a politicilor economice, pe legislatia
secundara a UE si pe instrumente juridice neobligatorii (,soft law”), daca acestea
din urma exista. Pentru a defini mai bine fiecare principiu, prezentarea oferd
informatii cu privire la principalele provocari, subliniaza valoarea adaugata
potentiald a fiecarui principiu si reaminteste, prin intermediul casetelor, drepturile
corespunzatoare din legislatia primara, dupa caz. Principiile ar trebui sa fie discutate
si aprofundate in contextul procesului de consultare, cu scopul de a finaliza 0
propunere de pilon european al drepturilor sociale in 2017.



CAPITOLUL I: EGALITATEA DE SANSE SI
ACCESUL LA PIATA MUNCII

1. Competente, educatie si invitare pe tot parcursul vietii

Competentele de baza la limba, citire, matematica si TIC, care sunt primele elemente
fundamentale pentru invatare, rfdman o provocare pentru o parte semnificativa a
populatiei, de la copii pana la adulti. Pentru a spori calitatea si relevanta rezultatelor
educatiei, sistemele de educatie si formare profesionald trebuie sd devind mai
eficiente, mai echitabile si mai receptive la nevoile pietei fortei de munca si ale
societatii. Accesul egal, indiferent de mijloacele economice, la dobandirea
fundamentelor aptitudinilor de baza si a competentelor-cheie in educatia initiala
trebuie sa fie completat cu oportunitati de calitate pentru adulti, de a dobandi
aptitudini de bazd si competente-cheie pe tot parcursul vietii. Imbatranirea populatiei,
cresterea duratei vietii active si cresterea imigratiei resortisantilor din tari terte
necesitd actiuni suplimentare de dezvoltare a competentelor si de Invatare pe tot
parcursul vietii pentru adaptarea la transformarile tehnologice si la schimbarea rapida
a pietelor fortei de munca.

a. Toate persoanele trebuie sa aiba acces la o educatie si o formare de calitate pe tot
parcursul vietii in scopul de a dobandi un nivel adecvat al competentelor de baza si
al competentelor-cheie pentru a avea un rol activ in societate si in ocuparea fortei
de munca. Tinerii si adultii apti de muncd cu un nivel scazut de calificare sunt
incurajati sa isi amelioreze competentele.

Articolul 14 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Orice persoana are dreptul la educatie,
precum si la accesul la formare profesionala si formare continua Acest drept include posibilitatea de a
urma gratuit invatamdntul obligatoriu.

Articolele 165 si 166 din TFUE prevad ca Uniunea pune in aplicare o politica de formare profesionala
si contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate prin incurajarea cooperarii dintre statele membre,
sprijinind si completand actiunea acestora.

2. Contracte de munca flexibile si contracte de munca fixe

Contractele flexibile pot facilita integrarea pe piata fortei de munca si pot promova
tranzitiile profesionale, permitdnd angajatorilor sa reactioneze la evolutia cererii.
Economiile digitale schimba modelele de lucru si conduc la noi forme de munca,
precum activitatea independentd. Acest lucru ar putea permite diversificarea
modalitatilor de integrare pe piata muncii si poate contribui la mentinerea vietii
active. Cu toate acestea, In diferitele contracte de munca existd in continuare mari
diferente in ceea ce priveste conditiile de ocupare a fortei de munca.




In plus, existi ,,zone gri”, cum ar fi activititile independente ,,dependente” si ,,false”
care conduc la situatii juridice neclare si la bariere in calea accesului la protectie
sociala. Aceste fenomene risca sa duca la precaritate si/sau la piete ale muncii duale,
segmentate, ceea ce afecteazd productivitatea si duc la excludere. Angajarea
nepermanentd poate creste riscurile de precaritate, prin reducerea nivelurilor de
protectie impotriva concedierii, prin salariile mai mici, prin accesul limitat la protectie
sociala si formare profesionala. Trecerea la tipurile de contracte cu garantii si costuri
comparabile poate duce la transformarea angajarii temporare intr-un prim pas catre un
loc de munca sigur si stabil, sporind 1n acelasi timp capacitatea de rezistentd a pietelor
muncii la socuri.

a. Trebuie sd se asigure egalitatea de tratament, indiferent de contractul de muncd, cu
exceptia cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective.
Utilizarea necorespunzitoare sau abuzivi a contractelor de muncd nepermanente
trebuie impiedicati.

b. Flexibilitatea conditiilor de incadrare in muncd poate oferi o poarti de acces cdtre
piata fortei de muncd si mentine capacitatea angajatorilor de a reactiona rapid la
variatiile cererii; cu toate acestea, trebuie sa fie asiguratd trecerea la contracte cu
duratd nedeterminata.

Articolul 153 din TFUE prevede ca Uniunea trebuie sa adopte cerinte minime, precum si sd sprijine si
sa completeze activitatile statelor membre in domeniul conditiilor de munca.

3. Tranzitii profesionale sigure

Vietile profesionale devin din ce in ce mai diverse, acestea incluzand diferite locuri de
muncd si forme de ocupare a fortei de munca, intreruperi de carierd, o mobilitate
sporitd si modificari profesionale pe parcursul vietii. Valorificarea la maximum a
schimbarilor tehnologice si schimbarea rapida a pietelor fortei de munca necesita un
sprijin mai rapid i Tmbunatatit pentru tranzitiile intre locuri de muncad si pentru
tranzitiile profesionale, precum si un sprijin pentru perfectionarea periodicd a
competentelor de-a lungul vietii.

Perfectionarea competentelor necesitd o investitie din partea lucrdtorilor, a
intreprinderilor si a societdtii. Anumite drepturi de protectie sociald, cum ar fi
drepturile la pensii ocupationale, la indemnizatii de somaj, la asigurari de sanatate sau
la formare nu sunt intotdeauna usor de transferat in cazul schimbarii locului de
muncd, nici nu pot fi valorificate sau acumulate atunci cand este demarata o activitate
independenta. Pe de altd parte, unele drepturi ale persoanelor in cautarea unui loc de
munca sau ale persoanelor inactive nu ar trebui s descurajeze reinceperea muncii sau
crearea de intreprinderi proprii.

a. Toate persoanele de virsti activa trebuie sd aiba acces la asistentd pentru cdutarea
individualizatid a unui loc de munca si trebuie incurajate sa profite de formare si
perfectionare profesionali pentru a imbundtati perspectivele lor pe piata fortei de
muncd sau antreprenoriale si pentru a facilita tranzitii profesionale mai rapide.




b. Pastrarea si transferabilitatea drepturilor sociale si de formare acumulate pe
parcursul carierei trebuie sd fie asiguratd pentru a facilita tranzitiile profesionale.

Articolul 151 din TFUE prevede ca Uniunea si statele membre au ca obiectiv promovarea ocuparii
fortei de munca. Articolul 153 din TFUE prevede ca Uniunea sustine si completeaza activitatile statelor
membre in ceea ce priveste securitatea sociala si protectia sociala a lucratorilor, combaterea excluderii
sociale, precum si modernizarea sistemelor de protectie sociala.

4. Un sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca

Somajul persistent, recurent, cat si somajul de lungd duratd, in special in cazul
tinerilor si al persoanelor cu un nivel scdzut de competente, impun un sprijin adecvat
si specific pentru (re)inceperea activitdtii, precum si masuri pentru perfectionarea
competentelor, calificarilor sau experientei profesionale care sa permitd trecerea la noi
profesii. Accesul rapid si eficient la astfel de masuri poate preveni excluziunea sociala
si de pe piata fortei de munca.

a. Trebuie ca fiecare persoand cu virsta sub 25 de ani sd primeascd o ofertd de
angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui
stagiu, in termen de patru luni de la momentul in care nu mai participd la activitati
de invatamant formal sau de la momentul in care a devenit somer.

b. De asemenea, somerii pe termen lung inregistrati trebuie sa beneficieze, in mod
garantat, de evaludri si orientari individuale detaliate si de un acord de integrare in
muncd incluzind o oferti individuali de servicii si identificarea unui punct de
contact unic, cel tarziu la 18 luni de la inceperea perioadei de somaj.

Articolul 151 din TFUE prevede ca Uniunea si statele membre au ca obiectiv promovarea ocuparii
fortei de munca. Articolul 153 prevede, de asemenea, cd Uniunea adopta cerinte minime si sprijina si
completeaza eforturile statelor membre de promovare a integrarii persoanelor excluse de pe piata fortei
de munca.

5. Egalitatea de gen si echilibrul intre viata profesionald si cea privata

Femeile continud sa fie subreprezentate in ocuparea fortei de munca,
suprareprezentate in munca cu fractiune de norma si in sectoarele cu remuneratii mai
mici si primesc remuneratii salariale pe ord mai mici, chiar daca acestea au depasit
nivelul de educatie al barbatilor. Sprijinirea participarii acestora pe piata muncii este
esentiald pentru a asigura egalitatea de sanse si devine un imperativ economic in
contextul unei forte de munca in curs de imbatranire.

Lipsa unor masuri adecvate privind concediile de odihna si de ingrijire a copiilor si a
altor membri ai familier aflati in intretinere poate descuraja persoanele cu




responsabilitati de ingrijire, in special femeile, sa isi continue munca sau sa intre din
nou pe piata fortei de munca. Printre barierele din calea participarii femeilor pe piata
fortei de munca se numara lipsa unor politici care sd concilieze viata profesionala cu
cea privata, masurile fiscale de descurajare pentru a doua persoana care contribuie la
venitul familiei sau impozitarea excesiva a muncii si stereotipurile legate de domenii
de studiu si profesionale.

Persoanele care desfasoard o activitate independentd sau lucratorii care nu sunt
angajati cu normd intreagd si nici cu contracte permanente au un acces inegal la
concedii din motive familiale sau la sisteme de asigurare. In plus, posibilitatile
limitate si incurajarea insuficientd ale barbatilor de a beneficia de concediu
consolideaza rolul femeilor ca principali ingrijitori, ceea ce provoaca efecte negative
asupra ocupadrii fortei de munca in rindul femeilor.

Existd, de asemenea, o oportunitate sporitd de flexibilitate Tn organizarea muncii,
partial datoratd mediilor digitale si combindrii mai multor profesii din economia
colaborativa. Conditiile de lucru flexibile pot contribui, de asemenea, la facilitarea
echilibrului dintre viata profesionald si cea privata, permitdnd atdt persoanelor
incadrate Tn munca, cat si intreprinderilor sa isi adapteze programele si modelele de
lucru la nevoile lor.

a. Egalitatea de gen pe piata fortei de munca si in educatie trebuie promovata,
garantind egalitatea de tratament in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste
remunerarea, elimindnd barierele din calea participarii femeilor si prevenind
segregarea ocupationald.

b. Toti parintii si persoanele cu responsabilititi de ingrijire trebuie si aibd acces la
sisteme adecvate de concedii de ingrijire a copiilor si a altor rude dependente,
precum si acces la servicii de ingrijire’. Trebuie incurajati utilizarea in mod egal,
de femei si de barbati, a sistemelor de concedii, prin masuri precum acordarea de
concedii remunerate pentru parinti, atdt pentru bdarbati, cét si pentru femei.

c. De comun acord intre angajatori si lucratori, sistemele de lucru flexibile, inclusiv
Tn domeniul timpului de lucru, trebuie puse la dispozitie si incurajate, tinind seama
atdt de nevoile lucratorilor, cdt si de cele ale angajatorilor.

1 Tn conformitate cu principiile 17-18 de mai jos.



Articolul 33 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Pentru a putea concilia viata de familie si
viata profesionala, orice persoand are dreptul de a fi protejata impotriva oricarei concedieri din
motive de maternitate, precum si dreptul la un concediu de maternitate platit si la un concediu parental
acordat in urma nasterii sau adoptiei unui copil.

Articolul 153 din TFUE prevede cd Uniunea trebuie sa adopte cerinte minime, precum si sa sustina si
sa completeze activitatile statelor membre in domeniul conditiilor de munca, al conditiilor de lucru,
precum si al egalitatii de sanse intre femei si barbati cu privire la oportunitatile de pe piata muncii si la
tratamentul la locul de munca.

in plus, articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Egalitatea intre femei si barbati
trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in muncd, munca §i
remunerarea. Principiul egalitatii nu exclude mentinerea sau adoptarea de masuri care sa prevada
avantaje specifice Tn favoarea sexului subreprezentat.

Articolul 3 din TUE prevede ca Uniunea combate excluziunea sociald si discriminarea. De asemenea,
articolul 8 din TFUE prevede cd Uniunea urmareste sa elimine inegalitatile si sa promoveze egalitatea
dintre femei si barbati. Articolul 19 din TFUE prevede cd Uniunea poate lua masurile necesare in
vederea combaterii oricarei discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnica, pe religie sau
convingeri, pe handicap, varstd sau orientare sexuala. Articolul 153 din TFUE prevede cd Uniunea
trebuie sa adopte cerinte minime, precum si sa sustina si sa completeze activitatile statelor membre in
ceea ce priveste integrarea persoanelor excluse de pe piata fortei de munca, precum si pentru
promovarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati cu privire la oportunitatile de pe piata muncii si la
tratamentul la locul de munca.

6. Egalitatea de sanse

Discriminarea bazata pe sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuala este ilegala in intreaga Uniune. Cu toate acestea, anumite
grupuri se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste accesul la piata fortei de munca.
In special, resortisantii tarilor terte si minorititile etnice sunt subreprezentati pe piata
fortei de munca si sunt expusi unui risc mai mare de sardcie si de excluziune sociala.
Este important sa se elimine obstacolele din calea participarii lor, care pot include
bariere lingvistice sau probleme legate de recunoasterea competentelor si a
calificarilor. In ceea ce priveste discriminarea pe motive de nationalitate sau de
origine etnica, experienta de pe teren arata o lipsa de constientizare atat a angajatorilor
in privinta practicilor discriminatorii de angajare, cat si a persoanelor vizate de
discriminari in raport cu drepturile lor.

Sprijinirea participarii acestora pe piata muncii este esentialda pentru a asigura
egalitatea de sanse si devine un imperativ economic in contextul unei forte de munca
in curs de imbatranire.

a. Participarea pe piata fortei de muncd a grupurilor subreprezentate trebuie sa
fie consolidata, garantind egalitatea de tratament in toate domeniile, inclusiv
prin sensibilizare si combaterea discriminarii.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Se interzice discriminarea de orice fel,
bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice,
limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate
nationala, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald.




Articolul 3 din TUE prevede cd Uniunea combate excluziunea sociala si discriminarea. De asemenea,
articolul 8 din TFUE prevede cd Uniunea urmareste sa elimine inegalitatile si sd promoveze egalitatea
dintre femei si barbati. Articolul 19 din TFUE prevede cd Uniunea poate lua masurile necesare in
vederea combaterii oricarei discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnica, pe religie sau
convingeri, pe handicap, varstd sau orientare sexuala. Articolul 153 din TFUE prevede ca Uniunea
trebuie sd adopte cerinte minime, precum si sa sustind si sa completeze activitatile statelor membre in
ceea ce priveste integrarea persoanelor excluse de pe piata fortei de muncd, precum si pentru
promovarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati cu privire la oportunitatile de pe piata muncii si la
tratamentul la locul de munca.




CAPITOLUL II: CONDITII DE MUNCA ECHITABILE

7. Conditii de incadrare in muncé

Noile forme de angajare flexibila necesitd o atentie suplimentara pentru a preciza
natura, volumul sau durata muncii, pentru a identifica angajatorii, precum si nivelul
asociat de protectie sociala si pentru a evita abuzurile in perioade de proba. Formele
de munca descentralizatd, organizatd direct de lucratori, pot mari autonomia
lucratorilor si stimula dezvoltarea intreprinderilor, dar conduc, in acelasi timp, la o
reducere a nivelului de constientizare a drepturilor si la cerinte neclare de informare
pentru angajatori. Dispozitiile existente la nivelul UE care prevad informarea
angajatilor cu privire la conditiile de ocupare a fortei de munca nu se aplica de la
inceputul angajarii si devin mai greu de aplicat in cadrul modelelor de organizatii
patronale din ce in ce mai transnationale, mai mobile, mai digitale si mai
externalizate. Normele complexe, costisitoare si nesigure care reglementeaza
incheierea contractelor pe duratd nedeterminata explica reticenta Intreprinderilor fata
de angajarea de personal si duc, de asemenea, la aplicarea neuniforma a normelor in
vigoare.

a. Fiecare lucrator trebuie sd fie informat in scris, inainte de inceperea perioadei de
angajare, cu privire la drepturile si obligatiile derivate din raportul de munca.

b. Daca existd o perioadi de probd, aceasta trebuie si aibd o duratid rezonabili;
inainte de a incepe lucrul, lucrditorii trebuie si primeascd informatii cu privire la
conditiile de munca.

C. Concedierea unui lucrdtor trebuie si fie motivatd, precedati de o perioadd
rezonabila de preaviz si trebuie sd existe o compensatie adecvati aferentd acesteia,
precum i un acces la cdi de atac rapide si eficiente in fata unui sistem impartial de
solutionare a litigiilor.

Articolul 30 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Orice lucrator are dreptul la protectie
impotriva oricarei concedieri nejustificate, in conformitate cu dreptul Uniunii i cu legislatiile si
practica nationale.

Articolul 153 din TFUE prevede ca Uniunea trebuie sd adopte directive care si stabileascd cerinte
minime, precum si sa sprijine si sd completeze activitatile statelor membre In domeniul conditiilor de
munca si pentru protectia lucratorilor in cazul rezilierii contractului lor de munca.
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8. Salariile

Salariile minime cu un nivel adecvat asigurd un standard de viatd decent pentru
lucratori si familiile acestora si contribuie la combaterea cazurilor de saracie a
persoanelor incadrate in munca. O acoperire larga evitd denaturarile care conduc la o
piatd a muncii cu doud niveluri. Caracterul previzibil al evolutiei salariilor este
important pentru un mediu de afaceri stabil. Salariile minime trebuie sa fie stabilite la
un nivel care sd mentind perspectivele de angajare pentru persoanele cu un nivel
scazut de calificare si care sd faca munca atrdgatoare din punct de vedere financiar
pentru someri si persoanele inactive. Mentinerea unei evolutii a salariilor in
conformitate cu productivitatea s-a dovedit esentiald pentru competitivitate, in special
In Zona euro.

a. Toate locurile de munca trebuie sa fie remunerate in mod echitabil, permitind un
nivel de trai decent. Salariile minime trebuie stabilite prin intermediul unui
mecanism transparent si previzibil intr-un mod care sd garanteze accesul la un loc
de munca si motivatia de a cduta un loc de muncd. Salariile trebuie sa evolueze in
conformitate cu dezvoltarea productivititii, in consultare cu partenerii sociali si in
conformitate cu practicile nationale.

9. Sanatatea si siguranta la locul de munca

Noi provocari legate de sandtatea si securitatea la locul de munca au aparut in
contextul raporturilor de munca mai putin stabile, a noilor modele de lucru si a
imbatranirii fortei de munca. Asigurarea protectiei Impotriva bolilor profesionale si a
accidentelor de munca pentru toti lucratorii, indiferent de forma de angajare, precum
si abordarea ,,zonelor gri”, cum ar fi activitatile independente ,,dependente” si ,,false”
care conduc la situatii juridice neclare oferd o modalitate importanta de a reduce
precaritatea, costurile sociale si de a imbunatati productivitatea firmelor. Consolidarea
eforturilor de reconstructie si de reintegrare necesitd o mai mare implicare a
angajatorilor pentru recalificare sau pentru adaptarea la locul de munca. Cu toate
acestea, punerea in aplicare a masurilor preventive si corective de catre Intreprinderile
mici este Tn continuare Tmpovaratoare.

a. Trebuie sa fie asigurat un nivel adecvat de protectie impotriva tuturor riscurilor
care pot aparea la locul de muncd, acordindu-se sprijin in mod corespunzitor
pentru punerea in aplicare, in special in microintreprinderi si in intreprinderile
mici.

Articolul 31 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Orice lucrator are dreptul la conditii de
muncd care sd respecte sandtatea, securitatea §i demnitatea sa.

Articolul 153 din TFUE prevede cd Uniunea poate sa adopte directive care sd prevada cerinte minime,
precum si sa sprijine si sd completeze activitatile statelor membre pentru Imbunatatirea mediului de
lucru Tn scopul de a proteja sénatatea si siguranta lucratorilor.
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10. Dialogul social si participarea lucritorilor

Buna functionare a dialogului social necesitd parteneri sociali autonomi si reprezentativi care
au capacitatile de a ajunge la acorduri colective. Avand in vedere scaderile In materie de
densitate si reprezentativitate a organizatiilor, partenerii sociali trebuie sd-si consolideze in
continuare capacitatile de a se angaja intr-un dialog social eficace si care sa functioneze mai
bine. Implicarea partenerilor sociali la nivel national si la nivelul UE este esentiald pentru
succesul elaborarii si punerii in aplicare a politicilor economice si sociale, inclusiv in ceea ce
priveste eforturile de a proteja locurile de muncd in perioade de incetinire a cresterii
economice. De asemenea, noile forme de organizare a muncii, cum ar fi cele din sectorul
serviciilor si din domeniul economiei digitale, duc la implicarea inegalda a lucratorilor si
maresc complexitatea activitatii de informare si consultare a acestora.

a. Partenerii sociali trebuie sa fie consultati in materie de elaborare si punere in
aplicare a politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca. Acestia trebuie sd fie
incurajati sa elaboreze acorduri colective in chestiuni relevante pentru ei,
respectind traditiile nationale, autonomia acestora si dreptul la actiuni colective.

b. Informarea si consultarea sunt asigurate in timp util pentru toti lucratorii, inclusiv
pentru cei care lucreazd in sectorul digital si/sau care desfasoard activititi
transfrontaliere sau pentru reprezentantii acestora, in special in caz de concedieri
colective, transfer, restructurare si fuziune de intreprinderi.

Articolul 12 alineatul (27) din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Orice persoana are dreptul
la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere la toate nivelurile si in special in
domeniile politic, sindical si civic, ceea ce implica dreptul oricarei persoane de a infiinta impreund cu
alte persoane sindicate si de a se afilia la acestea pentru apdrarea intereselor sale. Lucratorilor sau
reprezentantilor acestora li se garanteazd, la nivelurile corespunzatoare, informarea §i consultarea in
timp util, in cazurile si in conditiile prevazute de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile
nationale.

Articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Lucratorii si angajatorii sau organizatiile
lor au dreptul, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale, de a negocia
si de a incheia conventii colective la nivelurile corespunzatoare si de a recurge, in caz de conflicte de
interese, la actiuni colective pentru apararea intereselor lor, inclusiv la greva.

Articolul 151 din TFUE prevede ca Uniunea si statele membre au ca obiectiv comun promovarea
dialogului dintre angajatori si lucratori. Articolul 152 din TFUE prevede ca Uniunea recunoaste si
promoveaza rolul partenerilor sociali si faciliteaza dialogul dintre acestia. Articolul 153 din TFUE
stabileste cd Uniunea trebuie si adopte cerinte minime, precum si sd sprijine si sd completeze
activitatile statelor membre in domeniul informarii si consultarii lucratorilor, precum si al reprezentarii
si apararii colective ale intereselor lucrdtorilor si angajatorilor. Articolele 154 si 155 din TFUE ofera
partenerilor sociali un rol in procesul legislativ.
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CAPITOLUL III: PROTECTIE SOCIALA ADECVATA SI DURABILA

11. Prestatiile si serviciile sociale integrate

In unele cazuri, multitudinea prestatiilor si a serviciilor, a agentiilor si a procedurilor
de punere in aplicare Ingreuneazd accesul persoanelor la intreaga asistentd de care au
nevoie. Lipsa de beneficii si servicii integrate reduce, de asemenea, eficacitatea
acestora in ceea ce priveste combaterea sdraciei, precum si sprijinirea integrarii
sociale si pe piata muncii. O aliniere tripla intre prestatiile sociale, sprijinul activ si
serviciile sociale este esentiald pentru un sprijin eficient. Aceasta aliniere ar trebui sa
vizeze eligibilitatea si acoperirea, ofertele coordonate de sprijin si mentinerea
anumitor drepturi la reangajare sau la reinceperea activitatii independente. O mai buna
integrare a prestatiilor si a serviciilor sociale poate imbunatati raportul cost-eficacitate
al protectiei sociale.

a. Prestatiile si serviciile de protectie sociald trebuie sa fie integrate, in mdsura
posibilului, in scopul de a consolida consecventa si eficacitatea acestor mdsuri si a
sprijini integrarea sociald si integrarea pe piata muncii.

Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Uniunea recunoaste si respecta dreptul de
acces la prestatiile de securitate sociala si la serviciile sociale.

Articolul 151 din TFUE stabileste ca Uniunea si statele membre au ca obiective o protectie sociald
adecvatd si combaterea excluziunii. Articolul 153 din TFUE stabileste cd Uniunea sustine si
completeaza activitatile statelor membre in ceea ce priveste securitatea socialda si protectia sociala a
lucratorilor, modernizarea sistemelor de protectie sociald si integrarea persoanelor pe piata fortei de
munca.

12. Asistentd medicali si prestatii de boala

Imbitranirea populatiei si costurile ridicate ale tratamentelor exerciti o presiune tot
mai mare asupra sustenabilitatii financiare a sistemelor de sanatate si asupra
capacitatii de a oferi ingrijiri medicale corespunzdtoare pentru toti. Costurile ridicate
de tratament 1n raport cu venitul sau perioadele de asteptare prea lungi s-au dovedit a
fi factori determinanti ai incapacitatii de a avea acces la asistentd medicala.
Asigurarea accesului universal la servicii de asistentd medicald de inaltd calitate,
garantand in acelasi timp sustenabilitatea financiara a sistemelor de sandtate,
incurajand furnizarea de ingrijire eficientd din punctul de vedere al costurilor, precum
si Incurajand promovarea sanatatii si prevenirea bolilor necesitd eforturi sporite in
vederea imbunatatirii capacitatii de rezistenta, a eficientei si eficacitatii sistemelor de
sandtate si poate imbundtdti capacitatea sistemelor de sandtate de a face fata
provocdrilor. Asigurarea accesului universal la asistentd medicalda si combaterea
inegalitatilor in materie de sandtate vor consolida coeziunea sociald si vor Imbunatati
rezultatele economice.
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Dispozitiile privind prestatiile de boald si/sau concediul medical platit variaza
considerabil in ceea ce priveste zilele de asteptare, durata, nivelurile de inlocuire si
mecanismele de control. Asigurarea unui nivel minim adecvat de finlocuire a
prestatiilor de boald si incurajarea reabilitdrii si reintegrarii, mentinand, in acelasi
timp, sustenabilitatea financiara a acestor sisteme ramane o provocare.

a. Orice persoand trebuie sd aibd acces in timp util la o asistentd medicala
preventivd si curativd de bund calitate, iar nevoia de asistentd medicald nu
trebuie sd conduca la sardcie sau la dificultdti financiare.

b. Sistemele de asistentd medicali trebuie sa incurajeze furnizarea de ingrijire
eficienti din punctul de vedere al costurilor, consolidind, in acelasi timp,
promovarea sandatdatii si prevenirea bolilor, in vederea consolidarii capacitdtii
de rezistentd a sistemelor de sdandtate si a sustenabilititii financiare a acestor
sisteme.

C. Tuturor lucrdatorilor, indiferent de tipul de contract, trebuie sa li se asigure
concediul medical platit in mod adecvat in perioadele de boald; participarea
persoanelor care desfasoard activitati independente la sistemele de asigurare
trebuie sa fie, de asemenea, incurajati. Reintegrarea i reabilitarea eficiente
pentru o revenire rapidd la locul de munca trebuie sa fie incurajate.

Articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale prevede ci: Orice persoand are dreptul de acces la
asistenta medicala preventiva si de a beneficia de ingrijiri medicale in conditiile stabilite de legislatiile
si practicile nationale. In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se
asigurd un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane. Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale
prevede ca: Uniunea recunoaste si respecta dreptul la securitate sociala...in caz de boald.

Articolul 151 din TFUE stabileste ca Uniunea si statele membre au ca obiective o protectie sociald
adecvata. Articolul 153 din TFUE prevede ca Uniunea sustine si completeaza activitdtile statelor
membre In ceea ce priveste securitatea sociala §i protectia sociald a lucratorilor, precum §i
modernizarea sistemelor de protectie sociald.

Articolul 168 din TFUE prevede asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane la definirea
si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii.

13. Pensii

Cresterea sperantei de viatd si diminuarea populatiei de varsta activa implicd o dubla
provocare, si anume de a asigura sustenabilitatea financiard a pensiilor si de a lua
masuri pentru a permite furnizarea unui venit adecvat la pensionare. Corelarea varstei
legale de pensionare cu speranta de viatd si reducerea decalajului dintre varsta
efectiva si varsta legald de pensionare prin evitarea retragerii anticipate de pe piata
fortei de munca sunt importante pentru a concilia sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, pastrand in acelasi timp echitatea intre generatii.
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Inadecvarea pensiilor este o provocare suplimentari in mai multe state membre. in
majoritatea tarilor existd diferente importante ale nivelurilor pensiilor intre femei si
barbati, salariile mai mici si acumularea perioadelor fard activitate profesionala ale
femeilor conducéand la contributii mai mici la fondurile de pensii si, in ultima instanta,
la drepturi de pensie mai scazute.

Persoanele care desfasoara activitati independente si cele cu un loc de munca atipic
sunt expuse, de asemenea, unor riscuri mai mari in privinta caracterului adecvat al
pensiilor si se confrunta cu o acoperire mai redusa a pensiilor ocupationale.

a. Pensiile trebuie sa asigure tuturor persoanelor un standard de viatd decent la
virsta de pensionare. Trebuie luate mdsuri pentru a reduce diferentele intre
pensiile femeilor si barbatilor, cum ar fi creditarea in mod corespunzdtor a
perioadelor de ingrijire. In functie de specificititile nationale, trebuie sa fie
incurajati participarea la sistemele de asigurare a persoanelor care desfasoardi
activitati independente.

b. Sistemele de pensii trebuie si se angajeze sd protejeze sustenabilitatea si adecvarea
viitoare ale pensiilor prin garantarea unei ample baze de contributie, prin corelarea
virstei legale de pensionare cu speranta de viata si prin reducerea decalajului
dintre vdrsta efectiva de pensionare si virsta legali de pensionare prin evitarea
retragerii anticipate de pe piata fortei de muncd.

Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Uniunea recunoaste si respectd dreptul de
acces la securitatea sociala ... in caz de limita de varsta ... [si] ... dreptul la asistenta sociala pentru
persoanele care nu dispun de resurse suficiente.

Avrticolul 151 din TFUE stabileste ca Uniunea si statele membre au ca obiective o protectie sociala
adecvata ..... si combaterea excluziunii. Articolul 153 din TFUE prevede ca Uniunea sustine si
completeaza activitatile statelor membre in ceea ce priveste securitatea sociald si protectia sociald a
lucratorilor, combaterea excluderii sociale, precum si modernizarea sistemelor de protectie sociala.

14. Indemnizatii de somaj

Indemnizatiile de somaj eficace permit cautarea de locuri de munca si imbunatatesc
corelarea competentelor, oferd securitate economicd pe parcursul perioadelor de
somaj, previn sardcia si permit stabilizarea automatd in perioadele de incetinire a
cresterii economice. In unele cazuri, acoperirea indemnizatiilor de somaj este foarte
scazutd din cauza cerintelor stricte de eligibilitate. Durata indemnizatiilor Tn anumite
state membre, precum si punerea in aplicare a conditiilor pentru cautarea unui loc de
munca si participarea la sprijinul activ reprezinta un motiv de ingrijorare.

a. Actiunile de sprijin pentru someri trebuie sd includa cerinta privind cdutarea activi
a unui loc de munca si participarea la sprijinul activ combinate cu indemnizatii de
somaj adecvate. Durata indemnizatiilor trebuie sa acorde suficient timp pentru
cautarea unui loc de muncd, pdstrind in acelasi timp stimulentele pentru o
reinsertie profesionald rapidi’.

2Tn conformitate cu principiul 3 de mai sus.
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Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Uniunea recunoaste si respecta dreptul la
prestatii de securitate sociald...in caz de pierdere a locului de munca.

Articolul 151 din TFUE stabileste cd Uniunea si statele membre au ca obiective o protectie sociala
adecvata si combaterea excluziunii. Articolul 153 din TFUE prevede ca Uniunea sustine si completeaza
activitatile statelor membre In ceea ce priveste securitatea sociald si protectia sociala a lucratorilor,
combaterea excluderii sociale, precum si modernizarea sistemelor de protectie sociala.

15. Venit minim

Un venit minim pentru persoanele expuse riscului de saracie si care nu detin alte mijloace de
subzistenta este prevazut de majoritatea statelor membre, dar nu de toate acestea. Cu toate
acestea, printre provocarile actuale se numara inadecvarea nivelurilor prestatiilor, ceea ce face
practic imposibila evitarea saraciei de catre beneficiari, rata scazutd de acoperire si absenta
venitului minim garantat din cauza complexitatii accesului la aceste sisteme. Pentru
persoanele in varstd de munca, legaturile slabe cu sprijinul activ si cu serviciile sociale,
precum si neintroducerea sistemului de indemnizatii degresive la reinsertia profesionala pot
crea o dependentd de indemnizatii si pot descuraja munca. Securitatea venitului vizeaza
insuficient persoanele care nu mai au acces la indemnizatii de somaj, fiind caracterizata de o
coordonare deficitard intre somaj si prestatiile de venit minim. Pentru persoanele in varsta, in
majoritatea statelor membre, dispozitiile privind venitul minim sunt insuficiente pentru a
permite iesirea din sardcie a persoanelor fara nicio alta resursa.

a. Prestatiile de venit minim adecvate trebuie sa fie garantate pentru persoanele care
nu dispun de resurse suficiente pentru a beneficia de un nivel de trai decent.
Pentru persoanele in virstd de muncad, aceste avantaje trebuie sa includa cerintele
privind participarea la sprijinul activ pentru a incuraja (re)integrarea pe piata
fortei de munca.

Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Pentru a combate marginalizarea sociala
si sardacia, Uniunea recunoaste si respecta dreptul la asistenta sociald si la asistentda in ceea ce
priveste locuinta, destinate sa asigure o viata demnd tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente.

Articolul 151 din TFUE prevede cd Uniunea si statele membre au ca obiectiv combaterea excluziunii.

Articolul 153 din TFUE stabileste ca Uniunea sustine si completeaza activitatile statelor membre
pentru combaterea excluziunii si integrarea persoanelor pe piata fortei de munca.
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16. Handicap

Persoanele cu handicap sunt mult mai expuse riscului de saracie si de excluziune
sociald decat restul populatiei. Acestea se confruntd cu lipsa de accesibilitate la locul
de munca, cu discriminari si cu masuri fiscale de descurajare. Structura prestatiilor de
invaliditate poate conduce la dependenta de prestatii, de exemplu atunci cand
prestatiile sunt retrase in intregime odata cu reinsertia profesionald. Disponibilitatea
serviciilor de asistentd poate afecta, de asemenea, capacitatea de participare la
ocuparea fortei de munca si la viata comunitatii.

a. Persoanelor cu handicap trebuie sa li se asigure servicii de facilitare si siguranta
unui venit de bazd care sd le permitd un nivel de trai decent. Conditiile de prestatii
nu trebuie sa creeze bariere in calea ocuparii fortei de muncd.

Articolul 26 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Uniunea recunoaste si respecta dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le asigure autonomia, integrarea sociala si
profesionala, precum si participarea la viata comunitatii.

Articolul 151 din TFUE stabileste ca Uniunea si statele membre au ca obiective o protectie sociala
adecvata si combaterea excluziunii. Articolul 153 din TFUE prevede cd Uniunea sustine si completeaza
activitatile statelor membre 1n ceea ce priveste securitatea sociala si protectia sociald a lucratorilor,
combaterea excluderii sociale, precum si modernizarea sistemelor de protectie sociala.

17. Ingrijire pe termen lung

Imbatranirea populatiei, structurile familiale in schimbare si cresterea participarii
femeilor pe piata fortei de munca contribuie la cresterea cererii de servicii de ingrijire
pe termen lung. Persoanele care au in ingrijire membri de familie sunt de obicei femei
si ocupd vidul cauzat de inexistenta sau de costul ridicat al serviciilor de ingrijire
institutionalizate. Ingrijirea formala la domiciliu, desi preferatd de multi beneficiari si
membri de familie, este subdezvoltata, ceea ce inseamnd ca Ingrijirea informald este
adesea singura optiune pentru multe familii, punand o mare povara financiara asupra
persoanelor afectate. Prin urmare, asigurarea accesului la servicii de ngrijire pe
termen lung adecvate, protejand totodatd sustenabilitatea financiard a sistemelor de
ingrijire pe termen lung, necesita eforturi sporite in vederea Imbunatatirii furnizarii si
finantarii serviciilor de ingrijire pe termen lung.

a. Accesul la serviciile de ingrijire medicala pe termen lung de calitate si accesibile
din punct de vedere financiar, inclusiv la ingrijirea la domiciliu, furnizate de
profesionisti calificati trebuie sd fie asigurat in mod corespunzitor

b. Furnizarea si finantarea serviciilor de ingrijire pe termen lung trebuie sa fie

consolidata si imbundtatitid pentru a asigura accesul la o ingrijire adecvatd intr-un
mod sustenabil din punct de vedere financiar.
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Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Uniunea recunoaste si respecta dreptul de
acces la prestatiile de securitate sociala si la serviciile sociale care ofera protectie in cazuri
precum...dependenta.

Articolul 151 din TFUE stabileste cd Uniunea si statele membre au ca obiective o protectie sociala
adecvatd. Articolul 153 din TFUE prevede cd Uniunea sustine si completeaza activitatile statelor
membre in ceea ce priveste securitatea sociala si protectia sociald a lucratorilor, precum si
modernizarea sistemelor de protectie sociala.

18. Tngrijirea copiilor

Serviciile de ingrijire a copiilor imbunatatesc dezvoltarea cognitivd si sociald a
copiilor, 1n special a celor care trdiesc In gospoddrii dezavantajate, si consolideaza
educatia si perspectivele lor pe piata muncii mai tarziu in viata. Ingrijirea formala a
copiilor este, de asemenea, un instrument esential pentru promovarea echilibrului
dintre viata profesionala si cea privatd, incurajand cresterea ratei de ocupare a
parintilor, mai ales in randul femeilor. Cu toate acestea, disponibilitatea, accesul,
accesibilitatea financiara si calitatea limitate reprezintd obstacole majore si impiedica
dezvoltarea copiilor. Accesul copiilor proveniti din medii dezavantajate la aceste
servicii ramane, de asemenea, o provocare.

a. Accesul la servicii de ingrijire a copiilor accesibile si de calitate, furnizate de
profesionisti calificati in mod corespunzdtor, trebuie garantat pentru toti copiii.

b. Trebuie luate mdsuri intr-un stadiu incipient si ar trebui adoptate abordiri
preventive de combatere a sdardciei in rdndul copiilor, inclusiv mdsuri specifice
pentru a incuraja participarea la sistem a copiilor proveniti din medii
dezavantajate.

Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Copiii au dreptul la protectia si ingrijirile
necesare pentru asigurarea bunastarii lor.

Articolul 151 din TFUE stabileste ca Uniunea si statele membre au ca obiective o protectie sociala
adecvata. Articolul 153 din TFUE prevede cd Uniunea sustine si completeazd activitatile statelor
membre in ceea ce priveste securitatea sociald si protectia sociala a lucratorilor, combaterea excluderii
sociale, precum si modernizarea sistemelor de protectie sociala.
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19. Locuinte

Lipsa unei locuinte adecvate si insecuritatea locuintelor continud sd reprezinte o
problemd importantd la nivelul UE, care duce la cresterea asumdrii de riscuri
financiare, la evacuari, la arierate in plata chiriilor si in rambursarea creditelor
ipotecare, precum si, in unele cazuri extreme, la lipsa unui adapost. Restrictiile
privind oferta in sectorul locuintelor si denaturarile de pe piata locuintelor de inchiriat
contribuie la lipsa locuintelor disponibile. Lipsa de locuinte adecvate reprezintd un
obstacol pentru mobilitatea fortei de munca, pentru stabilirea tinerilor pe piata fortei
de munca si pentru indeplinirea proiectelor de viata si o viatd independenta.

a. Accesul la locuinte sociale sau la asistentd in ceea ce priveste locuinta trebuie
Sfurnizat persoanelor aflate in dificultate. Trebuie garantati protectia impotriva
evacudrii persoanelor vulnerabile si trebuie acordat sprijin gospoddriilor cu
venituri mici si mijlocii pentru a avea acces la o proprietate imobiliard.

b. Persoanelor fira adapost trebuie sa li se puna la dispozitie un addpost, iar acesta
trebuie sd fie legat de alte servicii sociale pentru a promova integrarea lor sociala.

Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca: Pentru a combate marginalizarea sociald
si sardacia, Uniunea recunoaste §i respecta dreptul la... asistenta in ceea ce priveste locuinta, astfel
incdt sa se asigure o viata demnd tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente...

Articolul 151 din TFUE prevede cd Uniunea si statele membre au ca obiectiv combaterea excluziunii.
Articolul 153 din TFUE prevede cd Uniunea sustine si completeaza actiunea statelor membre in lupta
Tmpotriva excluziunii sociale.

20. Accesul la servicii esentiale

Serviciile esentiale, cum ar fi comunicatiile electronice, transportul, energia (de
exemplu, electricitatea si Incdlzirea) si serviciile financiare (cum ar fi conturile
bancare), care asigurd deplina incluziune sociald a persoanelor in societate si
garanteazd oportunitati egale de a obtine un loc de muncd, nu sunt intotdeauna
disponibile sau accesibile tuturor celor care au nevoie de ele. Obstacolele din calea
accesului la astfel de servicii includ accesibilitatea financiara, lipsa infrastructurii sau
neindeplinirea cerintelor de accesibilitate pentru persoanele cu handicap.

a. Accesul la preturi abordabile la servicii esentiale, inclusiv la comunicatiile
electronice, la energie, la transporturi si la serviciile financiare, trebuie garantat
pentru toti cetdtenii. Mdsurile de sprijinire a accesului la aceste servicii trebuie sa
fie disponibile pentru persoanele aflate Tn dificultate.

Articolul 151 din TFUE stabileste ca Uniunea si statele membre au ca obiective o protectie sociala
adecvata ..... si combaterea excluziunii.
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