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1 UvoD: RAZLOGI ZA ENOTNO OBMOCJE DDV v EU

Ta akcijski nadrt doloda pristop k oblikovanju enotnega obmo&ja DDV® v EU. Tako
obmoc¢je DDV bi lahko podprlo bolj povezan in pravi¢nejSi enotni trg ter prispevalo k
spodbujanju novih delovnih mest, rasti, nalozb in konkuren¢nosti. To bi bilo obmoc¢je DDV,
ustrezno za 21. stoletje.

Skupni sistem DDV je klju¢ni element evropskega enotnega trga. Z odpravo ovir, ki so
izkrivljale konkurenco in preprecevale prosti pretok blaga, je olajsal trgovino na enotnem
trgu. Ta sistem je pomemben in vedno vecji vir prihodkov v EU ter je leta 2014 predstavljal
prihodke v visini skoraj 1 bilijona EUR, kar ustreza 7 % BDP EUZ. Prav tako je DDV eden od
virov lastnih sredstev EU, kot davek na Siroko potro$njo pa je ena najbolj rasti prijaznih oblik
obdav¢itve.

Toda sistem DDV se ni dovolj hitro prilagajal izzivom danaSnjega svetovnega, digitalnega in
mobilnega gospodarstva. Sedanji sistem DDV, ki je bil zasnovan kot prehodni sistem, je
razdrobljen, zapleten za naraScajoce Stevilo podjetij, ki poslujejo Cezmejno, in omogoca
goljufije: domace in ¢ezmejne transakcije se obravnavajo drugace, blago ali storitve pa je na
enotnem trgu mogoce kupiti brez placila DDV.

Zdaj nujno potrebuje reformo:

. postati mora enostavnej$i za uporabo s strani podjetij. Stroski spoStovanja
predpisov so bistveno vi§ji pri trgovini v okviru enotnega trga kot notranji
trgovini®, zapletenost pa ovira poslovanje, zlasti v primeru malih in srednjih
podjetij (MSP)*:

o zaustaviti mora vse vecje tveganje goljufij. ,,Vrzel pri pobiranju DDV* med
pricakovanimi  in  dejansko  pobranimi  prihodki po ocenah znaSa
170 milijard EUR®, samo &ezmejne goljufije pa vsako leto pomenijo izgubo
prihodkov v visini 50 milijard EUR®;

. biti mora ucinkovitejsi, zlasti pri izkori§¢anju moznosti, ki jih ponuja digitalna
tehnologija, in zmanjSevanju stroskov pobiranja prihodkov;
o Temeljiti mora na ve¢jem zaupanju med podjetji in davénimi upravami ter vecjem

medsebojnem zaupanju davénih uprav v EU.

Davek na dodano vrednost.

17,5 % nacionalnih davénih prihodkov, vklju¢no s prispevki za socialno varnost (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study (Uporaba nacela namembne drzave za dobave blaga med
podjetji znotraj EU — izvedljivost in ekonomska ocena), 2015.

Stroski spostovanja predpisov so za podjetja ocenjeni med 2 % in 8 % pobiranja DDV (InStitut za
davéne Studije, A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system (Retrospektivna ocena
elementov sistema DDV v EU), 2011).

Razlika med pric¢akovanimi prihodki iz DDV in DDV, ki ga nacionalni organi dejansko poberejo. Vrzel
pri pobiranju DDV predstavlja oceno izgube prihodkov zaradi goljufij in utaj, izogibanja davkom,
steCajev, finanéne insolventnosti in napa¢nih izratunov (CASE, Study to quantify and analyse the VAT
Gap in the EU Member States (Studija za koli¢insko opredelitev in analizo vrzeli pri pobiranju DDV v
drzavah ¢lanicah EU), 2015).

6 Ernst & Young, 2015.



DDV je skratka treba posodobiti in ustrezno prilagoditi. Uresnicitev tega cilja ne bo lahka
naloga. Izkazalo se je, da je sedanji sistem tezko reformirati, pri Cemer zahteva po soglasju
vseh drzav ¢lanic za vsako spremembo predstavlja resen izziv. Toda nadaljevanje dosedanje
prakse je vedno manj sprejemljivo. Zgolj dodajanje novih obveznosti in kontrol za bolj proti
goljufijam bo Se povecalo stroske spoStovanja predpisov in pravno negotovost za vsa podjetja,
tudi tista vredna zaupanja, ter dodatno oviralo delovanje enotnega trga. Prav tako ni verjetno,
da bi bile u¢inkovite zgolj posamezne poenostavitve.

Zdaj je treba ukrepati. Cas je, da se za enotni trg vzpostavi resni¢no enotno obmodje DDV
v EU.

Komisija namerava zdaj v ta namen predloziti zakonodajni predlog za vzpostavitev
dokonénega sistema DDV’. Ta dokonéni sistem bo osnovan na dogovoru zakonodajalcev EU,
da bi moral sistem DDV temeljiti na nacelu obdav¢itve v namembni drzavi blaga. To pomeni,
da se bodo davéna pravila, v skladu s katerimi dobavitelj blaga pobere DDV od svoje stranke,
razgirila na ¢ezmejne transakcije. Ze samo to bi moralo pomagati zmanjati dezmejne goljufije
na podro&ju DDV za 40 milijard EUR na leto®,

Ker bosta priprava in sprejetje tako velike spremembe v nacinu delovanja DDV zahtevala
nekaj ¢asa, bo Komisija vzporedno nadaljevala z ve¢ drugimi povezanimi pobudami, ki bodo
prispevale k reSevanju izzivov v okviru sistema DDV. Nekatere od teh pobud, ki so bile Ze
napovedane, bodo dopolnili drugi ukrepi, kar bo omogocilo takojSen zacetek boja proti
goljufijam.

Sedanji sistem tudi ni najustreznejsi, kar zadeva inovativne poslovne modele in tehnoloski
napredek v dana$njem digitalnem okolju. Razli€ne stopnje DDV za fizi¢no in digitalno blago
in storitve ne odrazajo v celoti sedanjih razmer. Poleg tega se drzave cClanice cutijo
neupraviceno omejene pri svoji politiki dolo¢anja stopenj DDV. Preusmerjanje k nacelu
namembne drZave v zadnjih nekaj letih zahteva §irSi razmislek o posledicah za sistem DDV in
pravila EU, ki urejajo stopnje DDV.

Na splosno ta akcijski na¢rt dolo¢a posamezne korake, ki so potrebni za oblikovanje enotnega
obmoc¢ja DDV v EU. V njem so opredeljeni takoj$nji in nujni ukrepi za zmanjSanje vrzeli pri
pobiranju DDV ter prilagoditev sistema DDV za digitalno gospodarstvo in potrebe MSP,
poleg tega pa vsebuje tudi jasne dolgoro¢ne smernice o dokon¢nem sistemu DDV in
stopnjah DDV. Odlo¢iti se je treba glede vseh omenjenih vprasanj. Predvsem pa je potrebno
politicno vodstvo, da se odpravijo globoko zakoreninjene ovire, Ki S0 v preteklosti
onemogocale napredek, in koncno sprejmejo reforme, potrebne za boj proti goljufijam,
odstranitev upravnih ovir in zmanjSanje regulativnih stroskov, ter s tem olajSa poslovanje
evropskim podjetjem.

2 NEDAVNE IN TRENUTNE POLITICNE POBUDE

Komisija si neprekinjeno prizadeva za reformo sistema DDV. V zadnjem casu je Komisija po
obsezni in plodni javni razpravi, ki se je zaCela z zeleno knjigo o prihodnosti DDV

V okviru programa ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT).
8 Ernst & Young, 2015.



decembra 2010°, predstavila svoje sklepe v sporocilu o prihodnosti DDV iz decembra 2011°
in opredelila prednostne naloge za prihodnja leta.

Komisija je s tem po veC letih neuspeSnih poskusov opustila cilj, da se uvede dokon¢na
ureditev DDV na osnovi nacela obdavcitve vseh ¢ezmejnih dobav blaga v drzavi ¢lanici
njihovega izvora in pod enakimi pogoji, kot veljajo za notranjo trgovino, vklju¢no
s stopnjami DDV. Evropski parlament'* in Svet™? sta se strinjala, da bi moral dokon¢ni sistem
temeljiti na nacelu obdav¢itve v drzavi ¢lanici, v katero je blago namenjeno.

Pobude, ki so bile nato dosezene, vkljucujejo:

e mehanizem za hiter odziv za boj proti nepri¢akovanim in mnozi¢nim goljufijam na
podrocju DDV

e uvedbo novih pravil o kraju opravljanja storitev — v skladu s splosnimi naceli — v
namembnem kraju za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske
storitve, ki se zagotavljajo konc¢nim potroSnikom, s sistemom enotne tocke za
poenostavitev spostovanja davénih predpisov'*;

e nov, bolj pregleden sistem upravljanja za sistem DDV v EU, v katerega so bili tesneje
vkljugeni vsi delezniki®.

Nato so se zacele izvajati druge pobude, namenjene odpravi ovir na podro¢ju DDV za
digitalni razvoj in razvoj MSP na enotnem trgu ter pregledu pravil o DDV v javnem
sektorju'®.

2.1 Odstranjevanje ovir na podroc¢ju DDV za elektronsko poslovanje na enotnem trgu

Sedanji sistem DDV za ¢ezmejno elektronsko poslovanje je zapleten in drag tako za drzave
¢lanice kot za podjetja. Povpre¢ni letni stroski za dobavo blaga v drugo drzavo EU se
ocenjujejo na 8 000 EUR". Poleg tega so podjetja EU v slabsem konkurenénem poloZaju, saj
lahko dobavitelji iz tretjih drzav potroSnikom v EU dobavljajo blago brez placila DDV na
podlagi izjeme za wuvoz majhnih posiljk (leta 2015 je bilo uvozenih skoraj
150 milijonov posiljk, ki so bile opros¢ene placila DDV'®). Zaradi zapletenosti sistema drzave

’ COM(2010) 695 in delovni dokument sluzb Komisije SEC(2010) 1455 z dne 1. decembra 2010.
10 COM(2011) 851 z dne 6. decembra 2011.
1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-

0436+0+DOC+XML+VO0//SL.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm#new_rules.
Vzpostavljena sta bila skupina strokovnjakov za DDV in forum EU o DDV ter objavljene pojasnjevalne
opombe in smernice odbora za DDV.

V skladu s posebnimi pravili iz 70. let prejSnjega stoletja so nekatere dejavnosti organov javnega
sektorja ali za katere se $teje, da so v javnem interesu, opro$¢ene placila DDV. S€asoma S0 te postajale
vse bolj deregulirale ali odprte za zasebni sektor, kar povecuje zaskrbljenost glede moznega
izkrivljajocega ucinka teh pravil na konkurenco in glede njihove zapletenosti. Komisija je preucila
mozne resitve.

Predhodne stevilke iz tekoce Studije Komisije o ovirah na podro¢ju DDV za ¢ezmejno elektronsko
poslovanje.

Prav tam.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0//SL
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm#new_rules

Clanice tudi tezko zagotavljajo spoStovanje predpisov, pri Cemer se izgube ocenjujejo na
priblizno 3 milijarde EUR letno®.

Komisija bo v skladu z napovedjo iz maja 2015 v strategiji za enotni digitalni trg®® do konca
leta 2016 predlozila zakonodajni predlog za posodobitev in poenostavitev sistema DDV za
¢ezmejno elektronsko poslovanje, zlasti za MSP. Ta bo vkljuceval:

e razSiritev mehanizma enotne toCke na spletno prodajo fizicnega blaga koncnim
potro$nikom iz drzav EU in tretjih drzav;

e uvedbo skupnega ukrepa za poenostavitev na ravni EU (prag za DDV?), da bi
pomagali malim zagonskim podjetjem, ki uporabljajo elektronsko poslovanje;

e moznost preverjanja maticne drzave, vklju¢no z enotno revizijo ¢ezmejnih poslov;

e odpravo oprostitve placila DDV za uvoz majhnih posiljk dobaviteljev iz tretjih drzav.

2.2 SveZenj glede DDV za MSP

Zaradi kompleksnosti in razdrobljenosti sistema DDV v EU so stroSki spostovanja predpisov
v zvezi z DDV za MSP na splono sorazmerno vi§ji kot za velika podjetja®’. Komisija zato
poleg nove strategije za enotni trg”® pripravlja celovit sveZenj za poenostavitev za MSP,
katerega namen bo ustvariti okolje, ki je ugodno za njihovo rast in naklonjeno cezmejni
trgovini. Zlasti bo opravljen pregled posebne sheme za mala podjetja. Ta svezenj bo
predlozen leta 2017.

Komisija bo upostevala tudi spoznanja, pridobljena na podlagi umika predloga o standardnem
obratunu DDV* ki ostaja pomembno podro&je za poenostavitev, in nadaljevala
s preuevanjem nainov za zmanjSanje stroskov spoStovanja predpisov za MSP v zvezi
z navedenim.

3 NUJINI UKREPI ZA ZMANJSANJE VRZELI PRI POBIRANJU DDV

Sedanje ravni vrzeli pri pobiranju DDV zahtevajo takoj$nje ukrepanje na treh podrog¢;ih:
doseganje boljSega upravnega sodelovanja, izboljSanje prostovoljnega spostovanja predpisov
in skupno izboljSanje uspesnosti evropskih davénih uprav. Poleg tega je zaradi velikega
porasta elektronskega poslovanja potreben nov pristop k pobiranju davkov.

3.1 1IzboljSanje sodelovanja znotraj EU in s tretjimi drzavami

Kot je ugotovilo Evropsko ra¢unsko sodigce®, orodja za upravno sodelovanje med davénimi
upravami niso dovolj izkoriiGena. Poleg tega izvajanje mreze Eurofisc® ni bilo zadosti

19 Prav tam.

20 COM(2015) 192 z dne 6. maja 2015.

2 Pod katerim se za cezmejne dobave ne zahteva registracija v drugih drzavah c¢lanicah ali pri enotni

tocki.

Institut za davene Studije (glej zgoraj).

2 COM(2015) 550 z dne 28. oktobra 2015.

24 COM(2013) 721 z dne 23. oktobra 2013.

% Posebno porocilo $t. 24/2015 — Boj proti goljufijam na podroc¢ju DDV znotraj Skupnosti: potrebnih je
vec¢ ukrepov, z dne 3. marca 2016.
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ambiciozno. Zato je potreben prehod s sedanjih modelov sodelovanja, ki temeljijo na
izmenjavi informacij med drzavami ¢lanicami, na nove modele souporabe informacij in
njihove skupne analize ter usklajenega ukrepanja. Drzavam clanicam bi morala biti na voljo
zmogljivost za obvladovanje tveganja na ravni EU, kar bi jim omogocilo hitrejSe in
ucinkovitejSe prepoznavanje in onemogocanje goljufivih mrez.

To vkljucuje iskanje nacinov za krepitev vloge in vpliva mreze Eurofisc, da bi dosegli
kvalitativni preskok v smeri vzpostavitve bolj napredne strukture. S podporo Komisije bi
morali imeti pristojni uradniki, ki delajo v okviru mreze Eurofisc, neposreden dostop do
relevantnih informacij v razliénih drzavah c¢lanicah, kar bi jim omogocalo izmenjavo,
souporabo in analizo kljuénih informacij ter izvedbo skupnih revizij. Zakonodajni predlog,
namenjen uresnicitvi teh izboljsav, bo predlozen leta 2017.

Poleg tega je treba okrepiti vzajemno pomo¢ pri izterjavi davénih dolgov.

Boj proti mreZam organiziranega kriminala in goljufijam v zvezi z DDV pri uvozu zahteva
tudi odpravo ovir za ucinkovito sodelovanje med davénimi upravami in carinami ter z organi
kazenskega pregona in finan¢nimi institucijami na nacionalni ravni in na ravni EU. V zvezi s
tem bi lahko imelo pomembno vlogo sprejetje predlogov Komisije o zascCiti financnih
interesov EU%', s ¢imer se zajamejo goljufije na podro¢ju DDV na ravni EU, in predlog o
ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva™.

Boljse sodelovanje z mednarodnimi organizacijami in tretjimi drZzavami v zvezi z DDV bi
moralo omogociti razsiritev sistema EU za upravno sodelovanje na tretje drzave, zlasti za
zagotovitev ucinkovitega obdavcéevanja elektronskega poslovanja.

3.2 Doseganje vecje ucinkovitosti davénih uprav

Za izvrSevanje davéne zakonodaje so odgovorne davéne uprave drzav ¢lanic. Pobiranje DDV
in boj proti goljufijam v globalnem gospodarskem okolju zahtevata, da so davéne uprave
ustrezno prilagojene za medsebojno pomoc¢. Mnoga priporocila v okviru evropskega semestra
vkljucujejo poziv drzavam clanicam, naj izboljSajo spoStovanje davenih predpisov in
povecajo zmogljivost davénih uprav. Zato bi bilo treba storiti ve¢ za izmenjavo in izvajanje
dobrih praks na tem podrocju.

Posodobitev pobiranja DDV bi prav tako lahko prinesla pomembne Koristi. Z e-upravo in
digitalnimi davénimi racuni bi se poenostavili postopki za davéne organe in zmanjSalo breme
za podjetja, tako znotraj drzav ¢lanic kot ¢ezmejno. Poleg tega bi navedeno lahko pripomoglo
k izgradnji zaupanja in boju proti goljufijam.

Cas je za oblikovanje skupnega programa za davéne uprave, da se s sodelovanjem vzpostavi
zaupanje in okrepi zmogljivost davénih uprav za boj proti goljufijam in prilagoditev
gospodarskemu razvoju. Komisija bo:

2% Eurofisc je mreza nacionalnih javnih usluzbencev, vzpostavljena za hitro izmenjavo ciljno usmerjenih

informacij v zvezi z goljufijami na podroc¢ju DDV.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti goljufijam, ki Skodijo finan¢nim
interesom Unije, z uporabo kazenskega prava, COM(2012) 363 z dne 11. julija 2012.

Predlog uredbe Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva, COM(2013) 534 z dne 17. julija
2013.
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e zagotovila stratesko razpravo med voditelji 28 daveénih uprav in s carinskimi uradi za
pripravo takSnega programa;

e spodbujala dogovore o minimalnih standardih kakovosti glede glavnih nalog davénih
uprav in ocenjevanja;

e zagotovila platforme za izmenjavo znanja in izkuSenj ter tehnicno pomo¢ za podporo
reformam®.

3.3 IzboljSanje prostovoljnega spoStovanja predpisov

Pomembno je tudi izboljSati prostovoljno spoStovanje predpisov ter sodelovanje med podjetji
in davénimi organi. Komisija bo olajSala ta proces z izvajanjem ali sponzoriranjem konkretnih
projektov, kot so ucinkoviti mehanizmi prepreCevanja in reSevanja sporov v okviru
foruma EU o DDV, ter spodbujala sporazume med davénimi upravami in gospodarskimi
sektorji.

3.4 Pobiranje davkov

Elektronsko poslovanje, ekonomija delitve in druge nove oblike poslovanja pomenijo za
pobiranje davkov tako izziv kot priloznost, in sicer tako na nacionalni ravni kot ¢ezmejno.
Drzave ¢lanice morajo sodelovati med sabo in s Komisijo, da se opredelijo in izmenjajo dobre
prakse pri reSevanju teh izzivov. Novi pristopi za pobiranje davkov bi lahko med drugim
vklju¢evali nova orodja za porocanje, nova revizijska orodja in opredelitev novih vlog za
nekatere trzne posrednike.

3.5 Zacasno odstopanje za drZave Clanice, namenjeno zmanjSanju nacionalnih in
strukturnih goljufij

Goljufije na podro¢ju DDV niso enako razsirjene v vseh drzavah EU, pri ¢emer vrzel pri
pobiranju DDV dejansko znasa od manj kot 5 % do ve¢ kot 40 %. Nekatere bolj prizadete
drzave Clanice so zaprosile za dovoljenje, da uvedejo zaCasen sploSen sistem obrnjene davcne
obveznosti, ki bi odstopal od splosnih nagel direktive o DDV*C. Cilj teh zahtev je odpraviti
endemicne goljufije na podrocju DDV ob upostevanju posebnosti zadevnih drzav ¢lanic.

Komisija ugotavlja, da je treba najti prakti¢ne in kratkoro¢ne resitve za bolj proti goljufijam
na podrodju DDV. Ceprav te zahteve presegajo moznosti v skladu z veljavno direktivo
o DDV*! in torej zahtevajo zakonodajne spremembe, jih Komisija obravnava zelo resno in bo
temeljito ocenila njihove politi¢ne, pravne in gospodarske posledice ter nato predstavila svoje
ugotovitve. TakSna odstopanja ne bi smela nesorazmerno ovirati pravilnega delovanja
enotnega trga in bi zahtevala soglasno odlocitev Sveta. Navedena ocena bo vkljucevala
podrobno analizo, da se zagotovi temeljito in natan¢no poznavanje razmer ter moznih
posledic zacasnih odstopanj. Klju¢en dejavnik, ki se bo pri tem uposteval, je morebitni vpliv
na podjetja in davcne uprave, zlasti v smislu stroSkov prilagajanja, pa tudi preusmerjanja
goljufij v sosednje drzave in na maloprodajno raven.
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V ta namen bi bilo mogo&e uporabiti podporno sluzbo Komisije za strukturne reforme.
Direktiva 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost.
3 Clen 395 direktive o DDV.



V vsakem primeru verodostojni upravni ukrepi obstajajo in so se izkazali za uCinkovite pri
preprecevanju goljufij v Stevilnih drzavah clanicah. Komisija je zato tudi pripravljena
pomagati zadevnim drzavam clanicam, da izboljSajo pobiranje davkov in inSpekcijske
zmogljivosti. Celovite programe reform, ki so osnovani na temeljiti analizi vrzeli pri
pobiranju DDV in shem goljufij v teh drzavah ¢lanicah ter upostevajo dobre prakse, bi bilo
mogoce hitro izvesti. To bi lahko vklju€evalo finan¢no podporo Komisije in strokovno znanje
nacionalnih dav¢énih uprav, ki na tem podroc¢ju dosegajo dobre rezultate. Poleg navedenega bi
lahko mreza Eurofisc pomagala pri izvedbi analize tveganja, na voljo pa bi bila tudi moznost
skupnih revizij, v katerith bi lahko na prostovoljni osnovi sodelovale nacionalne davcne
uprave.

Ocena teh odstopanj bo opravljena brez poseganja v predloge za uvedbo dokonénega
sistema DDV, ki jih bo predlozila Komisija. Komisija bo pripravila poro¢ilo o trenutnem
stanju v zvezi z navedenim do junija letos.

4  SREDNJEROCNI UKREP ZA ZMANJSANJE VRZELI PRI POBIRANJU DDV: VZPOSTAVITEV
TRDNEGA ENOTNEGA EVROPSKEGA OBMOCJA DDV

V skladu s sedanjim sistemom, ki je bil vzpostavljen leta 1993 in naj bi bil prehoden, se vsaka
¢ezmejna transakcija razdeli na ¢ezmejno dobavo, oprosceno davka, in obdavcljiv cezmejni
nakup. Deluje torej kot carinski sistem, vendar pa nima vzpostavljenih enakovrednih kontrol
in je zato vzrok za ¢ezmejne goljufije.

Do taksnih goljufij pride, ko se dobavitelj pretvarja, da je blago prepeljal v drugo drzavo
¢lanico, vendar se to blago dejansko porabi v domaci drzavi, ne da bi se zanj pla¢al DDV, ali
zlasti kadar stranka v ¢ezmejni transakciji kupi blago ali storitev brez placila DDV in nato
zaracuna DDV, ne da bi ga posredovala davénim organom, medtem ko lahko njen kupec
uveljavlja odbitek DDV*.

Skrajni Cas je, da se sprejme enoten pristop za boj proti takim goljufijam, ki je v celoti
skladen z zahtevami enotnega trga. Ceprav so navedeni ambiciozni upravni ukrepi za
zmanjSanje vrzeli pri pobiranju DDV koristni, pa vseeno ne bi zadostovali za odpravo
¢ezmejnih goljufij.

Trdno enotno evropsko obmocje DDV bi zagotovilo, da se ¢ezmejne transakcije obravnavajo
na enak nacin kot domace transakcije, s ¢imer bi se odpravile endemic¢ne pomanjkljivosti
sistema, ter integriralo upravljanje in izvrS§evanje na podro¢ju DDV s tesnejSim sodelovanjem
med davénimi upravami.

Komisija je na podlagi sklepov Sveta iz maja 2012 zacela pregleden dialog z drzavami
Glanicami in drugimi zainteresiranimi stranmi®’, da bi se podrobno preucile moznosti za
uvedbo ,,nacela namembne drzave” v Sezmejni trgovini®* med podjetji (B2B%®), vklju¢no
z izvajanjem splosnega sistema obrnjene davéne obveznosti.

32
33
34
35

Goljufija ,,znotraj Skupnosti z neobstojecim trgovcem™ in goljufija ,,davénega vrtiljaka®.
Predstavniki podjetij ter davénimi strokovnjaki in akademiki iz skupine strokovnjakov za DDV.
SWD(2014) 338 z dne 29. oktobra 2014 o izvajanju dokonénih ureditev DDV za ¢ezmejno trgovino.
Med podjetji.



Na podlagi splosnega sistema obrnjene davéne obveznosti se placilo DDV ,,odlozi* vzdolz
celotne gospodarske verige in se zarauna samo potroSnikom. To pomeni, da se
pobiranje DDV v celoti prenese na maloprodajno raven. Za ta sistem ni znacilna taks$na
samoregulacija kot za sedanji sistem DDV (tj. v skladu z na¢elom razdrobljenih placil), ki
zagotavlja, da se veCina DDV zaracuna pri majhnem Stevilu razmeroma velikih zanesljivih
dav¢nih zavezancev v gospodarski verigi.

Poleg tega lahko pride do drugih vrst goljufij, npr. goljufov, ki trdijo, da so davéni zavezanci,
da bi pridobili blago, namenjeno koncni potrosnji, brez placila DDV. Sistemu je torej lastna
velika nevarnost, da bi se goljufije in neobdavéena zasebna potroSnja povecale, in sicer zlasti
zaradi visokih stopenj DDV v drzavah ¢lanicah EU (do 27 %).

Komisija na podlagi opravljenega dela zato ugotavlja, da bi bila najboljSa moznost za EU kot
celoto, da se dobava blaga med podjetji znotraj EU obdav¢i na enak nacin kot domace
dobave, s ¢imer bi se odpravila velika pomanjkljivost prehodne ureditve, osnovne znacilnosti
sistema DDV pa bi ostale nespremenjene.

Tak sistem obdavcitve Cezmejnih dobav bo zagotovil dosledno obravnavo domacih in
¢ezmejnih dobav vzdolZ celotne verige proizvodnje in distribucije ter ponovno vzpostavil
osnovne znacilnosti DDV pri ¢ezmejnem trgovanju, tj. sistem razdrobljenih placil, za katerega
je znacilna samoregulacija.

Posledi¢no naj bi ta sprememba poskrbela za zmanjSanje cezmejnih goljufij v EU za priblizno
40 milijard EUR (80 %) na leto®. Vmesna in koncna potro$nja blaga bosta $¢ naprej
obdavceni tam, kamor se blago prepelje, kar je zanesljiv priblizek kraja potroSnje. Taksno
objektivno merilo bi davénim zavezancem oteZilo davéno nacrtovanje ali goljufijo. Davénim
upravam bo to omogocilo, da svoje vire namenijo za druge izzive.

Skupaj s to spremembo bo sprejetin nekaj pomembnih ukrepov za poenostavitev. Sistem
enotne toCke na primer, ki Ze obstaja za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in
elektronske storitve ter naj bi se razsiril na vse transakcije elektronskega poslovanja37, se bo
izvajal Se SirSe in ustrezno prilagodil, da bi se v celoti izkoristile moznosti, ki jih ponuja
digitalna tehnologija za poenostavitev, standardizacijo in posodobitev postopkov. Podjetja se
bodo morala registrirati za namene DDV samo v drzavah clanicah, v katerih imajo sedez.
Skupaj naj bi podjetja v povpre&ju prihranila okoli 1 milijardo EUR®.

Tak sistem bi zahteval ve¢ zaupanja in sodelovanja med davénimi upravami, saj bi se morala
drzava Clanica, v katero prispe blago, za pobiranje DDV, ki ga je treba placati za ¢ezmejno
dobavo, zanaSati na drZavo ¢lanico odhoda. U¢inkovitost davénih uprav pri pobiranju DDV in
pomembne spremembe za podjetja. Uvajanje bi zato moralo potekati postopno, da se zagotovi
nemoten prehod za podjetja ter vsem drzavam clanicam omogo¢i doseci vi§jo raven
sodelovanja in upravne zmogljivosti. Prav tako bi moral biti sistem uporabniku prijazen in
temeljiti na najnovejsih digitalnih tehnologijah, ki so na voljo.

% V Franciji bi se na primer obseg goljufij zmanjsal za priblizno 10 milijard EUR. Drugi podatki

vkljucujejo naslednje drzave: Italija: 7 milijard EUR, Zdruzeno kraljestvo: 4 milijarde EUR, Romunija:
priblizno 17 % sedanjih prihodkov iz DDV, Gréija: 12 %, Ernst & Young (2015).

Glej prihodnji zakonodajni predlog, omenjen zgoraj.

Ernst & Young, glej zgoraj.
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Prvi zakonodajni korak bo ponovna uvedba nacela obdavCevanja ¢ezmejne dobave in
razSiritev sistema enotne tocke, tako da bo zajemal Cezmejne dobave blaga med podjet;i.
Vendar pa bi bila podjetja, ki spoStujejo predpise in jim njihove davcne uprave izdajo
potrdilo, vklju¢éno z MSP, Se naprej zavezana k placilu DDV za blago, kupljeno v drugih
drzavah EU. Ker podjetja, ki spoStujejo predpise, predstavljajo veliko vecino davénih
zavezancev pri Cezmejnih transakcijah, bi to znatno zmanj$alo zneske DDV, ki bi bili
usmerjeni prek sistema enotne tocke, zaradi ¢esar bi se podjetja lazje prilagodila.

V drugem zakonodajnem koraku bi obdavcitev zajela vse ¢ezmejne dobave, torej bi se vse
dobave blaga in storitev na enotnem trgu, tako domace kot ¢ezmejne, obravnavale na enak
nacin. Za uresniCitev navedenega bi potrebovali znaten kvalitativni preskok kar zadeva
sodelovanje in skupna izvrsilna orodja, da se zagotovi vzajemno zaupanje med davénimi
upravami. Okrepitev sodelovanja v okviru mreZe Eurofisc in izboljSanje zmogljivosti davénih
uprav bo prva faza pri doseganju tega cilja. Dokon¢ni sistem bi se lahko v celoti zacel izvajati
Sele, ko bi drzave Clanice Stele, da je bil kvalitativni preskok dosezen.

5 POSODOBITEV POLITIKE GLEDE STOPENJ DDV

Direktiva o DDV doloc¢a sploSna pravila, ki dolocajo okvir, znotraj katerega lahko drzave
Clanice po lastni presoji dolo¢ajo stopnje DDV. Namen teh pravil je bil zagotoviti predvsem
nevtralnost, enostavnost in izvedljivost sistema DDV. Zakonodajalec se je odlo¢il uporabiti —
kot splosno pravilo — standardno stopnjo DDV za vse obdav¢ljive dobave blaga in storitev ter
dolociti najnizjo stopnjo v visini 15 %. Dovoljeni sta bili dve nizji stopnji, doloceni v viSini
5 % ali veg, ki sta bili omejeni na dolo¢eno blago in storitve, navedene v direktivi o DDV,
Poleg tega je v skladu z ,,odstopanji o mirovanju“40 v nekaterih drzavah clanicah dovoljenih
vec nizjih stopenj, tudi nizjih od 5 %.

Vendar sedanja pravila ne upoStevajo v celoti tehnoloskega in gospodarskega razvoja. To na
primer velja za e-knjige in elektronske Casopise, za katere se ne morejo uporabljati nizje
stopnje, ki so na voljo za fizi¢ne publikacije. Ta tezava bo obravnavana v okviru strategije za
enotni digitalni trg.

Poleg tega so bila ta pravila oblikovana pred ve¢ kot dvema desetletjema s ciljem poznejse
uvedbe dokoncnega sistema DDV, ki naj bi temeljil na nacelu drzave izvora. Od takrat se je
DDV vse bolj razvijal v sistem, ki temelji na nacelu namembne drzave. Toda pravila
o0 stopnjah DDV niso bila nikoli prilagojena tako, da bi upostevala navedeno logiko, ki
omogoca vecjo raznolikost stopenj DDV. V sistemu, v katerem potrosniki preckajo mejo za
nakup blaga in storitev, lahko razlike v stopnjah DDV §e vedno vplivajo na delovanje
enotnega trga. Toda z izjemo navedenih primerov dobavitelji, za razliko od sistema na
podlagi drzave izvora, nimajo nobene pomembne koristi od tega, da imajo sedez v drzavi
¢lanici z nizjo stopnjo DDV, zato je manj$a moznost, da bi razlike v stopnjah DDV ovirale
delovanje enotnega trga.

Pravila v direktivi o DDV so namenjena ohranitvi delovanja notranjega trga in preprecevanju
izkrivljanja konkurence. Komisija v skladu z na¢elom subsidiarnosti poudarja, da lahko EU
ukrepa le, ¢e in kolikor nekaterih ciljev ne morejo zadovoljivo doseci drzave €lanice, temvec

% V Prilogi 111 k direktivi o DDV.
40 Cleni 109-122 direktive o DDV.
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se lazje dosezejo na ravni Unije. Zaradi sedanjih pravil je razsiritev uporabe nizje stopnje na
nova podro¢ja pocasna in tezavna, saj je treba vse odloCitve sprejeti soglasno. Posledi¢no
postaja direktiva o DDV zastarela, na primer v zvezi z izdelki, pri katerih je prislo do
tehnoloskega napredka.

Se slabse pa je to, da se drzave Clanice zaradi zelo poasnega sprejemanja sprememb
zakonodaje EU znajdejo v polozaju, ko krSijo predpise. Komisija je do zdaj morala zaceti vec¢
kot 40 postopkov za ugotavljanje krSitev proti ve¢ kot dvema tretjinama drzav clanic.
Z reformo, ki bi drzavam ¢lanicam zagotovila ve¢jo svobodo, bi te lahko hitreje sprejemale
izbrane odlocitve glede davéne politike, medtem ko bi se na ravni EU odpravili nepotrebni
sodni spori.

Po drugi strani pa bi popoln prenos pristojnosti za dolo€anje stopenj DDV na drzave ¢lanice
prinesel tudi stroske in pomanjkljivosti, Ceprav kot tak ne bi ogrozal delovanja enotnega trga.
Lahko bi povzrocil erozijo prihodkov iz DDV, ker bi posamezni sektorji zahtevali ugodnejso
obravnavo. Dolgoro¢no bi se lahko zaradi tega zmanjSala dav¢na osnova, kar bi bilo
Vv nasprotju s priporo€ili EU glede ekonomske politike. Dejansko se je razkorak med nizjimi
in splosnimi stopnjami DDV v zadnjih letih naceloma povecal, zaradi Cesar je prislo do
zmanj$anja ucinkovitosti sistema DDV in vedno ve¢jih izkrivljanj. Poleg tega bi vecja
decentralizacija lahko povzrocila povecanje zapletenosti, kar bi povzroc¢ilo dodatne stroSke za
podjetja in ustvarilo pravno negotovost. V okviru sistema, ki temelji na namembni drzavi in v
skladu s katerim morajo podjetja v vsaki drzavi €lanici zara¢unati DDV po stopnjah, Ki se
uporabljajo v drugih drzavah ¢lanicah, postane zelo pomembno, da so nacionalna pravila vseh
drzav enostavna in v ¢im vec¢ji meri temeljijo na usklajenih kategorijah izdelkov.

Ocena bolj decentraliziranega sistema je na koncu odvisna od politicnih preferenc. Zato
odlocitev o uvedbi taks$nega sistema ni zgolj tehni¢no vprasanje, ampak je potrebna politicna
razprava. Na tehni¢ni ravni obstaja ve¢ podmoznosti, toda najprej bi bilo treba doseci soglasje
glede splosne usmeritve reforme. V nadaljevanju sta opisani dve glavni moznosti, ki nista
protislovni, ampak predstavljata razli¢ne stopnje proznosti, ki bi se lahko omogocile drzavam
¢lanicam.

5.1 Moznost 1: razSiritev in redni pregled seznama blaga in storitev, za katere se lahko
uporabljajo niZje stopnje

Ohranila bi se najnizja splo$na stopnja DDV v visini 15 %. Seznam blaga in storitev, za
katere se lahko uporabljajo niZje stopnje, bi se pregledal v okviru prehoda na dokon¢ni sistem
in nato v rednih casovnih presledkih, zlasti ob upostevanju politi¢nih prioritet. Drzave ¢lanice
bi lahko Komisiji predlozile svoja staliS¢a v zvezi s potrebami po prilagoditvi.

Komisija bi s podporo drzav €lanic analizirala, ali bi takSne spremembe pomenile kakrSno
koli tveganje za delovanje enotnega trga ali povzrocile izkrivljanje konkurence, in porocala
0 svojih ugotovitvah pred sprejetjem kakr$ne koli spremembe.

Pri tej moznosti bi se vse obstojece nizZje stopnje, vkljuéno z odstopanji, ki se zakonito

uporabljajo v drzavah ¢lanicah, ohranile in bi se lahko vkljucile na seznam neobveznih nizjih
stopenj na voljo vsem drzavam Clanicam, s ¢imer bi se zagotovila enaka obravnava.

12



5.2 MoZnost 2: odprava seznama

Najbolj ambiciozen pristop v smislu zagotovitve vecje moci za doloCanje stopenj DDV
drzavam ¢lanicam bi bil, da se odpravi seznam ter se jim omogoci vecja svoboda glede Stevila
in viSine nizjih stopenj DDV.

Ceprav bi bile drzave ¢lanice $¢ vedno omejene z zakonodajo EU, kot so pravila glede
enotnega trga in konkurence, in okvirom EU za gospodarsko upravljanje, bi ta mozZnost
zahtevala vzpostavitev zasCitnih ukrepov, da se prepre¢i nepostena davéna konkurenca znotraj
enotnega trga ter hkrati zagotovi pravna varnost in zmanjSajo stroski sposStovanja predpisov.
Svobodo pri dolo¢anju stopenj DDV bi torej moralo spremljati ve¢ osnovnih pravil za
dolocanje primerov, ko se lahko uporabljajo nizje stopnje.

Zlasti bi se lahko od drzav ¢lanic zahtevalo, da obvestijo Komisijo in druge drzave Clanice
0 vsakem novem ukrepu ter ocenijo morebitni vpliv tega ukrepa na enotni trg. Ena od moznih
reSitev za preprecevanje nepoStene davéne konkurence pri ¢ezmejnem nakupovanju bi bila
prepoved uporabe nizjih stopenj DDV za blago in storitve visoke vrednosti, zlasti ¢e so
enostavno premicni. Za zagotovitev sploSne skladnosti in enostavnosti sistema stopenj DDV
bi bilo treba omejiti skupno Stevilo nizjih stopenj, ki jih lahko dovolijo drzave clanice.
Navedeni elementi bi omejili moZnost usmerjanja v ozko opredeljene sektorje z namenom
nepostene davéne olajsave.

Tudi pri tej moznosti bi se ohranile vse trenutno obstojeCe nizje stopnje, vkljucno
Z odstopanji, ki se zakonito uporabljajo v drzavah ¢lanicah, moznost za njithovo uporabo pa bi
bilo mogoce dati na voljo vsem drZzavam c¢lanicam. NajniZja splosna stopnja DDV bi se
odpravila.

6 ZAKLJUCEK

V akcijskem nacrtu je bil opredeljen nacin za dosego enotnega obmocja DDV v EU. Pobude
iz tega sporoCila bodo pripravljene v skladu s smernicami Komisije za boljSe pravno
urejanje*’.

Komisija poziva Evropski parlament in Svet, da ob podpori Evropskega ekonomsko-
socialnega odbora ¢im prej zagotovita jasne politicne smernice in potrdita svojo pripravljenost
podpreti ukrepe, opisane v tem sporocilu.

Da se zagotovi neprekinjeno usmerjanje reforme sistema DDV v EU, ki se je zacela leta 2011,
bo Komisija $e naprej redno porocala o stanju tega pregleda in predlagala nove ukrepe.

41 SWD(2015) 111 z dne 19. maja 2015.
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7  CASOVNICA

Prilagoditev sistema DDV za digitalno gospodarstvo in potrebe MSP

Predlog za odpravo ovir na podro¢ju DDV za ¢ezmejno elektronsko poslovanje (enotni

2016 | Jigitalni trg, REFIT) — e-publikacije

2017 | Svezenj glede DDV za MSP

Vzpostavitev trdnega enotnega evropskega obmocja DDV

Ukrepi za izboljSanje sodelovanja med davénimi upravami ter s carinskimi organi in

2016 organi pregona ter za okrepitev zmogljivosti davénih uprav

2016 | Ocenjevalno porocilo o direktivi o vzajemni pomoci pri izterjavi davénih dolgov

2017 | Predlog za okrepitev upravnega sodelovanja na podrocju DDV in mreze Eurofisc

Predlog za dokoncen sistem DDV za ¢ezmejno trgovino (enotno evropsko

2017} bmotje DDV — prvi korak, REFIT)

Posodobitev politike glede stopenj DDV

2017 | Reforma stopenj DDV (REFIT)
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