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1 UvoDp: ARGUMENTY V PROSPECH JEDNOTNEHO PRIESTORU EU v 0BLASTI DPH

V tomto akénom plane je stanoveny postup vytvorenia jednotného priestoru EU v oblasti
DPH!. Priestoru v oblasti DPH, ktory moze podporit $ir§i a spravodlivejsi jednotny trh
a posilnit’ tvorbu pracovnych miest, rast, investicie a konkurencieschopnost. Priestoru
Vv oblasti DPH, ktora zodpoveda danému tucelu v 21. storoci.

Spolo¢ny systém DPH je zakladnym prvkom jednotného trhu Eurdpy. Odstranenim prekazok,
ktoré nartsali hospodarsku sut'az a branili volnému pohybu tovaru, ul’ah¢il obchod v ramci
vnuatorného trhu. Je to vyznamny a rast(ci zdroj prijmov v EU, ktory v roku 2014 dosiahol
objem takmer 1 bilién EUR, &o predstavuje 7 % hrubého doméceho produktu (HDP) EUZ
Jeden z vlastnych zdrojov EU je tieZ zalozeny na DPH. Ako spotrebna dai so §irokym
zakladom je jednou z foriem zdanenia, ktoré najviac podporuju rast.

Syst¢tm DPH v8ak nie je schopny drzat krok s vyzvami dneSnej globalnej, digitélnej
a mobilnej ekonomiky. Suc€asny systém DPH, ktory mal byt prechodnym systémom, je
rozdrobeny, zlozity pre rastici pocet podnikov s cezhrani¢nym posobenim a nechava otvorené
dvere podvodom: s domacimi a cezhraniénymi transakciami sa zaobchadza rozdielne ana
jednotnom trhu sa daju kupit’ tovary alebo sluzby oslobodené od DPH.

Systém teraz naliehavo potrebuje reformu:

o jeho pouzivanie musi byt pre podniky jednoduchsie. Naklady na zabezpecenie
dodrziavania predpisov su vyrazne vyssie pri obchodovani na jednotnom trhu nez
na doméacom trhu®, pricom zloZitost’ potlaa podnikanie, predovietkym v pripade
malych a strednych podnikov (MSP)*.

. Musi bojovat s rasticim rizikom podvodov. Vypadky DPH, teda rozdiely medzi
ofakavanymi a skutoénymi prijmami, sa odhaduji na 170 miliard EUR®, pricom
samotné cezhranicné podvody predstavuju kazdoro¢nu stratu prijmov vo vyske
50 miliard EUR®.

o Musi byt efektivnejsi, predovSetkym vo vyuZivani moZnosti digitalnej technologie
a v znizovani nakladov na vyber dani.
. Musi byt zaloZzeny na vacSej dovere: dovere medzi podnikmi a danovymi

spravami, ako aj medzi jednotlivymi dafiovymi spravami v EU.

V skratke, systétm DPH sa musi zmodernizovat’ a reStartovat’. Dosiahnut’ tento ciel’ nebude
lahké. Sti¢asny systém sa ukazal ako tazko reformovatelny a poZiadavka jednomyselného
suhlasu vSetkych Clenskych Statov s kazdou zmenou predstavuje vazny problém. Zachovanie
doterajSieho stavu vSak nie je rieSenim. Jednoduchym priddvanim novych vrstiev povinnosti

1
2
3

Dan z pridanej hodnoty.

17,5 % vnutrostatnych danovych prijmov vratane socialnych prispevkov (Eurostat).

Ernst & Young, Uplatiiovanie zdsady krajiny urcenia na doddvky tovaru medzi podnikmi (B2B) v rdmci
EU — Stidia uskutocnitelnosti a ekonomického hodnotenia, 2015.

Naklady podniku na zabezpecenie dodrZiavania predpisov sa odhaduju na 2 az 8 % vyberu DPH
(Institat pre fiskalne $tadie, Retrospektivne hodnotenie prvkov systému DPH v EU, 2011).

Rozdiel medzi o¢akdvanym prijmom z DPH aobjemom DPH, ktora vntroStatne organy skutocne
vybrali. Vypadky DPH predstavuju odhad stratenych prijmov v désledku danovych podvodov a Unikov,
vyhybania sa plateniu dani, bankrotov, platobnej neschopnosti a nespravnych vypoétov (CASE, Stidia
kvantifikacie a analyzy vypadkov DPH v clenskych statoch EU, 2015).

6 Ernst & Young, 2015.



a kontrol scielom bojovat proti podvodom sa eSte zvySia naklady na zabezpeenie
dodrziavania predpisov a pravnu neistotu pre vSetky podniky vratane tych doveryhodnych,
a teda sa d’alej bude obmedzovat’ fungovanie jednotného trhu. Ani postupné zjednodusovanie
zrejme nebude ucinné.

Teraz treba konat. Je Cas na vytvorenie skutoéného jednotného priestoru EU v oblasti DPH
pre jednotny trh v EU.

S tymto cielom Komisia teraz planuje predlozit’ legislativny névrh na zavedenie kone¢ného
systému DPH’. Tento konedny systém bude vychadzat' z dohody zékonodarcov EU, Ze
systém DPH by mal byt’ zalozeny na zésade zdanovania v krajine urcenia tovaru. Znamena to,
ze pravidla zdainovania, podl'a ktorych dodavatel’ tovaru inkasuje DPH od svojho zakaznika,
sa roz$iria na cezhrani¢né transakcie. Len samotnd tato zmena by mala pomoct’ znizit’ objem
cezhrani¢nych podvodov v oblasti DPH o0 40 miliard EUR ro¢ne®.

Ked'ze priprava a prijatie takej zavaznej zmeny v sposobe fungovania systému DPH zaberie
urcity Cas, Komisia stibezne podnikne d’alSie suvisiace iniciativy na pomoc pri rieSeni
problémov, ktoré prinasa systém DPH. Niektoré z tychto iniciativ uz boli oznamené a doplnia
ich d’alsie opatrenia, ktoré pomdzu pri rieSeni problematiky podvodov.

Sucasny systém sa tiez usiluje podchytit’ inovativne obchodné modely a technologicky pokrok
v dnesnom digitdlnom prostredi. Rozdielne sadzby DPH pre hmotné a digitalne tovary
a sluzby neodrazaju tplne dne$nu realitu. Clenské $tity maji navyse pocit, Ze st neopravnene
obmedzované vo svojej politike urCovania sadzieb. Posun modelu v uplynulych rokoch
smerom k zasade krajiny urenia si vyzaduje hlbsiu tivahu o dosledkoch, ktoré by to malo
vniest’ do systému DPH a do pravidiel EU, ktorymi sa riadia sadzby DPH.

Celkovo su vtomto akénom plane stanovené postupné kroky potrebné na vytvorenie
jednotného priestoru EU v oblasti DPH. Stanovené s okamzité a neodkladné opatrenia na
rieSenie vypadkov DPH a prispdsobenie systému DPH digitalnej ekonomike a potrebam MSP.
Akény plan prinasa aj jednozna¢nti dlhodobu orientaciu na kone¢ny systém DPH a sadzby
DPH. Teraz treba prijat’ rozhodnutia o vSetkych tychto otazkach. Potrebné je predovsetkym
politické vedenie smerujuce k prekonaniu hlboko zakorenenych prekazok, ktoré v minulosti
branili pokroku, anakoniec Kk prijatiu reforiem potrebnych na boj proti podvodom,
odstranenie administrativnych prekazok a znizenie regula¢nych nakladov, ¢o by zjednodusilo
zivot eurdpskym podnikom.

2 NEDAVNE A PREBIEHAJUCE POLITICKE INICIATIVY

Komisia sustavne presadzuje reformu systému DPH. Nedavno, po Sirokej a plodnej verejnej
diskusii, ktor( v decembri 2010 vyvolala Zelena kniha o budicnosti DPH®, Komisia
v decembri 2011 predloZila svoje zavery v ozndmeni o budtcnosti DPH™ a stanovila prioritné
opatrenia pre nadchadzajuce roky.

Ako suc¢ast’ Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT).

8 Ernst & Young, 2015.
’ KOM(2010) 695, pracovny dokument Utvarov Komisie SEC(2010) 1455, 1.12.2010.
10 KOM(2011) 851, 6.12.2011.



Komisia sa pri tejto prilezitosti, po mnohych rokoch neuspesnych pokusov, vzdala ciela
zaviest’ kone¢ny systém DPH zalozeny na zdsade zdanovania vsetkych cezhrani¢nych
dodavok tovaru v ¢lenskom S$tate ich povodu za rovnakych podmienok, aké sa uplatiiuju
v domacom obchode, vratane sadzieb DPH. Eurépsky parlament’’ a Rada'? sa zhodli, Ze
konec¢ny systém by mal byt’ zalozeny na zdsade zdanovania v ¢lenskom State urCenia tovaru.

K iniciativam, ktoré sa vtedy dokoncili, patri:

e mechanizmus rychlej reakcie na boj proti ndhlym a rozsiahlym podvodom v oblasti
DPH®,

e zavedenie novych pravidiel pre miesto dodavky, v stlade so vS§eobecnymi zasadami,
na mieste urcenia, pre telekomunikacné, vysielacie a elektronické sluzby poskytované
kone¢nému spotrebitel'ovi, s jednotnym kontaktnym miestom na ul'ahcenie
dodrziavania danovych predpisov14,

e novy, transparentnejsi systém riadenia pre systém DPH v EU, do ktorého st blizsie
zapojené vietky zainteresované strany’”.

Nasledne sa zacali d’alSie iniciativy na odstranenie prekazok v rozvoji digitalneho prostredia
a MSP na jednotnom trhu v savislosti s DPH a na reviziu pravidiel pre DPH vo verejnom
sektore®.

2.1 Odstraiiovanie prekazok elektronického obchodu na jednotnom trhu v sivislosti
s DPH

Sucasny systém DPH pre cezhrani¢ny elektronicky obchod je zloZity a ndkladny pre clenské
Staty aj pre podniky. Priemerné roéné naklady na dodavanie tovaru do inej krajiny EU sa
odhaduji na 8 000 EURY. Podniky z EU st okrem toho v konkurenénej nevyhode, kedze
dodéavatelia mimo EU moézu dodavat spotrebitefom v EU tovar oslobodeny od DPH na
zaklade vynimiek pre dovoz maIB)’/ch zésielok (v roku 2015 sa doviezlo takmer 150 milionov
zésielok oslobodenych od DPH'®). Zlozitost’ systému tieZ spdsobuje, e pre ¢lenské §taty je
tazké zabezpeCit dodrziavanie predpisov, pricom straty sa odhaduji na priblizne

3 miliardy EUR roéne™.

11
12
13
14
15

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=SK &reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Zriadena bola expertna skupina pre DPH aférum pre DPH v EU auverejnené boli vysvetlivky
a usmernenia Vyboru pre dan z pridanej hodnoty.

Podl’a osobitnych pravidiel zo 70. rokov 20. storo¢ia urcité aktivity subjektov verejného sektora alebo
aktivity, ktoré sa povazuju za aktivity vo verejnom zaujme, nepodliehaji vyberu DPH. Odvtedy sa tieto
aktivity stale viac deregulovali a otvarali sa sukromnému sektoru, ¢im rastli obavy z mozného rusivého
vplyvu uvedenych pravidiel na hospodarsku sutaz, ako aj z ich zlozitosti. Komisia skiimala mozné
rieSenia.

Predbezné udaje z prebiehajucej Studie Komisie o prekazkach cezhrani¢ného elektronického obchodu
v suvislosti s DPH.

Tamtiez.

Tamtiez.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=SK&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm#new_rules

Ako bolo v maji 2015 ozndmené v stratégii pre jednotny digitalny trh®, Komisia do konca
roka 2016 predlozi legislativny navrh na modernizéciu a zjednodusenie systému DPH pre
cezhrani¢ny elektronicky obchod, predovsetkym pre MSP. Navrh bude zahfnat’:

e rozSirenie mechanizmu jednotného kontaktného miesta na online predaj hmotného
tovaru kone¢nym spotrebitelom v EU a v krajinach mimo EU,

e zavedenie spolo¢ného celoeurdpskeho zjednodusujiuceho opatrenia (prahovej hodnoty
DPH?") na pomoc malym zaginajucim podnikom v oblasti elektronického obchodu,

e umoznenie kontrol cezhranicnych podnikov zo strany domovskej krajiny vratane
jednotného auditu,

e zrudenie oslobodenia od DPH pri dovoze malych zésielok od dodavatelov z krajin
mimo EU.

2.2 Smerom k baliku opatreni v oblasti DPH pre MSP

V désledku zlozitosti a rozdrobenosti systému DPH v EU znagaji MSP vo vieobecnosti
proporciondlne vysSie naklady na zabezpecenie dodrziavania predpisov v oblasti DPH nez
velké podniky?’. V rdmci smerovania k novej stratégii pre jednotny trh?® preto Komisia
pripravuje komplexny balik zjednoduseni pre MSP, ktorého cielom bude vytvorenie
prostredia prospesného pre ich rast a priaznivého pre cezhrani¢ny obchod. Revizii sa podrobi
predovsetkym osobitny systém pre malé podniky. Tento balik bude predlozeny v roku 2017.
Komisia tiez vyvodi zavery zo stiahnutia navrhu na jednotné dafiové priznanie k DPH?*, &o
zostava vyznamnou oblastou na zjednodusenie, a bude pokracovat v Uvahach o tom, ako
V tejto suvislosti znizit’ ndklady na zabezpecenie dodrziavania predpisov pre MSP.

3  NEODKLADNE OPATRENIA NA RIESENIE VYPADKOV DPH

Sucasna uroven vypadkov DPH si vyZaduje neodkladné opatrenia na troch frontoch:
dosiahnutie lepSej administrativnej spoluprace, zlepSenie dobrovolného dodrziavania
predpisov a kolektivne zlepSenie ¢innosti eurdpskych danovych dradov. Okrem toho, prudky
rozvoj elektronického obchodu si vyZzaduje novy pristup k vyberu dani.

3.1 Zlep3enie spoluprice v ramci EU a s krajinami mimo EU
Ako konstatoval Eurdpsky dvor auditorov®, nastroje administrativnej spoluprace medzi
daniovymi uradmi sa vyuzivaju nedostato¢ne. NavySe, zavedenie siete Eurofisc® nebolo
dostato¢ne ambicidzne. Potrebujeme sa preto posunut’ od existujucich modelov spoluprice
zalozenych na vymene informacii medzi ¢lenskymi S§tatmi k novym modelom vymeny

20 COM(2015) 192, 6.5.2015.

2 Pod ktorou sa pre cezhranicné dodavky registracia v inych Clenskych Statoch alebo na jednotnom
kontaktnom mieste nevyzaduje.

Institat pre fiskalne Stadie, pozri vyssie.

2 COM(2015) 550, 28.10.2015.

24 COM(2013) 721, 23.10.2013.

2 Osobitna sprava &. 24/2015: Boj proti podvodom v oblasti DPH vnutri Spologenstva: Dalsie opatrenia
st potrebné, 3. marec 2016.

Eurofisc je siet vnutro$tatnych zamestnancov verejnej spravy uréend na rychlu vymenu cielenych
informacii o podvodoch v oblasti DPH.

22
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a spolo¢ného analyzovania informacii a spoloéného postupu. Clenské $taty by mali vyuZivat
moznosti riadenia rizik na trovni EU, ¢o by im umoznilo rychlejSie a ucinnejSie odhalovat
a rozkladat’ podvodnicke siete.

To znamena hl'adanie spdsobov, ako posilnit’ ulohu a vplyv siete Eurofisc s cielom dosiahnut’
kvalitativny skok vpred k modernejSej Struktire. Zodpovedni tradnici zapojeni do siete
Eurofisc by mali mat" s pomocou Komisie priamy pristup K prislusnym informaciam
uchovavanym v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ¢o by im umoznilo vymienat’ si, spolo¢ne
pouzivat’ a analyzovat zakladné informécie a vykondvat spolo¢né kontroly. Legislativny
navrh na zavedenie takychto zlepSeni bude predloZzeny v roku 2017.

Treba tiez posilnit’ vzajomni pomoc pri vymahani daiiovych dlhov.

Boj proti sietam organizovaného zlocinu a proti podvodom v oblasti DPH pri dovoze si
vyZaduje aj odstraiiovanie prekazok uc¢innej spoluprace medzi danovymi aradmi a colnymi
orgdnmi, ako aj spolupréce sorgdnmi presadzovania prava a finan¢nymi institiciami na
vnutroitatnej urovni aj na drovni EU. V tejto suvislosti by mohlo vyznamnt tilohu zohrat
prijatie navrhov Komisie na ochranu finanénych zaujmov EU?’, ktoré sa tykaju podvodov
v oblasti DPH v celej EU, a navrhu na zriadenie Eurépskej prokuratiry®.

Napokon, lepsia spolupraca s medzinarodnymi organizaciami as krajinami mimo EU
Vv oblasti DPH by umoznila rozsirenie systému administrativnej spoluprace v EU na krajiny
mimo EU, predovsetkym s cielom zabezpecit’ efektivne zdatiovanie elektronického obchodu.

3.2 Smerom Kk vykonnejsim dafiovym tiradom

Za presadzovanie datovych pravnych predpisov st zodpovedné danové spravy clenskych
Statov. Vyber DPH a boj proti podvodom v globalnom ekonomickom prostredi si vyzaduje
siln¢ danové spravy, ktoré st dobre vybavené na poskytovanie vzajomnej pomoci.
V mnohych odportcaniach eurdpskeho semestra sa Clenské Staty vyzyvaji na zlepSenie
dodrziavania danovych predpisov a posilnenie schopnosti ich daniovych sprav. Treba preto
urobit’ viac, pokial’ ide o vymenu a zavadzanie najlepSich postupov v tejto oblasti.

Modernizacia vyberu DPH by mohla priniest’ aj zna¢né vyhody. Elektronicka verejna sprava
a digitalne datiové ucty by zjednodusili postupy danovych organov azmenSili zéataz
podnikov, ato aj v ¢lenskych §tatoch aj v zahrani¢i. Pomohlo by to navySe pri budovani
dbvery a v boji proti podvodom.

NadiSiel ¢as vypracovat’ spolo¢ny program pre danové spravy s cielom budovat’ v ramci
spoluprace ddveru aposiliiovat’ schopnost’ danovych sprav bojovat’ proti podvodom
a prispdsobovat’ sa hospodarskemu rozvoju. Komisia bude:

e zabezpeCovat' strategickil diskusiu medzi vedenim 28 datiovych sprav, ako aj
s colnymi organmi, s ciel'om vypracovat’ takyto program,

2 COM(2012) 363, 11.7.2012, Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom

poskodzujucim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava.
28 COM(2013) 534, 17.7.2013, Navrh nariadenia Rady o zriadeni Europskej prokuratdry.



e podporovat’ uzavretic dohod o minimalnych norméch kvality pre zakladné funkcie
a hodnotenia danovych sprav,
e poskytovat’ platformu na vymenu znalosti a skisenosti a technick pomoc na podporu
: 29
reforiem®.

3.3 ZlepSenie dobrovol’'ného dodrziavania predpisov

Dolezité je tiez zlepsit' dobrovolné dodrziavanie predpisov a spolupracu medzi podnikmi
a danovymi organmi. Komisia podpori tento proces realizaciou alebo financovanim
konkrétnych projektov, ako su napriklad G¢inné mechanizmy prechadzania sporom a riesenia
sporov vramci fora EU pre DPH, apodpori dohody medzi dafiovymi spravami
a podnikatel'skymi odvetviami.

3.4 Vyber dani

Elektronicky obchod, hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov a d’alSie nové formy
podnikania sl z hl'adiska vyberu dani vyzvou a zaroven prilezitost'ou. Plati to v doméacom aj
cezhrani¢nom obchode. Clenské $taty musia spolupracovat’ a s pomocou Komisie stanovit
a vymienat’ si najlep$ie postupy na rieSenie tychto tloh. Nové pristupy k vyberu dani mézu
okrem iné¢ho zahfiat: nové nastroje na podavanie sprav, nové nastroje kontroly, vymedzenie
novych uloh pre urcitych trhovych sprostredkovatel’'ov.

3.5 Docasné vynimky pre ¢lenské Staty v boji proti vnitrostatnym a Strukturalnym
podvodom

Podvody v oblasti DPH nepostihuja vietky krajiny EU rovnako a vypadky DPH sa pohybuju
v rozmedzi od menej nez 5 % do viac ako 40 %. Niektoré tazie postihnuté Clenské Staty
poziadali o povolenie zaviest doCasny vSeobecny systém prenesenia daiflove] povinnosti,
ktory sa odchyl'uju od vieobecnych zasad smernice o DPH®. Cielom tychto Ziadosti by bolo
rieSenie problému podvodov typickych pre DPH pri zohladneni S$pecifik prislusnych
¢lenskych Statov.

Komisia uznava potrebu hl'adania praktickych a kratkodobych rieSeni v boji proti podvodom
v oblasti DPH. Aj ked’ tieto Ziadosti prekracuju hranice moznosti platnej smernice o DPH*
a vyzaduju si preto legislativnu zmenu, Komisia ich berie vel'mi vazne a dokladne posudi ich
politické, pravne a ekonomické dosledky, kym prijme zavery. Takéto vynimky by nemali
neprimerane obmedzovat’® riadne fungovanie jednotného trhu a vyZadovali by si
jednomyselny stuhlas Rady. Toto postudenie bude zahfiiat’ podrobnu analyzu, aby sa
zabezpeéilo dokladné a presné pochopenie situdcie amoznych dosledkov docasnych
vynimiek. Kritickym prvkom, ktory treba vziat do ivahy, bude mozny vplyv na podniky
a danové spravy predovsSetkym z hladiska nakladov na upravy, ako aj z hl'adiska presunu
podvodov do susednych krajin a na maloobchodnu uroven.

Spolahlivé administrativne opatrenia v kazdom pripade existuji aich GC€innost’ pri
obmedzovani podvodov sa preukazala vo viacerych cClenskych Statoch. Komisia je preto
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Ulohu by mohla zohravat’ sluzba Komisie na podporu §trukturalnych reforiem.
30

Smernica 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty.
3 Clanok 395 smernice o DPH.



pripravena pomdct” dotknutym c¢lenskym Stdtom aj pri zlepSovani vyberu dani a zvySovani
ucinnosti kontroly. Komplexny program reforiem, zalozeny na dokladnej analyze vypadkov
DPH a schém podvodov v tychto ¢lenskych Statoch a vystavany na najlepSich postupoch, by
sa dal zaviest' rychlo. Zahffiat' by to mohlo finanéni pomoc Komisie a odborné poznatky
vnutroStatnych danovych sprav s dobrymi vysledkami v tejto oblasti. Siet’ Eurofisc by navyse
mohla pomoct’ pri vykonani analyzy rizik a zacat’ by sa mohli spolo¢né kontroly, na ktorych
by sa mohli dobrovol'ne podiel’at’ vnutrostatne danové spravy.

Posldenie tychto vynimiek sa vykona bez toho, aby boli dotknuté névrhy na zavedenie
kone¢ného systému DPH, ktoré ma predlozit’ Komisia. Komisia poda spravu o Situécii v tejto
zalezitosti do juna tohto roka.

4 STREDNODOBE OPATRENIE NA RIESENIE VYPADKOV DPH: SMEROM K ODOLNEMU
JEDNOTNEMU PRIESTORU EU v oBLASTI DPH

V ramci stcasného systému, ktory funguje od roku 1993 a bol zamyslany ako docasny, sa
kazda cezhrani¢na transakcia deli na cezhraniénti dodavku, oslobodent od DPH, a zdaniteI'né
cezhrani¢né nadobudnutie. Tento systém je podobny ako colny systém, ale bez rovnocennych
kontrol, a je preto zdrojom cezhrani¢nych podvodov.

K tymto podvodom dochadza, ked’ dodéavatel’ tvrdi, Ze tovar dopravil do iného ¢Elenského
Statu, ale v skutoCnosti sa tovar spotrebuva na mieste apri oslobodeni od DPH, alebo
osobitne, ked’ zakaznik cezhrani¢nej transakcie kupuje tovar alebo sluzby oslobodené¢ od DPH
a svojmu zakaznikovi uctuje DPH bez toho, aby ju poukdzal dafovym organom, hoci si ju
tento zakaznik méze odpoéitat’32.

Takze je najvyssi ¢as prijat’ v boji proti takymto podvodom jednotny postup, ktory bude plne
zlucitel'ny s poziadavkami jednotného trhu. Ani uvedené ambiciézne administrativne
opatrenia na rieSenie vypadkov DPH, aj ked’ st uzito¢né, by samy osebe neboli dostato¢né na
ukoncenie cezhrani¢nych podvodov.

V ramci odoIného jednotného priestoru EU v oblasti DPH by sa s cezhraniénymi transakciami
malo zaobchadzat’ rovnako ako s domécimi transakciami, ¢im by sa odstranila typick4 slabina
systému a spojili by sa sprava a vyméahanie DPH prostrednictvom uzSej spoluprace medzi
dantovymi spravami.

Na zaklade zaverov Rady z maja 2012 vstupila Komisia do transparentného dialdgu
s ¢lenskymi S$tatmi a d’alSimi zainteresovanymi stranami> s cielom podrobne preskumat
pripadné moznosti uplatiiovania zasady krajiny urCenia na cezhrani¢ny obchod* medzi
podnikmi (B2B)*® vratane uplatiiovania v§eobecného systému prenesenia daiiovej povinnosti.

V rdmci vSeobecného systému prenesenia danovej povinnosti je DPH ,,pozastavena® pozdlz
celého ekonomického ret'azca a Gctuje sa az spotrebitelovi. Znamend to, Ze vyber DPH sa
uplne presuva na uroveil maloobchodného predaja. Takyto systém sa nevyznacuje

32
33

Podvod v ramci Spolo¢enstva zaloZeny na chybajucom obchodnom subjekte a podvod typu ,,koloto¢*.
Zastupcovia podnikov, dafiovych poradcov a akademickej obce z expertnej skupiny pre DPH.

4 SWD(2014) 338, 29.10.2014 o uplatiiovani koneéného rezimu DPH na cezhrani¢ny obchod.

% Business to Business (medzi podnikmi).



sebakontrolou ako sucasny systém DPH (t. j. podla zdsady rozdelenych platieb), ktord
zaruCuje, 7ze maly pocet relativne vyznamnych a spolahlivych zdanitelnych o0sob
v ekonomickom ret’azci predstavuje najvacsi podiel na DPH.

Okrem toho moze dojst k podvodom inych druhov, napr. ked podvodnik tvrdi, ze je
zdanite'nou osobou, aby ziskal tovar u¢eny na kone¢nu spotrebu pri oslobodeni od DPH.
Existuje preto vysoké inherentné riziko, Ze by doslo k narastu podvodov a nezdanenej
sukromnej spotreby, najmi vzhladom na vysoké sadzby DPH krajin EU (az do 27 %).

Na zaklade tejto prace Komisia preto dospela k zaveru, Ze najlep$ou moznostou pre EU ako
celok by bolo zdafiovat dodavky tovaru medzi podnikmi (B2B) v ramci EU rovnako ako
domace dodavky, atym napravit' velké chyby prechodného usporiadania pri su¢asnom
zachovani zakladnych vlastnosti systému DPH bez zmeny.

Takymto systémom zdafiovania cezhrani¢nych dodavok sa zabezpeci jednotné zaobchadzanie
s doméacimi a cezhrani¢énymi dodavkami v celom retazci vyroby a distriblcie a obnovia sa
zékladné vlastnosti DPH v cezhraniénom obchode, t. . systém rozdelenych platieb s jeho
vlastnost'ou sebakontroly.

Preto by sa na zaklade tejto zmeny mal zniZit' objem cezhrani¢nych podvodov v EU
0 40 miliard EUR (80 %) ro¢ne®®. Medzispotreba a konetna spotreba tovaru bude nadalej
zdanovana na mieste, kam sa tovar dovaza, ¢o je spol'ahliva ndhrada miesta spotreby. Takéto
objektivne kritérium by zdanitelnej osobe stazilo ucast na danovom planovani alebo
vykonanie podvodu. Daniovym tradom by to umoznilo sustredit’ zdroje na rieSenie d’alSich
problémov.

Tato zmenu bude sprevadzat prijatie niektorych vyraznych zjednodusujuacich opatreni.
Napriklad systém jednotného kontaktného miesta, ktory uz existuje pre telekomunikacné,
vysielacie a elektronické sluzby a ktory by sa mal rozsirit’ na vSetky transakcie elektronického
obchodu®, sa bude este Sirsie uplatiiovat’ a restartovat’ tak, aby sa plne vyuZili moZnosti
ponukané digitalnou technoldgiou na zjednodusenie, Standardizaciu a modernizaciu postupov.
Podniky sa budi musiet’ registrovat’ na ucely DPH iba v Clenskom State, kde boli zalozené.
Celkovo by podniky mali uSetrit’ v priemere priblizne 1 miliardu EUR®,

Takyto systém by si vyZadoval vacSiu doveru a spolupracu medzi danovymi spravami, ked’Ze
Clensky Stat, do ktorého tovar prichadza, by sa musel v otdzke vyberu DPH z cezhrani¢ne;j
dodavky spoliehat’ na ¢lensky stat odoslania. Efektivnost’ vyberu DPH a boja proti podvodom
medzi danovymi sprdvami by preto bolo treba €o najviac zosuladit. Takyto systém by
znamenal aj vyznamné zmeny pre podniky. Jeho zavadzanie by preto malo byt postupné, aby
sa podnikom zabezpecil hladky prechod aaby sa vSetkym c¢lenskym Stitom umoZznilo
dosiahnut’ vyssiu trovenl spoluprace a zvysit' administrativne kapacity. Systém by mal byt aj
pouzivatel'sky Ustretovy a zaloZeny na najnovsich dostupnych digitadlnych technologiach.

3 Napriklad vo Francuzsku by sa objem podvodov znizil priblizne o 10 miliard EUR. Dalsie tdaje:

Taliansko: 7 miliard EUR, Spojené kralovstvo: 4 miliardy EUR, Rumunsko: priblizne 17 % st¢asnych
prijmov z DPH, Grécko: 12 %, Ernst & Young (2015).

Pozri uvedeny pripravovany legislativny navrh.

Ernst & Young, pozri vyssie.
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Ako prvy legislativny krok sa obnovi zasada zdanovania cezhrani¢nych dodavok a systém
jednotného kontaktného miesta sa rozsiri na cezhranicné doddvky tovaru medzi podnikmi
(B2B). Podniky, ktoré¢ dodrziavaji predpisy a s osvedCenim od danového spravy, vratane
MSP by viak boli nad’alej povinné platit DPH za tovary kdpené z inych krajin EU. Ked’ze
podniky, ktoré dodrziavaju predpisy, predstavuju velkt viacSinu zdaniteInych subjektov
zapojenych do cezhrani¢nych transakcii, vyrazne by to znizilo objem DPH prechadzajici cez
jednotné kontaktné miesto a zjednodusilo by to podnikom prispésobovanie sa.

Ako druhy legislativny krok by sa zdanovanie vztahovalo na vSetky cezhrani¢né dodavky,
takze so vSetkymi dodavkami tovarov a sluzieb v ramci jednotného trhu, ¢i uz domacim alebo
cezhrani¢nym, by sa zaobchddzalo rovnako. Na tento ucel by bolo treba vyrazne zvysit
kvalitu spoluprace a spolo¢nych nastrojov na presadzovanie predpisov, aby sa zabezpecila
vzajomna dovera medzi danovymi uradmi. Prvou fazou plnenia tohto ciel'a bude posiliiovanie
spoluprace prostrednictvom siete Eurofisc a zvySovanie schopnosti danovych sprav. Az ked’
clenské staty dospeju k zaveru, ze sa dosiahlo zvySenie kvality, méze byt plne zavedeny
konecny systém.

5 SMEROM K MODERNIZOVANEJ POLITIKE URCOVANIA SADZIEB

V smernici 0 DPH su stanovené vSeobecné pravidla, ktorymi sa vymedzuje volnost
&lenskych §tatov pri uréovani sadzieb DPH. Uéelom tychto pravidiel bolo predovsetkym
zaruCit' neutralitu, jednoduchost’ a funkénost’ systému DPH. Zikonodarca sa rozhodol
uplatnit’, ako zdkladné pravidlo, Standardni sadzbu DPH na vSetky zdanitelné dodavky
tovarov a sluzieb a stanovit’ minimalnu sadzbu na 15 % Povolené boli dve znizené sadzby,
stanovené na 5% alebo viac, ktoré sa obmedzuju na urCité tovary a sluzby uvedené
v smernici 0 DPH*. Okrem toho sl v ur¢itych &lenskych §tatoch povolené viaceré zniZené
sadzby, a to aj niZsie nez 5 %, na zaklade vynimiek o zachovani statusu quo™.

V sucasnych pravidlach sa vSak plne nezohladiujt technologické a hospodarske vyvojové
trendy. Je to napriklad pripad elektronickych knih a elektronickych novin, ktoré nemdézu
vyuzivat' zniZzené sadzby stanovené pre tlatené publikacie. Tento problém sa bude riesit
v ramci stratégie pre jednotny digitalny trh.

Tieto pravidla boli navySe vypracované pred dvoma desatroCiami s cielom dospiet’ ku
kone¢nému systému DPH zaloZenému na zasade miesta povodu. Odvtedy sa DPH stale viac
vyvijala na systém zaloZeny na zésade miesta urcCenia. Pravidld ur€ovania sadzieb vSak nikdy
neboli upravené tak, aby odrazali tato logiku, ¢o umoziuje vac¢siu rozmanitost’ sadzieb DPH.
Rozdiely v sadzbach DPH moézu stale ovplyviiovat' fungovanie jednotného trhu v rdmci
systému, ked’ spotrebitelia prekracuji hranice, aby si kupili tovary a sluzby. Odhliadnuc od
tychto pripadov vSak na rozdiel od toho, ¢o sa deje v rdmci pévodneho systemu, dodavatelia
neziskavaju ziadne vyrazné vyhody zo skutoc¢nosti, Ze sidlia v ¢lenskom State s nizSou
sadzbou, takZze rozdiely v sadzbach DPH maji mensi potencidl narusovat fungovanie
jednotného trhu.

Ciel'om pravidiel smernice o DPH je chranit’ fungovanie jednotného trhu a zabranit’ naruSeniu
hospodarskej sitaze. V stlade so zasadou subsidiarity Komisia pripomina, Ze EU mdze konat’

» V prilohe 111 k smernici o DPH.
40 Clanky 109 az 122 smernice o DPH.
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len vtedy a len v takom rozsahu, pokial’ ur¢ité ciele nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
trovni ¢lenskych §tatov a mozno ich lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. Stuéasné pravidla im
spomaluji astazuju rozsirovanie znizenych sadzieb na nové oblasti, kedze vSetky
rozhodnutia sa musia prijat’ jednomyselne. V dbsledku toho sa smernica o DPH stava
zastaranou, napriklad pokial’ ide o vyrobky podliehajuce technologickému pokroku.

Co je horsie, vzhl'adom na dlhé Easové intervaly pri prijimani zmien v pravnych predpisoch EU
sa Clenské Staty dostavaji do situacii, ked” porusuju pravidld. Komisia musela doposial’ zacat’
viac ako 40 konani o nesplneni povinnosti proti viac ako dvom tretinam ¢lenskych Statov.
Reforma poskytujuca Clenskym Statom viac volnosti by im umoznila rychlejsSie prijimat’
potrebné rozhodnutia datiovej politiky a zarovei by odbremenila EU od zbyto&nych Zzalob.

Na druhej strane, presun plnej pravomoci urcovania sadzieb na ¢lenské Staty by sa nezaobisiel
bez nakladov a nevyhod, aj ked’ by sim osebe neohrozil fungovanie jednotného trhu. Mohlo
by to vyvolat eroziu prijmov z DPH, kedZze jednotlivé odvetvia by sa dozadovali
vyhodnejsicho zaobchadzania. Z dlhodobého hl'adiska by to mohlo viest’ k znizeniu zakladu
dane, &o by bolo v protiklade s odpori¢aniami hospodarskej politiky EU. V uplynulych
rokoch sa skuto¢ne prejavovala tendencia zvic¢Sovania rozdielu medzi znizenymi sadzbami
a Standardnymi sadzbami, ¢o viedlo k poklesu efektivnosti vyberu DPH a k rasticemu
naruSovaniu hospodarskej sutaze. Vacsia decentralizdcia by navySe mohla viest’ k eSte
zlozitejSiemu systému, vzniku dodato¢nych nakladov pre podniky a pravnej neistoty.
V systéme zalozenom na zasade krajiny uréenia, v rdmci ktorého musia podniky v kazdom
¢lenskom state uctovat’ DPH podl'a sadzieb uplatnitel'nych v inych ¢lenskych $tatoch, je Coraz
dolezitejsie, aby bol kazdy stibor vnutrostatnych pravidiel jednoduchy a aby v ¢o najvicsej
moznej miere zodpovedal harmonizovanym kateg6ridm vyrobkov.

Hodnotenie decentralizovanejSiecho systému v kone¢nom doésledku zéavisi od politickych
preferencii. Rozhodnutie 0 zavedeni takého systému sa preto nemoze prijat’ ako Cisto
technicka zalezitost’, ale vyzaduje si politicka diskusiu. Na technickej Grovni existuje viacero
moznych ¢iastkovych variantov, ale najskér by sa mal dosiahnut” konsenzus o Sirokom
smerovani reformy. Dve hlavné moZnosti st uvedené v d’alSej Casti. Tieto moZnosti nie st
protichodné. Predstavuju rézne stupne flexibility, ktora by sa mohla poskytnut’ ¢lenskym
Statom.

5.1 1. mozZnost’ RozSirenie a pravidelné preskimanie zoznamu tovarov a sluZieb
opravnenych na zniZend sadzbu

Minimalna Standardna sadzba DPH 15 % by sa zachovala. Zoznam tovarov a sluzieb, na ktoré
sa moéze uplatnit’ zniZzena sadzba, by sa preskimal v suvislosti s prechodom na koneény
systétm a potom vV pravidelnych intervaloch, priom by sa zohladiiovali predovsetkym
politické priority. Clenské §taty by mohli Komisii predkladat’ svoje ndzory na potrebu tiprav.

Komisia by s pomocou ¢lenskych statov analyzovala, ¢i by takéto zmeny predstavovali nejaké
riziko pre fungovanie jednotného trhu alebo narusali hospodarsku sitaz, a svoje zistenia by
ozndmila pred vykonanim akejkol'vek zmeny.

V rdmci tejto moznosti by sa vSetky Vv stiCasnosti existujuce znizené sadzby vratane vynimiek,
ktoré sa legalne uplatituju v ¢lenskych Statoch, zachovali a mohli by sa zaradit’ do zoznamu
moznych znizenych sadzieb dostupny vSetkym cClenskym Statom, ¢im by sa zabezpecilo
rovnaké zaobchadzanie.
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5.2 2. moznost’ ZruSenie zoznamu

Najambicidznej$im pristupom, pokial’ ide o poskytnutie vacSich pravomoci ¢lenskym Statom
pri urCovani sadzieb, by bolo zrusit’ zoznam a dat’ im vacSiu vol'nost, pokial’ ide o pocet
znizenych sadzieb a ich Groven.

Aj ked by boli ¢lenské §taty nad’alej obmedzované pravnymi predpismi EU, ako st napriklad
pravidla jednotného trhu alebo hospodarskej sutaze a ramec spravy hospodarskych zélezitosti
EU, tato moznost’ by si vyzadovala zaruky, ktoré by zabranili nekalej dafiovej konkurencii na
jednotnom trhu a zaroven zaruCovali pravnu istotu a zniZenie nakladov na zabezpelenie
dodrziavania predpisov. Vol'nost pri ur¢ovani sadzieb DPH by preto mali sprevadzat’ viaceré
zakladné pravidla, ktoré by vymedzovali pripady, v ktorych sa mézu uplatnit’ znizené sadzby.

Od Cclenskych Statov by sa predovsSetkym mohlo vyzadovat, aby informovali Komisiu
a ostatné Clenské Staty o kazdom novom opatreni a aby posudzovali akykol'vek vplyv, ktory
by toto opatrenie mohlo mat’ na jednotny trh. Aby sa zabranilo nekalej danovej konkurencii
V cezhrani¢nom obchodovani, jednym zrieSeni by mohlo byt zamedzenie uplatnenia
znizenych sadzieb na tovary a sluzby s vysokou hodnotou, najmé pokial’ ide o polozky, ktoré
sa lahko prepravuju. Na zabezpeCenie celkovej konzistentnosti a jednoduchosti systému
uréovania sadzieb DPH by sa celkovy pocet zniZenych sadzieb, ktoré ¢lenské Staty povolia,
mohol obmedzit. Tieto prvky by obmedzovali moznost’ poskytovat neopravnené danové
ulavy Gizko zameranym odvetviam.

Aj vramci tejto moznosti by sa vSetky v sucasnosti existujuce zniZzené sadzby vratane
vynimiek, ktoré sa legalne uplatituju v ¢lenskych Statoch, zachovali a moznost’ uplatitovat’ ich
by sa mohla poskytnut’ vSetkym ¢lenskym Statom. Minimalna Standardna sadzba DPH by sa
zrusila.

6 ZAVER

V akénom plane je navrhnuty postup vytvorenia jednotného priestoru EU v oblasti DPH.
Iniciativy vyplyvajice ztohto ozndmenia budld vypracované v sulade s usmerneniami
Komisie o lepsej pravnej regulacii®’.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby s pomocou Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru ¢o najskor poskytli jednoznacné politické usmernenie, ktorym potvrdia
svoju ochotu podporit’ opatrenia stanovené v tomto oznameni.

S cielom zabezpegit nepretrzité riadenie dokladnej revizie systému DPH v EU, ktora sa
zacCala v roku 2011, Komisia bude nad’alej pravidelne predkladat’ spravy o stave tejto revizie
a stanovovat’ nove¢ opatrenia.

4 SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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7  CAsovY RAMEC

Prisp6sobenie systemu DPH digitalnej ekonomike a potrebam MSP

2016

Navrh na odstranenie prekazok cezhrani¢ného elektronického obchodu v suvislosti
s DPH (jednotny digitalny trh — program REFIT) — elektronické publikacie

2017

Balik opatreni v oblasti DPH pre MSP

Smerom k odolnému jednotného priestoru EU v oblasti DPH

2016

Opatrenia na zlepSenie spoluprace medzi danovymi spravami a s colnymi organmi, ako
aj s organmi presadzovania prava, a posilnenie schopnosti danovych sprav

2016

Hodnotiaca sprava smernice 0 vzajomnej pomoci pri vymahani dafiovych dlhov

2017

Navrh na posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti DPH a posilnenie siete
Eurofisc

2017

Névrh na kone¢ny systém DPH pre cezhrani¢ny obchod (jednotny eurdpsky priestor
v oblasti DPH — prvy krok — program REFIT)

Smerom k modernizovanej politike urc¢ovania sadzieb

2017

Reforma sadzieb DPH (program REFIT)
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