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1. BEVEZETES: ERVEK AZ EGYSEGES UNIOS HEAOVEZET BEVEZETESE MELLETT

Az alabbi cselekvési terv kijeldli az egységes unids héadvezet' megteremtéséhez vezetd utat.
Olyan adodvezetrdl van szd, amely elémozdithatja egy mélyebb és méltanyosabb egységes
piac létrehozasat, valamint segitheti a munkahelyteremtés, a névekedes, a beruhazasok és a
versenyképesség fokozasat. Olyan adodvezetrdl, amely megfelel a XXI. szazadi céloknak.

A k6z0s héarendszer az europai egységes piac egyik alapeleme. A versenytorzitd hatasu és az
aruk szabad mozgasat gatlo korabbi akadalyok megsziintetésével kdnnyebbé tette az egységes
piacon beliili kereskedelmet. A héa az EU egyik jelentds és folyamatosan ndvekvo bevételi
forrdsa, amely 2014-ben mintegy 1 billid eurd Osszegli, az EU GDP 7%-anak megfeleld
bevételt produkalt’. Az EU egyik sajat eréforrdsanak alapjat is a héa szolgaltatia. Széles
alapokon nyugvo fogyasztasi adoként az egyik leginkabb novekedésbarat adofajta.

A héarendszer azonban képtelen Iépést tartani a mai globalis, digitalis és mobil gazdasag
kihivasaival. A jelenlegi héarendszer, amelyet d&tmeneti jelleglinek szantak, szétaprozodott, til
Osszetett az egyre nagyobb szdmu, hataron atnydal6 uzleti tevékenységet folytatd vallalkozas
szémara, emellett adocsalésra lehetdséget teremtd kiskapukat hagy: eltéréen kezeli a belfoldi
¢s a hatdron atnyuld tranzakciokat, valamint az egységes piacon belill lehetdvé teszi

kiilonboz6 termékek vagy szolgaltatdsok héamentes vasarlasat.
Siirgds reformra van sziikség:

o Egyszerlibbé kell tenni a haszndlatait a vallalkozdsok szadmara. A belfoldi
kereskedelemhez képest az egységes piacon Iényegesen magasabbak a megfelelési
koltségek®, mikozben a rendszer 6sszetett jellege megfojtja a vallalkozésokat,
kiilénésen a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k)*;

o Vissza kell szoritania az adocsalassal kapcsolatos (gyek egyre nagyobb
kockazatat. A vart bevétel és a ténylegesen befolyt bevétel kozotti ,,héabevétel-
kiesés” mértéke a becslések szerint eléri a 170 milliard eurdt’, és ebbdl a
hatarokon atnyulé tranzakciokhoz kapcsolddd addcsalasok egyedil mintegy 50
milliard eurds bevételkiesést eredményeznek évente®;

o Hatékonyabbnak kell lennie, kulondsen a digitalis technologia nyujtotta
lehetdségek kiaknazasa és az adobeszedés koltségeinek csokkentése terén.
o Szélesebb korti bizalomra kell épiilnie: bizalom egyrészt a vallalkozasok ¢€s az

adoigazgatasok kozott, masrészt az unids addigazgatasok kozott.

Roviden: a héarendszert korszertsiteni kell és 0j alapokra kell helyezni. E cél megvalositasa
nem lesz egyszerli. Mar bebizonyosodott, hogy a jelenlegi rendszert igen nehéz
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Hozzaadottérték-ado.

A nemzeti adobevételek 17,5%-a, a tarsadalombiztositasi jarulékokkal egyditt (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study, 2015.

A vallalkozasok megfelelési koltségeinek becsiilt értéke a héabevétel 2-8%-at teszi ki (Institute for
Fiscal Studies, A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system, 2011).

A vart héabevétel és a nemzeti hatésagok altal beszedett tényleges héabevétel kozétti kiilonbség. A
héabevétel-kiesés a csalas, illetve addkiesés, adodelkeriilés, cs6d, fizetésképtelenség és szamitasi hiba
okozta bevételkiesés becsiilt értékét jelenti (CASE, Study to quantify and analyse the VAT Gap in the
EU Member States, 2015).

6 Ernst & Young, 2015.



megreformalni, és az, hogy barmilyen valtoztatashoz a tagallamok egyhangu egyetértese
szlikséges, komoly kihivast jelent. Mégis, a rendszer valtoztatds nélkil egyre kevésbé
fenntarthaté. Az adocsalassal szembeni fellépés jegyében UGjabb kotelezettségek és
ellendrzések egyszerli beiktatdsa még tovabb ndvelné a megfelelési koltségeket és a
jogbizonytalansagot a vallalkozasok szdmara, beleértve becsuletes vallalkozasokat is, emellett
tovabbi akadalyokat jelentene az egységes piac miikodésével szemben. A nem rendszerszintii
egyszerlsités sem tlinik jarhat6 ttnak.

Hathatos fellépésre van sziikség. Eljott az ideje egy valodi, egységes uniés héadvezet
megteremtésének az egységes piacon bell.

Ezt szem el6tt tartva a Bizottsag egy végleges héarendszer megvalositasat célzo jogalkotasi
javaslatot tervez elkésziteni’. Az emlitett végleges rendszer az uniés jogalkotok azon kézos
allaspontjat tiikrozi, miszerint a héarendszer alapjat a termékek rendeltetési hely szerinti
adoztatdsénak elve képezi. Ez azt jelenti, hogy az ado6szabalyokat, amelyek alapjan a
termékértékesitd beszedi a hozzaadottérték-adot a fogyasztotol, Kiterjesztik a hataron atnyulo
tranzakciokra is. Onmagaban mar ez a modositas is hozzajarul ahhoz, hogy a hatarokon
atnyalo t8ranzakciékhoz kapcsolodd héacsalasok mértékét évi 40 milliard eurdval csokkenteni
lehessen®.

Tekintettel arra, hogy a héarendszer ilyen jelentds atalakitasanak eldkészitése és elfogadasa
1dobe kertil, a Bizottsag ezzel parhuzamosan szamos egyéb kiegészitd kezdeményezést fog
inditani a héarendszerbdl fakadd kihivasok megolddsdnak eldsegitésére. A mar korabban
bejelentett nehany kezdeményezést tovabbi intézkedések fogjak kdvetni, amelyek segitik az
adocsalés probléméajanak azonnali kezeléset.

A jelenlegi rendszer ugyancsak nehezen kezeli az innovativ Gzleti modelleket és a
technoldgiai fejlodést a mai digitalis kornyezetben. A fizikai és digitalis termékekre és
szolgaltatasokra vonatkozo eltéré héakulcsok nem teljesen felelnek meg a valdsdgos
helyzetnek. Emellett a tagallamok is Ggy érzik, indokolatlanul korlatozzdk dket abban, hogy
az adomértékek megallapitasa terén 6nallo intézkedéseket hozzanak. Az elmult néhany évben
bevezetett, a rendeltetési hely szerinti addztatas alapelve felé iranyul6 paradigmavaltishoz a
héarendszerre és a héakulcsok tekintetében iranyadd unios szabalyokra vonatkozoéan levont
kovetkeztetések szélesebb korti akalmazasa sziikséges.

Az aldbbi cselekveési terv dsszességében meghatarozza az egységes unids héadvezet fokozatos
megvalositdsdhoz sziikséges [épéseket. Meghatarozza azokat az azonnali és siirgds
intézkedéseket, amelyek a héabevétel-kiesés megsziintetéséhez és a héarendszernek a digitélis
gazdasdghoz és a kkv-k igényeihez vald igazitasahoz sziikségesek. Ezenkiviil egyértelmii
tavlati célokat fogalmaz meg a végleges héarendszer és -adokulcsok tekintetében. Mindezen
terlileteken azonnali dontésekre van sziikség. Mindenekel6tt politikai vezetésre és akaratra
van sziikség, amely képes lekiizdeni a mélyen gyokerez6 és a multban a fejlédést gatld
akadalyokat, illetve elfogadni a csalassal szembeni fellépéshez, az adminisztrativ akadalyok
lebontdsdhoz és a szabalyozési koltségek csokkentéséhez szilkseéges reformokat, hogy
egyszeriibbé tegye az eurOpai vallalkozésok eletét.

A REFIT (célravezetd és hatasos szabalyozas program) részeként.
8 Ernst & Young, 2015.



2. AKOZELMULTBAN INDITOTT ES MAR FOLYAMATBAN LEVO KEZDEMENYEZESEK

A Bizottsag eddig is folyamatosan siirgette a héarendszer reformjat. A kézelmultban, a 2010.
decemberben a héa jovdjérdl szolé zéld kinyv® kapcsan inditott széleskorii és eredményes
nyilvanos vitdit kovetdéen, 2011. decemberben a Bizottsdg a héa jovojérol szolo
kozleményében' fogalmazta meg kovetkeztetéseit és hatirozta meg az elkdvetkezd évek
legfontosabb intézkedéseit.

Ekkor, sok évi sikertelen probalkozas utan, a Bizottsag lemondott azon célkitlizésérél, hogy a
veégleges héaszabalyozast, beleértve a héakulcsokat is, a hatarokon atnyalé valamennyi
termékértékesités esetében az adott termék szarmazasi orszaga szerinti addztatas elve alapjan
kell végrehajtani, ugyanazon feltételek szerint, amelyek a belfoldi kereskedelemre
vonatkoznak. Az Eurépai Parlament’* és a Tanéacs' egyetértettek abban, hogy a végleges
rendszert a termékek rendeltetési helyen torténd adoztatasa elvét kovetve kell kialakitani.

Az akkor megvalositott kezdeményezesek tobbek kozott az alabbiakat foglaltak magukban:

e acsalasok varatlan eseteinek kezelésére szolgalé gyorsreagalasi mechanizmus™;

e a teljesitési helyre vonatkoz6 () szabalyoknak az altalanos alapelvekkel 6sszhangban
torténé végrehajtasa a rendeltetési helyen, a végfogyasztok szaméra nyujtott
tavkozlési, miisorszolgaltato és elektronikus szolgaltatdsok esetében, olyan egyablakos
{igyintézési rendszerrel, amely megkdnnyiti az adoeléirasoknak valo megfelelést™;

o ], étléltshatébb uniés héaigazgatasi rendszer, amely szorosabban bevonja az érintett
feleket™.

Ezt kovetden tovabbi kezdeményezéseket inditottak az egységes piacon a digitalis fejlodést és
a kkv-k novekedését gatlo héaakadalyok megsziintetése, illetve a kozszférdban a
héaszabalyok felilvizsgélata érdekében™®.

2.1. Az elektronikus kereskedelmet érinté héaakadalyok lebontasa az egységes
piacon

A hatarokon atnyualo elektronikus kereskedelemre vonatkozo jelenlegi héarendszer
korilményes és koltséges mind a tagallamok, mind a vallalkozasok szdmara. Egy masik unids

orszagban torténd termékértékesités atlagos éves koltsége 8 000 eurodra becsiilhetd!.
’ COM(2010) 695, bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SEC(2010) 1455, 2010.12.1.

10 COM(2011) 851, 2011.12.6.

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-

0436+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Létrehoztak a héaval foglalkozo szakért6i csoportot és az unids héaforumot, illetve magyarazatokat és a
héabizottsaggal egyeztetett iranymutatast tettek kozzé.

Még az 1970-es években szilletett kiillénds szabalyok alapjan a kdzjogi vagy kozfeladatot ellato szervek
bizonyos tevékenységei nem tartoznak a héa hatdlya ald. Azlta ezeket a tevékenységeket nagy
mértékben liberalizaltak vagy megnyitottdk a maganszektor el6tt, amely tovabb erSsiti az emlitett
szabalyok versenyre gyakorolt torzitd hatasaval, illetve Osszetettségével kapcsolatos aggalyokat. A
Bizottsag megvizsgalta a lehetséges megoldasokat.

A hatdrokon atnytlo elektronikus kereskedelmet érinté héaval kapcsolatos akadalyokra vonatkozoan
jelenleg késziil6 bizottsagi tanulmany eldzetes adatai.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm#new_rules

Ezenkiviil, az unids vallalkozasokat versenyhatrany éri, mivel az Union kiviili értékesitok a
Kis importszallitmanyokra érvényes héamentesség alapjan héamentesen értékesithetnek arukat
uniés fogyasztoknak (kézel 150 millié héamentes importszallitmany érkezett 2015-ben’®). A
rendszer 0sszetettsége miatt a tagallamoknak nehézséget okoz a szabalyoknak valé megfelelés
biztositasa is, amely a becslések szerint évente mintegy 3 milliard eurds veszteséget okoz'®.

A digitalis egyseéges piaci stratégia kereteben 2015 majusédban tett bejelentésnek
megfeleléen®® a Bizottsag 2016 végéig elkésziti jogalkotasi javaslatat, amelynek célja a
hatarokon atnyuld elektronikus kereskedelmet, kilondsen a kkv-kat érinté héaszabalyozas
korszertisitése és egyszeriisitése. A javaslat tobbek kozott a kovetkezdket fogja tartalmazni:

o Kkiterjesztenék az egyablakos mechanizmus hatalyat targyi eszk6zok EU-n bellli vagy
harmadik orszagbol térténd internetes értékesitésére;

e az induld internetes vallalkozdsokat segitendd, kozds unids egyszerisitést
(héahatarérték®) vezetnének be;

e lehetové tennék, hogy a székhely szerinti orszag végezze az ellendrzést és hogy a tébb
tagallamban is miikdd vallalkozasokat egyszer ellendrizzék;

e megszintetnék a nem unids szallitok kis importszéllitméanyaira érvényes
héamentességet;

2.2. Utban egy kkv-s héacsomag felé

Nagy altalanossagban elmondhatd, hogy a kkv-kra arényaiban nagyobb héamegfelelési
koltség harul, mint a nagy vallalkozasokra, koszonhetéen az wunids héarendszer
Bsszetettségének és széttagoltsaganak®. Az (j egységes piaci stratégiahoz?® kapcsolodva ezért
a Bizottsag olyan atfogd egyszerisitési csomagot készit a kkv-k szdmara, amelynek célja,
hogy a ndvekedésiiket elésegitd €s a hatarokon atnyulod kereskedelmet eldmozdité kdrnyezetet
teremtsen. Kulondsen a kisvallalkozasokra vonatkozd specialis szabalyozas kertl majd
fellvizsgalatra. A csomagot 2017-ben fogjak bemutatni.

A Bizottsag az egységes héabevallasra vonatkoz6 javaslat®* visszavonéasabdl is le fogja vonni
a kovetkeztetéseket, amely az egyszeriisités egyik fontos teriilete marad, és tovabbra is
kitartban keresi a megoldast, hogyan lehetne e tekintetben a kkv-k megfelelési koltségeit
csokkenteni.

3. SURGOS INTEZKEDESEK A HEABEVETEL-KIESES MEGALLITASA ERDEKEBEN

A héabevétel-kiesés jelenlegi mértéke siirgds fellépést kivan harom teriileten: hatékonyabb
kozigazgatasi egylittmiikodés megvalositasa, az Onkéntes megfelelés elémozditasa, valamint
az eurdpai addigazgatasok teljesitményének kollektiv javitasa. Mindemellett az elektronikus
kereskedelem nagy iramu fejlédése is 01j megkdozelitést kivan az adobeszedés terén.

18
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Idem.

Idem.

20 COM(2015) 192, 2015.5.6.

2 Ez alapjan hatérokon &tnyulo értékesités esetén nem lenne kotelezd regisztralni masik tagallamban vagy
az egyablakos rendszerbe.

Institute for Fiscal Studies, I&sd fent.

2 COM(2015) 550, 2015.10.28.

24 COM(2013) 721, 2013.10.23.
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3.1. Az EU-n beliili és a nem EU orszagokkal valé egyiittmiikodés javitasa

Amint azt az Europai Szamvevdszék elismerte,” az addigazgatasok kozotti kozigazgatasi
egylittmiikddés eszkozeinek kiakndzasa nem kielégitd. Ezenkiviil az Eurofisc Végrehajtélsa26
sem volt elég ambicidzus. Ezért az egylttmiikodés tagallamok kozotti informacidcserén
alapul¢ jelenlegi modelljérdl at kell térniink az informaciok megosztasan €s kdzos elemzésén,
valamint a kdzos fellépesen alapuld modellre. A tagallamoknak ki kell hasznélniuk az unids
szintli kockazatelemzés lehetdségét, amely révén gyorsabban és hatékonyabban tudjak majd a
csalard halozatokat azonositani és leépiteni.

Ennek részeként modot kell talalni az Eurofisc szerepének és hatdsanak erdsitésére azzal a
céllal, hogy mindségi elmozdulas torténjen egy fejlettebb struktdra irdnyaba. A Bizottsag
tdmogatasaval az Eurofisc-ben dolgozo illetékes tisztviselok kozvetleniil hozzaférhetnének a
kiilonboz6 tagallamokban tarolt relevans informaciokhoz, lehetové téve ezaltal az alapvetd
fontossagti informaciok cseréjét, megosztasat és elemzését, valamint kozos ellendrzések
inditasat. A fent emlitett fejlesztések végrehajtasat célzd jogalkotési javaslat 2017-ben készil
el.

Az addtartozasok behajtasara vonatkozd kolcsonds segitségnyujtas terén is Iépéseket kell
tenni.

A termékbehozatalhoz kapcsolddd szervezett blindzéssel és héacsalasokkal szembeni harc
szempontjabol az adohivatalok és vamhatosagok kozotti, illetve a biiniildozé szervek és
pénziigyi intézmények nemzeti és unios szintii hatékony egytittmiik0dését gatlé akadalyok
lebontésa is sziikséges. Ezzel 0sszefiiggésben az EU pénziigyi érdekeinek az unids szintil
héacsalasokra Kiterjesztett védelmérdl szolo bizottsagi javaslatok?’, illetve az Eurdpai
Ugyészség létrehozasardl sz616 javaslat®® elfogadasa jelentds szerepet jatszhat.

Végul, a héaval kapcsolatos nemzetkozi szervezetekkel és Unidn kivili orszagokkal valé jobb
egylttmiikodés révén ki kell terjeszteni a kdzigazgatasi egyiittmiikodés unios rendszerét nem
unids orszagokra, kilondsen az elektronikus kereskedelem hatékony adoztatasanak biztositasa
érdekeben.

3.2. Uton a hatékonyabb addigazgatasok felé

Az addlgyi jogszabalyok betartatasa a tagallami adoigazgatasok feladata. Globalis gazdasagi
kornyezetben a héa beszedéséhez és a csalas elleni kiizdelemhez erds addigazgatasokra van
sziikség, amelyek megfeleld eszkozkészlettel rendelkeznek egymas tamogatisara is. Az
eurdpai szemeszter keretében sziletett ajanldsok kozul sok hivja fel arra a tagallamok
figyelmét, hogy javitsak az addel6irasoknak valo megfelelést és adoigazgatasi kapacitasukat.
Tobbet kell tenni tehat ezen a teriileten a legjobb gyakorlatok megosztasa és végrehajtasa
érdekében.

% 24/2015 sz&mu kilonjelentés: A Kdzdsségen bellili héacsalassal szembeni fellépés: Tovabbi sziikséges

intézkedések, 2016. marcius 3.

Az Eurofisc egy nemzeti tisztviselokbol allo halozat, amelyet a héacsalassal kapcsolatos célzott
informaciok gyors megosztasa érdekében hoztak Iétre.

COM(2012) 363, 2012.7.11., Javaslat: Az Europai Parlament és a Tandacs iranyelve az Uni6 pénziigyi
érdekeit érint6 csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrol.

28 COM(2013) 534, 2013.7.17., Javaslat: A Tanacs rendelete az Europai Ugyészség létrehozasarol.
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A héabeszedés korszerlisitése ugyancsak fontos eredményekkel jarhat. Elektronikus
korményzati eszkdzok és digitalis adészamlak bevezetése egyszerlisitené az addhatosagok
ugymenetet és csokkentené a vallalkozasokra haruld terheket mind a tagallamokban, mind a
hatarokon tal. Ezenkiviil eldsegitené a bizalom erdsitését és a csalasok elleni sikeres fellépést.

Itt az ideje, hogy az addigazgatasok szamara ko6zds menetrendet készitsenek a bizalom
erdsitése €s az adoigazgatasok kapacitdsanak novelése érdekében, amely az egyiittmiikodés
keretében eldsegitheti a csaldsokkal szembeni sikeres fellépést és a gazdasagi fejlddéshez valod
igazodast. A Bizottsag:

e forumot fog biztositani a 28 adodigazgatdsi vezetd kozotti és a vamhatosagokkal
folytatott stratégiai megbeszélések szamara az emlitett menetrend kidolgozéasa
érdekében;

e tamogatni fogja az adodigazgatdsok alapvetd funkcidira és vizsgélataira vonatkozo
minimalis mindségi normakrol sz616 megallapodasok megkdtését;

e a reformok tadmogatasa erdekében forumot fog biztositani az ismeretek és
tapasztalatok megosztasara és technikai segitségnyuijtasra®.

3.3. Az dnkéntes megfelelés javitasa

Fontos lenne az oOnkentes megfelelés, illetve a vallalkozasok és addhatdsagok kozotti
egylttmiikddés javitasa is. A Bizottsdg tdmogatni fogja ennek elémozditasat olyan konkrét
projektek miikodtetésével vagy szponzoralasaval, mint példaul a vitdk megel6zésére ¢és
rendezésére szolgald hatékony mechanizmusok az uniés héaforum keretében, valamint
tdmogatni fogja az addigazgatasok és az Uizleti szektor kdzotti megallapodasok megkotését.

3.4. Addbbeszedés

Az elektronikus kereskedelem, a megosztasalapu gazdasag és az Uzleti élet egyéb Gj formai
egyszerre jelentenek kihivast és lehetdséget adoszedés szempontjabol. Ez mind a hatarokon
beliil, mind a hatdrokon atnyulva miikddé formékra érvényes. A tagallamoknak egyiitt kell
dolgozniuk, a Bizottsdg tamogatasaval, az emlitett kihivasok kezelésére alkalmas legjobb
gyakorlatok kidolgozéasa és megosztasa erdekében. Az addszedés Uj megkozelitése tobbek
kozott magaban foglalhat: 0 bejelentési eszkdzoket, Uj ellendrzési eszkdzoket, bizonyos piaci
kozvetitok 1) szerepének meghatarozasat.

3.5. ldeiglenes eltérések a tagallamok szamara a nemzeti és strukturalis
intézkedésekkel kapcsolatos csalasokkal szembeni fellépés érdekében

A héacsalas nem érinti egyforman az unids orszagokat; sot, a héabevétel-kieses mértéke
valahol nem éri el az 5%-ot, valahol pedig meghaladja a 40%-ot is. A fokozottabban érintett
tagallamok kozul néhanyan azt kérték, hogy ideiglenes jelleggel olyan altalanos forditott
adokivetési mechanizmust vezethessenek be, amely eltérne a héairanyelv altalanos
alapelveit81*®. Az ilyen kérések célja egy helyi jellegli héacsalassal szembeni fellépés lenne,
az érintett tagallam sajatossagainak figyelembe vételével.

29 A Bizottsag Strukturalisreform-tamogat6 Szolgalata (SRSS) is szerephez juthat.

%0 2006/112/EK iranyelv (2006. november 28.) a kozds hozzaadottértékadd-rendszerrél.



A Bizottsag elismeri, hogy célravezeté és rovid tavi megoldasokra van sziikség a
héacsalasokkal szembeni sikeres fellépés érdekében. Bér a jelenlegi héairanyelv® nem ad
lehetOséget a megoldasukra, és ezért jogalkotasi valtoztatastokra lesz sziikség, a Bizottsag
val6ban komolyan veszi ezeket a kéréseket és gondosan megvizsgalja azok minden politikai,
jogi és gazdasagi hatasat, miel6tt ismertetné kovetkeztetéseit. Azt nem szabad engedni, hogy
az eltérések aranytalan mértékben akadalyozzak az egységes piac megfeleld mikodését, és
elfogadasukhoz egyhangu dontésre lesz sziikség majd a Tanadcsban. A vizsgalat keretében
részletes elemzés fog készilni az ideiglenes eltérések indokaul szolgéld kortlmények és
lehetséges hatasainak alapos és pontos megismerése érdekében. A véllalkozasokra és
adoigazgatasokra gyakorolt lehetséges hatasok alkotjak majd a vizsgalat kritikus elemeit,
kilénosen a korrekcids koltségek, valamint a csalas szomszédos orszagokra €s
kiskereskedelmi szintre torténd attoldodasa.

Mindenesetre vannak olyan hiteles kozigazgatasi intézkedések, amelyek sok tagallamban
hatékonynak bizonyultak a csaldsok megfékezésére. Ezért a Bizottsag készen all segiteni is az
érintett tagallamokat addbeszedési és vizsgalati kapacitasuk javitasaban. A héabevétel-kiesés
és az emlitett tagallamokban feltart csalési rendszerek alapos kielemzése alapjan, valamint a
legjobb gyakorlatokra épitve atfogé reformprogramokat lehet majd nagy gyorsasaggal
végrehajtani. Ehhez akar a Bizottsag pénzligyi tamogatasat és az adott teriileten magas szintii
szakértelemmel rendelkezé nemzeti adodigazgatasok tapasztalatat is igénybe lehet venni. A
kockéazatelemzések elkészitésében az Eurofisc is segitséget nyujthat, ezenkivil kozos
ellenérzések is indithatok, amelyekbe a nemzeti adoOigazgatasok Onkéntes alapon
bekapcsolddhatnak.

Az emlitett eltérések értékelésére a végleges héarendszer végrehajtdsara vonatkozo, a
Bizottsag 4ltal elkészitendd javaslatokban foglaltak sérelme nélkiil keriil sor. Utobbi
allapotardl a Bizottsag ez év juniuséig jelentést készit.

4., KOzZEPTAVU INTEZKEDESEK A HEABEVETEL-KIESES MEGSZUNTETESE ERDEKEBEN:
UTON EGY STABILABB, EGYSEGES EUROPAI HEAOVEZET FELE

Az 1993 ota érvényben 1évO jelenlegi rendszer, amelyet eredetileg atmeneti jellegiinek
szantak, minden hatarokon atnyulé tranzakcidt két részre bont: egy hatarokon atnyuld
értékesitésre, ami adomentes, és egy hatarokon atnyuld vasarlasra, ami adokételes. Ugy
mikddik, mint egy vamrendszer, csak épp az egyenértékii ellendrzések nélkiil, ami igy a
hatarokon atnyul6 csalasok melegégya.

Ilyen csalas lehet példaul, amikor egy értékesitd azt a latszatot kelti, hogy a terméket egy
masik tagallamba szallitja at, de az valdjaban ott helyben keriil fogyasztasra héamentesen,
vagy egy masik jellemz6é példa, amikor egy hatarokon atnyuld tranzakcioban valaki
héamentesen vasarol terméket vagy szolgaltatast, majd raterheli a héat, anélkil, hogy azt
befizetné az adéhatdsagnak, mikdzben a vésérléja levonhatja®.

Legfobb ideje, hogy az ilyen csaldsokkal szembeni fellépés jegyében egységesitett
megkozelitést fogadjunk el, amely teljes mértékben Osszhangban all az egységes piac
kdvetelményeivel. Még a héabevétel-kiesés megsziintetését célzo fent emlitett ambiciozus és

3 A héairanyelv 395. cikke.
32 ,»Eltind kereskedod utjan elkovetett Kozosségen beliili csalas” €s ,,korhintacsalas”.



6nmagukban hasznos kozigazgatasi intézkedesek sem elégsegesek a hatarokon atnyuld
tranzakciokhoz kapcsol6dd csaldsok megszintetéséhez.

Egy stabilabb, egységes eurdpai héadvezetben a hatarokon atnyulo tranzakcidkat a hatarokon
bellili tranzakcidkkal azonos mddon kezelnék, amely véget vetne a rendszer beteges
gyengeségének, és az adoigazgatasok kozotti szorosabb egyiittmiikodés révén lehetévé tenné
a héarendszer integraltabb kezelését és érvenyesitéset.

A Tanacs 2012. majusi kovetkeztetéseit szem el6tt tartva a Bizottsag atlathatd parbeszédbe
kezdett a tagallamokkal és més érdekelt felekkel®® azzal a céllal, hogy részletesen
megvizsgaljak, milyen lehetséges opcidk allnak rendelkezésre a ,,rendeltetési hely elvének”
bevezetésére a hatarokon atnyilé B2B** kereskedelem® teriiletén, beleértve egy éltalanos
forditott adokivetési mechanizmus bevezetését is.

Az altaldnos forditott addkivetési mechanizmus keretében a héat az értékesitési lanc lanc
egészére ,.felfliggesztik” és csak a fogyasztokra vetik ki. Ez azt jelenti, hogy a héabeszedés
teljes mértékben a kiskereskedelmi szintre tolodik el. Egy ilyen rendszerb6él hianyzik a
jelenlegi héarendszert jellemzd Onszabalyozéds (v.0. a megosztott héafizetés elve alapjan),
amely biztositja, hogy az értékesitési lancban egy Kis létszdmu, viszonylag széles, megbizhatd
adoalany fizeti a héa legnagyobb részét.

Mindemellett egyéb csalasfajtak is megjelenhetnek, példaul magukat adoéalanynak kiadd
csalok, akik igy héamentesen vésarolhatnak végsé fogyasztisra szant termékeket. A
rendszerben tehat igen magas a csalas és a nem addzott magancéll felhasznalas kockézata,
kiléndsen a magas (akéar 27%-0s) héakulcsokat alkalmazé unids orszagokban.

Az elvégzett munka alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU egészét
tekintve a legjobb megoldés az lenne, ha az EU teruletén beluli B2B termékértékesitést a
belfoldi értékesitéssel azonos modon adoOztatnak, amely révén az atmeneti szabalyozas
legnagyobb hibajat orvosolni lehetne, mikzben érintetleniil meg lehetne tartani a héarendszer
alapjaul szolgalo funkciokat.

A hatarokon atnyulé termékertékesitést ily médon adoztatd rendszer biztositja a belfoldi és a
hatarokon atnyuld termékértékesités azonos kezelését a termelési és elosztasi halozat egészét
tekintve, illetve a hatarokon atnyuald kereskedelem tekintetében visszaallitia a hea
alapfunkcioit, példaul a megosztott fizetési rendszert a maga 6nszabalyozo jellegevel.

Ily modon, az emlitett valtoztatas évente mintegy 40 milliard eurdval (80%) visszavetné a
hatarokon atnyulé tranzakcidkhoz kapcsol6dé csalasok mértékét az EU-ban®®. A termékek
foly6 termeldfelhasznalasa és végsd fogyasztisa tovabbra is azon a helyen adézik, ahova a
terméket szallitjak, ami nagyjabol megfelel a fogyasztds helyének. Egy ilyen objektiv
kritérium alkalmazasa mellett az adoalanyoknak nehezebb adétervezési tevékenységet

33

Vallalkozasok és adoszakértok képviseldi, valamint a héaval foglalkozo szakért6i csoport tagjai.
34

Vallalkozasok kozotti.

% SWD(2014) 338, 2014.10.29., a hatarokon atnylGlo kereskedelemre vonatkozd héaszabalyozas
végrehajtasarol.

Franciaorszagban, példaul, az adocsalas mértéke Osszegszerlisitve mintegy 10 milliard eurdval
csokkenne. Egyéb szamadatok: Olaszorszag: 7 milliard EUR, Egyesilt Kiralysag: 4 milliard EUR,
Romaénia: a jelenlegi héabevétel mintegy 17%-a, Gérégorszag: 12%, Ernst & Young (2015).
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folytatniuk vagy csalast elkdvetniiik. Egyben lehetové teszi, hogy az addigazgatasok mas
kihivasok megoldasara 6sszpontositsak eréforrasaikat.

Az emlitett valtoztatas mellett néhany olyan intézkedés bevezetésére is sor kerul, amelyek
nagy mértékben egyszerlsitik a rendszert. Példaul, a tavkozlésre, miisorszolgaltatasra és
elektronikus szolgéltatdsokra mar 1étezd egyablakos rendszer, amelynek kiterjesztése
valamennyi elektronikus tranzakciéra esedékes lenne®’, még szélesebb korben keriil
bevezetésre, atalakitott formaban, amely lehetdvé teszi a digitalis technoldgia nydjtotta
lehetdségek kiaknazasat a folyamatok egyszeriisitése, egységesitése ¢és korszertsitése
érdekében. A vallalkozasoknak héa szempontbdl csak abban a tagallamban kell regisztralniuk,
amelyben nyilvéantartisba vették oket. Osszességében a vallalkozasok atlagosan mintegy 1
milliard eurét takaritananak meg®.

Egy ilyen rendszerben sziikségszerlien fontos a bizalom és az adoigazgatdsok kozotti
egylttmiikdés, mivel a tagallam, ahové a termékek érkeznek, a hataron atnyuld értékesitésre
vonatkoz6 héa beszedésekor a szarmazasi tagallamra kell, hogy tamaszkodjon. A heéa
beszedése, illetve a csaldssal szembeni fellépés tekintetében tehat a lehetdé legmagasabb
szintre kell emelni az addigazgatasok kozotti egylittmiikodés hatékonysagat. Egy ilyen
rendszer a vallalkozasok részérdl is jelentds atalakitdsokat igényel. Az intézkedéseket ezért
fokozatosan kell végrehajtani, hogy a vallalkozasok szamara problémamentes atmenetet, a
tagallamok szamara pedig elegend6 id6t lehessen biztositani egyiittmiikodési képességik és
igazgatasi kapacitasuk javitasara. Az atmenetet felhasznalobarat modon, a rendelkezésre allo
legujabb digitalis technoldgiak alkalmazasaval kell végrehajtani.

Jogalkotasi szempontbdl az elsd 1épés a hatarokon atnyuld értékesités adoztatasi elvének
ujragondolasa, illetve az egyablakos rendszer hatarokon atnydlo B2B termekértékesitésre
torténd kiterjesztése lesz. Mindazonaltal a szabalyokat betart6 vallalkozasok, ideértve a kkv-
kat is, amelyek megfelelését az eérintett tagallami addigazgatasok tanusitjak, tovabbra is
héafizetésre kotelezettek maradnak a mas EU orszagokbdl vasarolt termékek utan. Mivel a
hatarokon atnyulé tranzakciokban érintett adéalanyok meghatarozé tobbségét a szabalyokat
betart6 vallalkozasok alkotjak, ez jelentésen csokkentené az egyablakos rendszeren keresztil
folyd héadsszeget, es a vallalkozasok is kdnnyebben alkalmazkodnanak hozza.

Masodik jogalkotasi 1épésként az ad6t minden hatarokon atnyuld értékesitésre kiterjesztenék
oly modon, hogy az egységes piacon belul minden termékertékesitést és szolgalatasnyujtast,
legyen sz akér belfoldi, akar hatarokon atnyald szolgéaltatasrol, azonos modon kezelnek.
Ebbdl a célbol jelentds mindségi elmozdulasra lesz sziikség az egyiittmiikodés és a kozos
jogérvényesitési eszkdzok terén az adoigazgatasok kozotti kolcsonds bizalom erdsitése
érdekében. Az Eurofisc keretén beliili egylittmiikddés erdsitése és az addigazgatdsok
kapacitasanak novelése jelenti a célkitlizés megvalositdsdnak elsd Iépését. A végleges
rendszer bevezetésére csak azutan keriilhet sor, hogy a mindségi elmozdulas megvalosulasa
tagallami szinten is tapasztalhatova valik.

3 Lésd a fent emlitett, késziil jogalkotasi javaslatot.

% Ernst & Young, Id. fent.
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5. UTON AZ ADOMERTEKEK KORSZERUBB SZABALYOZASA FELE

A héairanyelv meghatarozza azokat az altalanos keretszabalyokat, amelyeken belul a
tagallamok szabadon donthetnek a héakulcsok mértékérél. Az emlitett szabalyok, mindenek
felett, a héarendszer semlegességének, egyszeriiségének és alkalmazhatosdganak biztositasat
céloztdk. A jogalkotd ugy dontott, hogy - alapszabalyként - a termékértékesités és
szolgaltatasnyujtas valamennyi adokdteles forméajara egy altalanos héakulcsot alkalmaz, és a
legalacsonyabb adoémértéket 15%-ban allapitotta meg. Két kedvezményes, 5% vagy annal
magasabb adoémértéket engedélyezett, amelyeket a héairdnyelvben felsorolt bizonyos
termékek és szolgaltatasok esetében lehetett csak alkalmazni®. Ezenkiviil, bizonyos
tagallamokban, ,,atmeneti eltérések™ jegyében lehetové tették néhany kedvezményes, tobbek
kozott 5%-nél alacsonyabb adémérték alkalmazasat®.

A jelenlegi szabalyok azonban nem teljes mértékben veszik figyelembe a technoldgiai és
gazdasagi fejlédést. Ez latszik példaul az elektronikus konyvek és elektronikus ujsdgok
esetében, amelyekre nem alkalmazhatdk a papiralapd kiadvanyokra érvényes kedvezményes
adomértékek. Ezzel a problémaval a digitalis egységes piaci stratégia keretében fognak
foglalkozni.

Raadasul az emlitett szabalyokat tobb, mint ket évtizede alkottdk meg ugy, hogy a végleges
héarendszert az eredeti alapelvek szerint alakitjak majd ki. Azo6ta a héa egyre inkadbb egy
rendeltetési hely szerinti adoztatasi elv alapjan miikodé rendszer iranyaba fejlédott tovabb. Az
adomértékekre vonatkozd szabalyokat azonban nem igazitottak az Gjfajta szemlélethez, amely
lehetdveé teszi a héakulcsok kozotti nagyobb eltéréseket. A héakulcsok terén mutatkozo
kulonbségek tovabbra is hatast gyakorolhatnak az egységes piac miikodésére egy olyan
rendszerben, ahol a fogyasztok a hataron atlépve vasarolnak termékeket és vesznek igenybe
szolgaltatasokat. Eltekintve azonban az emlitett esetektdl, ellentétben azzal, ami a szarmazasi
hely szerinti adoztatasi rendszerben torténik, az értékesitoknek nem szarmazik jelentdsebb
hasznuk abbdl, hogy egy alacsonyabb adomértéket alkalmazd tagallamban miikodik a
vallalkozasuk, igy a héakulcsok kozotti eltérések kevésbe tudjak megzavarni az egységes piac
mikodését.

A héairanyelvben megfogalmazott szabalyok az egységes piac miikodésének megdrzését és a
versenytorzulas elkerllését célozzak. A szubszidiaritas elvével osszhangban a Bizottsag
emlékeztet arra, hogy az EU csak akkor és olyan mértékben jarhat el, amennyiben a
meghatarozott célkitizéseket a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, és azok
uniés szinten jobban megvalosithatok. A jelenlegi szabalyok keretében a tagallamok csak
lassan és kortlményesen tudjak Uj teriletekre Kiterjeszteni a kedvezményes addémértékek
alkalmazasat, mivel minden valtoztatdshoz egyhangu hatarozat szikséges. Ennek
eredményeként, a héairdnyelv lassan elavulttad valik, példaul azon termékek tekintetében,
amelyekre a technologiai fejlédés erdsen érint.

Még rosszabb, hogy mivel az unids jogszabalyok médositasanak elfogadasa messze elmarad a
kivanatos iitemtdl, a tagéallamok kénytelenek megszegni a szabalyokat. A mai napig a
Bizottsagnak tobb mint 40 esetben kellett szabalyszegesi eljarast inditania a tagallamok tobb
mint kétharmadaval szemben. A tagallamok szdméra nagyobb szabadsagot biztosité reform

% A héairanyelv 111. mellékletében.

40 A héairanyelv 109-122. cikke.
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lehetévé tenné, hogy a sziikségesnek vélt adopolitikai dontéseket gyorsabban meghozzak,
mikdzben az EU-t mentesitené a sziikségtelen eljarasok alol.

Masrészr6l az adomértékek megallapitasara vonatkozo teljes hataskor tagallamokra
ruhazéasanak is megvannak a koltségei és hatranyai, még akkor is, ha ez énmagaban nem is
veszélyeztetné az egységes piac milkodését. A héabevételek csokkenését eredményezd
helyzetet teremthetne, mivel az egyes agazatok kedvezébb elbanast kovetelnének maguknak.
Hosszll tdvon mindez sziikitené az adodalapot, amely az EU gazdasagpolitikai ajanlasaival
menne szembe. Valdjaban a kedvezményes adomértékek és az altalanos adomértékek kdzotti
kilonbség novekedni latszik az elmalt években, amely csdkkenti a héa hatékonysagat és
erdsiti a piactorzitd hatast. Mindemellett a nagyobb decentralizacid csak fokoznéa a rendszer
Osszetettségét, mivel tobbletkoltségeket teremt a  vallalkozasok  szdmara  és
jogbizonytalansagot eredményezhet. Egy rendeltetési hely szerinti addztatason alapulo
rendszerben, ahol az egyes tagallamokban miikodé véllalkozasokra a tobbi tagallamban
alkalmazott adomértékek szerint kell a héat kivetni, egyre fontosabba valik, hogy a nemzeti
szabalyozasok egyszeriiek legyenek, és a leheté legnagyobb mértékben a harmonizalt
termékkategoriakra tamaszkodjanak.

Egy decentralizéltabb rendszer értékelése végsd soron a politikai preferenciaktol fliigg. Ezért
egy ilyen rendszer végrehajtasarol nem lehet tisztan technikai alapon dénteni, ahhoz politikali
parbeszéd sziikséges. Technikai szinten tobb opcid koziil lehet valasztani, de mindenekeldtt
konszenzusra kell jutni a reform tagabb értelemben vett iranyarol. A kovetkezokben két fobb
opcid kerll bemutatdsra. A két opcié nem zarja ki egymast. A kulénbseég a tagallamok
szamara nyujtott rugalmassag tekintetében mutatkozik meg.

5.1. 1. opcio: A kedvezményes adémértékek hatalya ala tartoz6 aruk és szolgaltatasok
jegyzékének kibovitése és rendszeres feliilvizsgalata

A legalacsonyabb héakulcs tovabbra is 15% maradna. A kedvezményes addmérték
alkalmazasa ald vonhatd termékek és szolgaltatasok jegyzékét a végleges rendszerre vald
atallas soran, majd azt kdvetden rendszeres idokozonkeént feliilvizsgalnak, kiilonos tekintettel
a politikai prioritasok figyelembe vételére. A tagallamoknak lehetOségiik lenne arra, hogy
véleményuket megkildjék a Bizottsagnak, amennyiben médositasok sziikségét latjak.

A Bizottsag a tagallamok tdmogatasaval kielemezné, hogy a szOban forgd véltoztatasok
jelentenének-e barmilyen kockazatot is az egységes piac milkodésére, illetve, hogy
versenytorzito hatassal jarnanak-e, majd a vizsgalat megallapitasairol jelentést készitene, még
mieldtt barmilyen valtoztatasra sor kertilne.

Ezen opcid megvalosulasakor, a tagallamokban jogszeriien alkalmazott valamennyi meglévé
kedvezményes adomérték, beleértve az eltéréseket is, megmaradna és felkerllhetne a
valamennyi tagallam altal alkalmazhaté opcionalis kedvezményes addémértékek jegyzékére,
igy biztositva az egyenlod elbanast.

5.2. 2.0pcid: A jegyzék eltorlése
A tagéllamoknak a legnagyobb  adomérték-megallapitdsi  hataskort — biztosito,

legambici6zusabb megkozelités a jegyzék eltorlése lenne, amellyel a tagallamok nagyobb
szabadsagot kapnanak a kedvezményes adémertékek és azok szintjének megallapitasa terén.
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Mikozben a tagallamokat tovabbra is kotnék az unids jogszabalyok, példaul az egységes
piacra vagy a versenyre vonatkoz0 szabalyok, illetve az EU gazdasagiranyitasi
keretrendszere, ezen opcio esetén biztositékok bevezetésere lenne szilkség az egységes piacon
bellli igazsagtalan addverseny elkeriiléséhez, amelyek egyben garanciat is jelentenek a
jogbiztonsagra és a megfelelési koltségek csokkentésére. A héakulcsok megallapitasa
tekintetében biztositott szabadsag mellett igy néhany alapszabaly lefektetésére lenne sziikség,
amelyek keretet szabva meghatarozzak azokat az eseteket, amikor kedvezményes
adomértékeket lehet alkalmazni.

Kilénosen fontos, hogy a tagallamoktdl barmilyen () intézkedéssel kapcsolatban a Bizottsag
és mas tagallamok tajékoztatast, illetve az egységes piacra gyakorolt hatasokra vonatkozo6an
vizsgalatot kérhessenek. A hatarokon atnyulo vasarlasok esetén az igazsagtalan addverseny
kialakulasdnak megeldzésére az egyik lehetséges megoldast a kedvezményes adomértékek
nagy értékii termékekre és szolgaltatasokra, kiilondsen a konnyen szallithato arukra torténd
alkalmazasdnak megakadalyozasa jelentené. Az adomértékek kovetkezetes és egyszerli
rendszerének biztositdsdhoz korlatozni kell a tagallamok altal alkalmazhat6 kedvezményes
adomértékek maximalis szamat. Ezek az elemek korlatok kozé szoritandk annak lehetdségét,
hogy a célirdnyzott 4gazatok igazsagtalan adékedvezményben részesuljenek.

Ebben az esetben is igaz, hogy a tagallamokban jogszertien alkalmazott valamennyi meglévo
kedvezményes adomerték megmaradna, beleértve az eltéréseket is, és azok alkalmazasa
valamennyi tagallam szamara elérheté lenne. A legalacsonyabb altaldnos héakulcsot
eltorolnék.

6. KOVETKEZTETES

A cselekvési terv Kkijeloli az egységes unios héadvezet megteremtéséhez vezeté utat. Az e
kozleménybdl fakadd kezdeményezések a mindségi jogalkotasra vonatkozo bizottsagi

iranymutatasnak megfelelen keriilnek kidolgozasra®'.

A Bizottsag, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg tdmogatéasaval felhivja az Eurodpai
Parlamentet és a Tanacsot, hogy a leheté leghamarabb adjanak a kozleményben
meghatarozott intézkedések tamogatiasa iranti elkotelezettségiiket megerdsitd egyértelmi
politikai iranymutatast.

Az uniés héarendszer 2011-ben kezdeményezett megujitdsdnak folyamatos iranyitasat
biztositando, a Bizottsdg rendszeres idoékozonként tovabbra is jelentést fog késziteni a
felllvizsgalat allapotarol, és Uj intézkedéseket fog kidolgozni.

41 SWD(2015) 111, 2015.5.19.

14



7. UTEMTERV

A héarendszer digitélis gazdasaghoz és a kkv-k igényeihez igazitasa

2016

Javaslat a hatarokon atnyulé elektronikus kereskedelmet érintd héaakadalyok
megsziintetésérol (digitalis egységes piac - REFIT) - e-kiadvanyok

2017

Kkv-s héacsomag

Uton egy stabilabb egységes eurdpai héadvezet felé

2016

Az addigazgatasok kozotti, illetve a vamhatosagokkal és biiniild6z6 szervekkel vald
egyiittmiikddés, valamint az adoigazgatasok kapacitasanak javitasat célz6 intézkedések

2016

Ertékeld jelentés az adotartozasok behajtasara vonatkozo kolesonds segitségnyujtasrol
sz610 irdnyelvrdl

2017

Javaslat a héaval kapcsolatos kozigazgatasi egyiittmiikodés javitasarol és az Eurofisc-
ol

2017

Javaslat a hatarokon atnyulo6 kereskedelmet érint6 végleges héarendszerrdl (egységes
eurdpai héadvezet - elsd 1épés - REFIT)

Uton az adémértékek korszeriibb szabalyozasa felé

2017

Hozzaadottértek-adokulcsok reformja (REFIT)
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