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1 SISSEJUHATUS: ARGUMENDID UHTSE ELI KAIBEMAKSUALA LOOMISE POOLT

Kdnealuses tegevuskavas satestatakse juhised, kuidas luua ihtne ELi kaibemaksuala®.
Kéibemaksuala, mis v0ib aidata kaasa Uhtse turu slivendamisele ja diglasemaks muutmisele
ning edendada t60hdivet, majanduskasvu, investeeringuid ja konkurentsivoimet.
Ké&ibemaksuala, mis sobib 21. sajandisse.

Uhine kaibemaksusiisteem on Euroopa ihtse turu keskne element. Kdrvaldades takistused,
mis moonutasid konkurentsi ja takistasid kaupade vaba liikumist, on Uhine
kaibemaksustisteem soodustanud kaubandust Uhtsel turul. See on suur ja kasvav tuluallikas,
mille osakaal ELis oli 2014. aastal peaaegu 1 triljonit eurot, mis vastab 7 protsendile ELi
SKPst?. Kaibemaksul pdhineb ka tiks ELi omavahenditest. LaiapShjalise tarbimismaksuna on
see Uks enam majanduskasvu soodustavatest maksustamisviisidest.

Samas ei ole kdibemaksususteem suutnud sammu pidada globaliseerunud, digitaalse ja
mobiilse majanduse véljakutsetega. Praegune kaibemaksususteem, mis oli ette nadhtud
uleminekukorrana, on Killustunud, piiritleselt tegutsevate ettevotjate kasvava arvu tottu
keeruline ning jatab ruumi pettustele: siseriiklikke ja piiritleseid tehinguid kasitletakse
erinevalt ja kaupu vOi teenuseid saab uhtsel turul osta kdibemaksuvabalt.

Uhine kaibemaksusiisteem vajab hadasti reformimist:

o seda tuleb ettevdtjate jaoks lihtsamaks muuta. Nduete taitmisega kaasnevad kulud
on thtsel turul tegutsedes markimisvaarselt suuremad kui kodumaisel turul® ning
ststeemi keerukus takistab ettevOtjate, eriti vaikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate (VKEd) tegevust®;

o uhine kéibemaksuslisteem peab vastu seisma kasvavale pettuse ohule. Oodatava
tulu ja tegelikult kogutud tulu erinevuse tdttu laekub kédibemaksu vahem
hinnanguliselt 170 miljardi euro ulatuses® ning ainuiiksi piirililese pettuse t8ttu
jaab igal aastal saamata 50 miljardit eurot®;

o uhine kaibemaksusiisteem peab olema tdhusam, eelkdige digitaaltehnoloogia
vOimaluste drakasutamisel ja tulu sissendudmise halduskulude véahendamisel;
o see peab pdhinema suuremal usaldusel: usaldus ettevdtjate ja maksuametite vahel

ning ELi maksuametite vahel.

Kokkuvottes tuleb kéibemaksuslisteem ajakohastada ja nn taaskéivitada. Selle eesmaérgi
saavutamine ei ole lihtne. Praegust kdibemaksususteemi on osutunud raskeks reformida ja
ndue, mille kohaselt peab slisteemis mis tahes muudatuste tegemiseks olema koigi

Kéaibemaksuala.

17,5% liikmesriikide maksutulust (sealhulgas sotsiaalkindlustusmaksed) (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the , destination principle” to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study, 2015.

EttevGtjate jaoks nBuete tditmisega kaasnevad kulud on hinnanguliselt 2-8 % kogutud kdibemaksust
(Institute for Fiscal Studies, A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system, 2011).
Erinevus oodatava kéibemaksutulu ja liikmesriikide maksuasutustele tegelikult laekunud
kéibemaksutulu vahel. Kéibemaksu alalaekumise alusel on v8imalik hinnata maksupettuse, maksudest
kdrvalehoidumise, maksustamise valtimise, pankroti, maksujGuetuse ja arvutusvigade tdttu saamata
jaanud tulu suurust (CASE, Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States,
2015).

6 Ernst & Young, 2015.



liikmesriikide Uhehadlne ndusolek, kujutab endast tdsist probleemi. Samas ei ole vdimalik
enam vanaviisi jatkata. Pelgalt uute kohustuste ja pettuste tuvastamiseks tehtavate kontrollide
lisamisega kaasnevad ettevotjate, sealhulgas usaldusvééarsete ettevotjate jaoks veel suuremad
nduete taitmise kulud ja kasvab 6Oiguskindlusetus, mis takistab veelgi enam Uhtse turu
toimimist. Samuti on ebatdendoline, et olukorda on vdimalik jarkjargult lihtsustada.

N{ud on vaja tegutseda. On aeg luua Uhtse turu jaoks tdeline Ghtne ELi kdibemaksuala.

Selleks kavatseb komisjon esitada seadusandliku ettepaneku 16pliku k&ibemaksukorra
loomiseks’. Nimetatud 18plik siisteem pohineks ELi seadusandjate kokkuleppel, et
kaibemaksustisteemi aluseks peaks olema kauba sihtriigis maksustamise p&himdte. See
tdhendab, et maksustamise eeskirju, mille kohaselt kauba tarnija néuab kéibemaksu oma
kliendilt, kohaldatakse ka piirililestele tehingutele. Ainutiksi see muutus peaks aitama
vihendada piiritileseid kaibemaksupettusi aastas 40 miljardi euro vérra®.

Kuna kéibemaksusiisteemi sedavord ulatusliku muutmise ettevalmistamine ja vastuvotmine
on kdllaltki aegandudev, teeb komisjon paraalleeleselt sellega mitu seotud algatust, et aidata
kaasa kaibemaksususteemi ees seisvate probleemide lahendamisele. Mdonedest neist
algatustest on juba teatatud ning neid tdiendatakse muude meetmetega, mis aitavad
viivitamata tegeleda maksupettuse kiisimusega.

Kehtiv kaibemaksusiisteem ei vdimalda tbhusalt kasitleda innovaatilisi arimudeleid ja
tehnoloogia arengut tdnapédeva digitaalses keskkonnas. Fudsiliste ja digitaalsete kaupade ning
teenuste erinevad kdibemaksumaarad ei peegelda téielikult tdnapéeva olusid. Lisaks sellele
tunnevad liikmesriigid, et neid maksumadrade kehtestamisel pdhjendamatult piiratakse.
Viimastel aastatel toimunud paradigma muutus sihtkohariigi pdhimdtte suunas nduab
laiaulatuslikumat  késitlust  selle  tagajargede  kohta  kdibemaksususteemile ja
kaibemaksumaarasid reguleerivatele ELi eeskirjadele.

Ké&esoleva tegevuskavaga nahakse ette (htse ELi kédibemaksuala loomiseks vajalikud
sammud. Selles satestatakse vahetud ja kiireloomulised meetmed, et vdidelda kédibemaksu
alalaekumisega ning kohandada ké&ibemaksusisteemi digitaalmajanduse ja VKEde
vajadustega. Samuti  nahakse  tegevuskavas  I0pliku  k&ibemaksuslsteemi  ja
kaibemaksumadrade osas ette selged pikemaajalised suunad. Kdigis neis kiisimustes on niud
vaja teha otsused. Eelkbige on vaja poliitilist juhtimist, et Uletada slgavalt juurdunud
takistused, mis on varem edasiminekut takistanud, ja viia I0puks labi reformid
maksupettustega vditlemiseks, kdrvaldada haldustakistused ja vahendada reguleerimisega
seotud kulusid, et Euroopa ettevotjate elu lihtsustada.

2  HILJUTISED JA KAIMASOLEVAD POLIITILISED ALGATUSED

Komisjon on pidevalt juhtinud tdhelepanu vajadusele viia labi kdibemaksusisteemireform.
Hiljuti, parast 2010. aasta detsembris rohelise raamatu kaibemaksu tuleviku kohta’
avaldamisele jargnenud laiaulatuslikku ja viljakat avalikku arutelu esitas komisjon 2011. aasta

Osana 6igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmist.
8 Ernst & Young, 2015.
° KOM(2010) 695, komisjoni talituste tdédokument, SEK(2010), 1455, 1.12.2010.



detsembris oma jéreldused teatises kaibemaksu tuleviku kohta'® ja t5i valja prioriteetsed
tegevussuunad eelseisvateks aastateks.

Seekord loobus komisjon parast aastatepikkusi puudlusi eesmaérgist rakendada I6plikku
kaibemaksukorda, mis l&htub pdhimdttest, et koiki piiritleseid kaubatarneid maksustatakse
nende paritoluliikmesriigis samadel tingimustel, mis on ette néhtud siseriikliku kaubavahetuse
jaoks, sealhulgas samade kaibemaksumaarade alusel. Euroopa Parlament™ ja ndukogu®? olid
ndus, et I0pliku sisteemi aluseks peaks olema kauba sihtliikmesriigis maksustamise
pbhimate.

Kéivitatud on jargmised algatused:

e kiirreageerimismehhanism ootamatu ja suuremahulise maksupettuse tdkestamiseks*®;

e sihtkohas uute, Gldpohimotetega kooskdlas olevate kaibe tekkimise koha eeskirjade
rakendamine telekommunikatsiooni-, ringhdédlingu- ja elektrooniliste teenuste
I6pptarbijale osutamisel Uhtse kontaktpunkti abil, et hélbustada maksukohustuste
taitmist';

e uus ja labipaistev ELi kaibemaksuststeemi juhtimissusteem, kuhu oleksid otsesemalt
kaasatud koik sidusriihmad®®.

Parast seda on tehtud muid algatusi, et kérvaldada digitaalse arengu ja VKEde arengu
takistused iihtsel turul ja vaadata iile avaliku sektori kdibemaksueeskirjad™.

2.1 Uhtsel turul e-kaubandust tokestavate kaibemaksuprobleemide kdrvaldamine

Praegune piiritlese e-kaubanduse suhtes kehtiv kdibemaksususteem on keeruline ja kulukas
nii liikmesriikide kui ka ettevotjate jaoks. Kaupade teise ELi liikmesriiki tarnimise iga-
aastased kulud on hinnanguliselt 8 000 eurot!’. Lisaks tegutsevad ELi ettevdtjad halvemas
konkurentsiolukorras, kuna kolmandate riikide tarnijad vOivad vdikesaadetiste
maksuvabastuse alusel EL.i tarbijatele kaupu tarnida kaibemaksuvabalt (2015. aastal imporditi
kaibemaksuvabalt ligi 150 miljonit kaubasaadetist'®). Siisteemi keerukusest tingituna on
liikmesriikidel susteemi jargimist keeruline tagada, mistdttu on iga-aastane kahjum ligikaudu
3 miljardit eurot'®.

10 KOM(2011) 851, 6.12.2011.

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-
0436

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Loodi kéibemaksu eksperdirihm ja ELi kaibemaksufoorum ning avaldati selgitavad markused ja
kéibemaksukomitee suunised.

1970. aastatel vastu vbetud erieeskirjade alusel ei kuulu kdibemaksu kohaldamisalasse teatav avaliku
sektori asutuste tegevus vdi tegevus, mida vaib pidada toimunuks dldistes huvides. Kuna neid eeskirju
on Uha enam vabaks lastud vGi erasektorile laiendatud, on suurenenud mure selle pérast, et kdnealused
eeskirjad vbivad konkurentsi moonutada ja on liiga keerulised. Komisjon on uurinud vGimalikke
diguskaitsevahendeid.

Esialgsed andmed, mis périnevad kdimasolevast komisjoni uuringust piiritllest e-kaubandust tdkestavate
kéibemaksuprobleemide kohta.

Idem.

Idem.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm#new_rules

Nagu komisjon 2015. aasta mais Euroopa digitaalse (ihtse turu strateegias®® teatas, esitab ta
2016. aasta 10puks seadusandliku ettepaneku piiritilese e-kaubanduse suhtes kohaldatava
kaibemaksustisteemi ajakohastamiseks ja lihtsustamiseks, eelkdige VKEde jaoks. See
hdlmab:

e (ihtse kontaktpunkti mehhanismi laiendamist tehingutele, mis seisnevad ELis ja
kolmandates riikides materiaalsete kaupade I6pptarbijatele mtdmises interneti teel;

e (ihise, kogu ELi hdlmava lihtsustusmeetme (kaibemaksukiinnis®) kehtestamist, et
aidata véikseid e-kaubandusega alustavaid idufirmasid;

e koduriigi kontrolli, kaasa arvatud piiritleselt tegutsevate &ritihingute (htse
auditeerimise lubamist;

e kolmandate riikide tarnijate poolt vdikesaadetiste importimisel kehtinud
kaibemaksuerandi kaotamist.

2.2 VKEdele suunatud kaibemaksupaketi poole

VKEde kdibemaksunduete taitmisega seotud kulud on ELi kdibemaksususteemi keerukuse ja
killustatuse t6ttu Gldiselt proportsionaalselt suuremad kui suurtel ettevétjatel”. Seet6ttu
valmistab komisjon uue htse turu strateegia 2> raames ette pohjaliku lihtsustamispaketi
VKEde jaoks, eesmargiga luua keskkond, mis toetab nende majanduskasvu ja soodustab
piiriulest kaubandust. Vdikeettevotete erikord kuulub labivaatamisele. See pakett esitatakse
2017. aastal.

Komisjon teeb ka oma jareldused standardset kaibedeklaratsiooni (mis on jatkuvalt olulist
lihtsustamist vajav valdkond) kasitleva seadusandliku ettepaneku?* tagasivétmisest ja jatkab
analliusimist, kuidas oleks selles valdkonnas v8imalik VKEde jaoks nduete tditmisega seotud
kulusid véhendada.

3  KIIRELOOMULISED MEETMED KAIBEMAKSU ALALAEKUMISEGA VOITLEMISEKS

Praegune kédibemaksu alalaekumise tase nduab kiiret tegutsemist kolmes valdkonnas: parem
halduskoostt0, vabatahtliku maksukuulekuse suurendamine ja Euroopa Liidu maksuasutuste
t00 tulemuslikkuse Uhine téhustamine. Lisaks nduab e-kaubanduse kiire kasv maksude
kogumisel uut I[&henemisviisi.

3.1 Koostod parandamine ELis ja kolmandate riikidega

Nagu ka Euroopa Kontrollikoda todes,® ei ole maksuametite vahelise halduskoostdd
vahendeid piisavalt 4ra kasutatud. Lisaks ei toonud Eurofisci’® rakendamine endaga kaasa

20 COM(2015) 192, 6.5.2015.

2 Mille alusel ei nduta piirilileste tarnete puhul registreerimist teises liilkmesriigis ega Uhtse kontaktpunkti
stisteemis.

2 Institute for Fiscal Studies, vt eespool.

2 COM(2015) 550, 28.10.2015.

24 COM(2013) 721, 23.10.2013.

% Eriaruanne nr 24/2015: VAitlus hendusesisese kaibemaksupettusega: vajatakse tdiendavaid

joupingutusi, 3. mérts 2016.
Eurofisc on liikmesriikide riigiteenistujate loodud vdrgustik suunatud teabe kiireks vahetamiseks
kéibemaksupettuste kohta.
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oodatud tagajargi. Seepérast peame liikuma olemasolevatelt koostoéomudelitelt, mis
pbhinevad liikmesriikide vahelisel teabevahetusel, uute mudelite suunas, mis hélmavad teabe
jagamist ja koos analutisimist ning Ghist tegutsemist. Liikmesriikidel peaks olema véimalik
toetuda ELi tasandi riskijuhtimise suutlikkusele, mis v6imaldab neil petuskeeme Kiiresti ja
tdhusamalt tuvastada ning kdrvaldada.

See eeldab Eurofisci rolli ja mdju tugevdamise analiusi, et oleks vdimalik teha kvalitatiivne
hiipe enam arenenud struktuuri suunas. Komisjoni toetusel peaks Eurofiscis tootavatel
padevatel ametnikel olema otsene juurdepéd&s eri liikmesriikides hoitavale asjakohasele
teabele, mis vdimaldab neil olulist teavet vahetada, jagada ja anallilisida ning algatada thiseid
auditeid. Selliste paranduste rakendamiseks tehtav seadusandlik ettepanek esitatakse 2017.
aastal.

Samuti on vaja tugevdada vastastikust haldusabi maksuvdlgade sissendudmisel.

Vaitlus organiseeritud kuritegevuse vorgustike ja impordiga seotud kaibemaksupettustega
nduab nende tbkete korvaldamist, mis takistavad maksuametite ja tolli vahelist ning
Oiguskaitseasutuste ning finantsasutustega riiklikul ja ELi tasandil tehtavat t6husat koosto6d.
Sellega seoses vdib olla oluline roll ettepanekutel, mille komisjon vdtab vastu ELi
finantshuvide kaitse kohta®” (mis hélmavad kaibemaksupettusi kogu ELis) ja Euroopa
Prokuratuuri asutamise kohta?®.

Ldpuks peaks kéibemaksualane tdhustatud koost6d rahvusvaheliste organisatsioonide ja EL.i
mittekuuluvate riikidega vOimaldama laiendada ELi halduskoostoosiisteemi  ELi
mittekuuluvatesse riikidesse, eeskatt selleks, et tagada e-kaubanduse nd6uetekohane
maksustamine.

3.2 Tohusamalt tegutsevad maksuametid

Maksudigusnormide joustamine on liikmesriikide maksuametite Ulesanne. Kéibemaksu
kogumine ning maksupettuse vastu vditlemine tleilmses majanduskeskkonnas néuab t6husalt
tegutsevaid maksuasutusi, kellel on vdimalik Uksteist abistada. Paljudes Euroopa poolaasta
soovitustes on kutsutud liikmesriike Ules maksukuulekust ja maksuhalduse suutlikkust
parandama. Niisiis tuleks selles valdkonnas parimate tavade vahetamiseks ja rakendamiseks
rohkem t66d teha.

Kéibemaksu kogumise ajakohastamisel vOib olla méarkimisvéarne kasu. Elektrooniline
haldamine ja digitaalne maksuraamatupidamine lihtsustaks maksuhaldurite tegevust ja
vahendaks ettevotjate halduskoormust nii litkmesriikides kui ka piiritleselt. Lisaks aitaks see
suurendada usaldust ja vdidelda maksupettustega.

On aeg tootada valja maksuhaldurite Uhine tegevuskava, et suurendada usaldust ning
tugevdada maksuhaldurite suutlikkust vdidelda maksupettustega ja kohanduda omavahelise
koostdo raames majanduse arenguga. Komisjonil on kavas:

2 COM(2012) 363, 11.07.2012, Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse
liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast v8itlust kriminaaliguse abil.
28 COM(2013) 534, 17.07.2013, Ettepanek: ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta.



e ndha selle tegevuskava koostamiseks ette 28 maksuameti juhi vaheline ja
tolliasutustega peetav strateegiline arutelu;

o lihtsustada kokkulepete saavutamist maksuhalduse p6&hifunktsioonide ja hindamise
minimaalsete kvaliteedistandardite osas;

e |uua platvormid teadmiste ja kogemuste vahetamiseks ja vdimaldada reformide
toetamiseks tehnilist abi®.

3.3 Vabatahtliku maksukuulekuse parandamine

Samuti on oluline parandada vabatahtlikku maksukuulekust ning ettevotjate ja maksuhaldurite
vahelist koostodd. Komisjon lihtsustab seda protsessi, viies labi voi rahastades selliseid
konkreetseid projekte nagu tbhusad vaidluste ennetamise voi lahendamise mehhanismid ELi
kaibemaksufoorumi raames ning hdlbustab maksuametite ja ettevotjate vaheliste kokkulepete
sOlmimist.

3.4 Maksude kogumine

E-kaubandus, jagamismajandus ja muud uued &ritegevuse vormid Kkujutavad endast
maksukogumise mottes nii véljakutset kui ka v6imalust. See kehtib nii riigisiseselt kui ka
piiritleselt. Liikmesriikidel tuleb heskoos ja komisjoni toetusel nende véljakutsete
kasitlemisel madratleda parimad tavad ja neid omavahel jagada. Uued ldhenemisviisid
maksude kogumisel vdivad muu hulgas hélmata: uusi aruandlusvahendeid, uusi
auditeerimisvahendeid ja teatavate turuvahendajate uute Glesannete mééaratlemist.

3.5 Ajutine erand liikmesriikidele riiklike ja struktuurifondidega seonduvate pettuste
vastu voitlemiseks

Kéibemaksupettuste olukord ei ole kdigis riikides thesugune: kaibemaksu alalaekumine
ulatub tdepoolest vahem kui 5 %-st rohkem kui 40 %-ni. Moned rohkem mdjutatud
liikmesriigid on palunud luba rakendada ajutist Gldist podrdmaksustamissiisteemi, mis
kalduks kérvale kaibemaksudirektiivi*®® ildpshimdtetest. Nende taotluste eesmark oleks
voidelda endeemsete kdibemaksupettustega, vottes arvesse kdnealuse liikmesriigi eripara.

Komisjon tunnistab vajadust leida kdibemaksupettustega vditlemiseks praktilised ja kiiresti
toimivad lahendused. Minnes kaugemale kehtiva kaibemaksudirektiivi vdimalustest,®® mis
nduab seetdttu Gigusaktide muutmist, vétab komisjon neid taotlusi vdga tosiselt, hinnates enne
oma jarelduste esitamist pOhjalikult nende poliitilist, diguslikku ja majanduslikku maju.
Sellised erandid ei tohiks pdhjendamatult takistada siseturu nduetekohast toimimist ja
nduaksid ndukogu Uheh&élset otsust. Kdnealune hinnang hélmab tksikasjalikku analliusi, et
tagada olukorrast pdhjalik ja tépne Ulevaade ning mdista ajutiste erandite vOimalikke
tagajargi. Uks viga oluline element, mida tuleb arvesse vétta, on véimalik mdju ettevdtjatele
ja maksuametitele eelkdige seoses kohanemiskulude ning pettuste siirdega naaberriikidesse ja
jaemitgi tasandile.

Komisjoni struktuurireformi tugiteenistusel v8iks selles olla oma roll.
%0 N6ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb iihist kiibemaksusiisteemi.
3 Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.



Usaldusvéarsed haldusmeetmed on igal juhul olemas ning need on tdestanud oma téhusust
pettuste piiramisel paljudes liikmesriikides. Seetdttu on komisjon ka valmis aitama
asjaomastel liikmesriikidel t6hustada maksukogumist ja kontrollisuutlikkust. Kiiresti voiks
rakendada laiaulatuslikke reformiprogramme, mis pohineksid kdnealustes litkmesriikides
kaibemaksu alalaekumise ja petuskeemide pohjalikul analiiiisil ning tugineksid parimatele
tavadele. See voOiks h6lmata komisjoni rahalist toetust ja selles valdkonnas hea mainega
litkmesriikide maksuametite oskusteavet. Lisaks vdiks Eurofisc aidata labi viia riskianalGisi
ning vOiks algatada Uhiseid auditeid, milles litkmesriikide maksuametid voiksid vabatahtlikult
osaleda.

Nende erandite hindamine toimub ilma, et see piiraks komisjoni poolt esitatavaid
ettepanekuid 16pliku kaibemaksuststeemi rakendamiseks. Komisjon annab kdnealuse
kisimuse hetkeseisust aru kdesoleva aasta juuniks.

4 KESKMISE PIKKUSEGA AJAVAHEMIKU MEEDE KAIBEMAKSU ALALAEKUMISEGA
VOITLEMISEKS: TUGEVA UHTSE EUROOPA KAIBEMAKSUALA SUUNAS

Praegune siisteem, mis on kehtinud alates 1993. aastast ning pidi olema ajutine, jagab iga
piiritilese tehingu maksuvabaks piiritileseks tarneks ning maksustatavaks piiritileseks
omandamiseks. See on nagu tollististeem, kuid samavaarse kontrollita, mistdttu pdhjustab see
piiritleseid pettusi.

Selline pettus leiab aset juhul kui tarnija vaidab, et transportis kauba teise liikmesriiki, kuid
tegelikult tarbitakse need k&ibemaksuvabalt kohapeal, samuti juhul kui piiriilese tehingu
Klient ostab kaupu voi teenuseid kdibemaksuvabalt ja votab kéibemaksu, kuid ei edasta seda
maksuametitele ning tema kliendil on v&imalik see maha arvata®.

Praegu on viimane aeg vastu votta Uhtne lahenemisviis selliste pettustega voitlemisele, mis
oleks taielikus kooskdlas thtse turu nduetega. Isegi eespool esitatud kasulikud ambitsioonikad
haldusmeetmed kdibemaksu alalaekumise lahendamiseks ei oleks piirililese pettuse
kaotamiseks piisavad.

Tugeval uhtsel Euroopa kaibemaksualal koheldaks npiiritileseid tehinguid samamoodi kui
siseriiklikke, kdrvaldades susteemi endeemse ndrkuse, samuti integreeritaks kéibemaksu
haldamine ja kogumine, tihendades maksuametite koostood.

NoOukogu 2012. aasta mai jarelduste pdhjal alustas komisjon liikmesriikide ja teiste
sidusrihmadega labipaistvat dialoogi,® et tiksikasjalikult uurida véimalusi sihtriigi pShimétte
rakendamiseks B2B** piiritileses kaubanduses,® sealhulgas iildise poérdmaksustamissiisteemi
rakendamiseks.

Uldise po6rdmaksustamise siisteemi puhul ,,peatatakse” kiibemaks terves majandusahelas ja
ndutakse sisse ainult tarbijatelt. See tdhendab, et kogu kaibemaksu kogumine viiakse
jaemutgietappi. Selline susteem ei ole isereguleeruv nagu praegune kaibemaksusiisteem (st
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Varifirmadega seotud ihendusesisene pettus ja karussellpettus.

Ari- ja maksuvaldkonna praktikute esindajad ja akadeemikud kaibemaksu eksperdiriihmast.
Business to Business (ettevGtetevaheline).

® SWD(2014) 338, 29.10.2014. L&pliku kaibemaksukorra rakendamine piiritilese kaubanduse puhul.



osadena maksmise pGhimotte alusel), millega tagatakse, et véike arv suhteliselt suuri,
usaldusvaarseid maksukohustuslasi majandusahelas maksab suurema osa kaibemaksust.

Lisaks vOib esineda muid pettuse liike, nt pettureid, kes védidavad end maksukohustuslasteks,
et saada IBpptarbimiseks mdeldud tooteid k&ibemaksuvabalt. Seetbttu on olemas suur
endeemne risk, et pettuste arv ja maksustamata eratarbimine vdib hippeliselt suureneda,
pidades eelkdige silmas EL.i liikmesriikide kdrget kdibemaksumééra (kuni 27 %).

Komisjoni jareldus sellest t60st on seega, et parim vdimalus ELi jaoks tervikuna oleks
maksustada B2B kaubatarneid ELis samamoodi nagu omamaiseid tarneid, parandades seega
uleminekukordade suure vea, jattes kdaibemaksususteemi aluseks olevad elemendid siiski
muutmata.

Selline piiritleste tarnete maksustamise slsteem tagab riigisiseste ja piiritileste tarnete
uhetaolise kohtlemise kogu tootmis- ja tarneahela ulatuses, ning taastab kaibemaksu
pohiomadused piiriileses kaubanduses, st osadena maksmise sisteemi koos selle
isereguleeruva iseloomuga.

See muudatus peaks ELis vdhendama piiritileseid pettusi umbes 40 miljardi euro vorra aastas
(80 %)*®. Kaupade vahe- ja I8pptarbimist maksustatakse jatkuvalt kohas, kuhu need
tarnitakse, mida voOib pidada tarbimiskoha usaldusvaarseks indikaatoriks. Selline objektiivne
kriteerium raskendaks maksustatavatel isikutel tegeleda maksuplaneerimisega vOi toime
panna pettusi. See voOimaldab maksuametitel suunata vahendeid teiste probleemide
lahendamisse.

Koos selle muudatusega voetakse moned olulised lihtsustamismeetmed. Naiteks Uhtset
kontaktpunkti, mida juba kasutatakse telekommunikatsiooni-, ringhaalingu- ja elektrooniliste
teenuste puhul ning mida laiendatakse peagi kdigile e-kaubanduse tehingutele,®’ rakendatakse
ja uuendatakse veelgi ulatuslikumalt, et tdielikult &ra kasutada digitaaltehnoloogia véimalusi
protsesside lihtsustamiseks, standardiseerimiseks ja moderniseerimiseks. Ettevotted peavad
end kaibemaksukohuslastena registreerima vaid selles liikmesriigis, kus nad asutati. Uhiselt
peaksid ettevdtjad sadstma keskmiselt ligikaudu 1 miljard eurot®,

Selline slsteem nduaks maksuametite vahel suuremat usaldust ja koost6od, kuna kauba
sihtlitkmesriik peaks piiritlesel tarnimisel tasumisele kuuluva kdibemaksu kogumisel lootma
lahteliikmesriigile. Maksuametite vahelist t6husat koostddd kaibemaksu kogumisel ja
pettustega vditlemisel tuleks seega kooskolastada kdrgeimal tasandil. Selline slisteem
hdlmaks olulist muutust ka ettevotjate jaoks. Selleks et tagada ettevotjate jaoks sujuv
uleminek ning lubada kdigil liikmesriikidel jouda kdrgemale koost66- ja haldussuutlikkuse
tasemele, peaks igasugune rakendamine olema seega jark-jarguline. See peaks olema ka
kasutajas@bralik ja tuginema vérskeimale kattesaadavale digitehnoloogiale.

Esimese seadusandliku sammuna taastatakse piiritleste tarnete maksustamise pdhimote ja
laiendatakse Uhtset kontaktpunkti piirililestele B2B tarnetele. Noudeid tditvad (mida

% Néiteks Prantsusmaal véheneksid pettused umbes 10 miljardit eurot. Teiste riikide nditajad: Itaalia: 7

miljardit eurot, Uhendkuningriik: 4 miljardit eurot, Rumeenia: ligikaudu 17 % praegusest
kaibemaksutulust, Kreeka: 12 %, Ernst & Young (2015).

Vt eespool kirjeldatud tulevane seadusandlik ettepanek.

Ernst & Young, vt eespool.
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kinnitavad nende maksuametid) ettevdtjad, sh VKEd, vastutaksid aga jatkuvalt teistest ELi
riikidest ostetud kaupade kéaibemaksu tasumise eest. Kuna ndudeid tditvad ettevotjad
moodustavad piirililestes tehingutes osalevatest maksustatavatest isikutest 16viosa, vahendaks
see markimisvaarselt (htse kontaktpunkti kaudu tasutava kdibemaksu summat ja lubaks
ettevotjatel kergemini kohaneda.

Teise seadusandliku sammuna hdlmaks maksustamine kdik piiritilesed tarned, nii et kdigi
kaupade ja teenuste tarneid Uhtsel turul (riigisiseseid ja piiritileseid) koheldaks samal viisil.
Selleks oleks vaja olulist kvalitatiivset hipet koostdds ja Uhises joustamises, et tagada
maksuametite vahel vastastikune usaldus. Selle eesmargi téitmise esimeseks etapiks on
Eurofisci vorgustikus tehtava koost6o tihendamine ja maksuametite suutlikkuse parandamine.
Loplikku stisteemi oleks voimalik taielikult rakendada alles siis, kui litkmesriigid leiavad, et
see kvalitatiivne edasiminek on toimunud.

5 AJAKOHASTATUD MAKSUMAARADE POLIITIKA SUUNAS

Kéibemaksudirektiivis on satestatud tldised eeskirjad litkmesriikide vabaduse kohta méé&rata
kaibemaksumaarasid. Konealuste eeskirjade eesmérk oli tagada eelkdige kdibemaksususteemi
neutraalsus, lihtsus ja toimivus. Seadusandja otsustas kdigile maksustatavatele kaubatarnetele
ja teenuste osutamisele vaikimisi kohaldada k&ibemaksu standardmé&&ra ning kehtestada
miinimummaaraks 15 %. Seadusandja lubas kaht vahendatud kadibemaksumaéra (5 % vOi
rohkem), mis piirdusid teatavate kaibemaksudirektiivis loetletud® kaupade ja teenustega.
Lisaks on teatavates liikmesriikides rakendamiskeelu vormis erandite*® kohaselt lubatud mitu
vahendatud mé&éra, sh alla 5 %.

Praeguste eeskirjade puhul ei vdeta aga taielikult arvesse tehnoloogilisi ega majanduslikke
arenguid. Nii on see néiteks e-raamatute ja elektrooniliste ajalehtede puhul, mille suhtes ei saa
kohaldada pabervaljaannete puhul lubatud vdimalikke vahendatud méadrasid. Seda klsimust
kasitletakse digitaalse thtse turu strateegia raames.

Lisaks koostati need eeskirjad rohkem kui kaks aastakiimmet tagasi, et valja tootada 16plik
kaibemaksusulsteem, mis tugineks péritoluriigis maksustamise pGhimdttele. Sellest ajast
saadik on kaibemaks Uha enam arenenud sihtkohariigis maksustamise pohimottel pdhinevaks
slisteemiks. Madrasid késitlevaid eeskirju ei ole aga kordagi kohandatud, et kajastada seda
loogikat, mis v@imaldab kéaibemaksuma&drade suuremat mitmekesisust. Susteemis, milles
tarbijad Uletavad kaupade ja teenuste ostmiseks piiri, vBivad kdibemaksumaarade erinevused
Uhtse turu toimimist siiski méjutada. Eespool mainitud juhtusid korvale jattes ei saa tarnijad
madalama maksumé&araga liikmesriigis registreerimisest markimisvaarset kasu (erinevalt
péaritoluriigis maksustamise pdhimdttest), nii on kdibemaksumadrade erinevuse potentsiaal
hairida Uhtse turu toimimist vaiksem.

Kéibemaksudirektiivi eeskirjade eesmérgiks on tagada dhtse turu toimimine ja
konkurentsimoonutuste valtimine. Vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele tuletab komisjon
meelde, et EL saab vdtta meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui teatavaid eesmarke ei
saa litkmesriigid piisaval mééral saavutada ning seda on vGéimalik paremini saavutada liidu
tasandil. Praegused eeskirjad muudavad védhendatud méaarade laiendamise uutesse

% Kaibemaksudirektiivi 111 lisas.

40 Kaibemaksudirektiivi artiklid 109-122.

11



valdkondadesse neile aeglaseks ja keeruliseks, sest kdik otsused tuleb vastu votta thehalselt.
Selle tulemusel ké&ibemaksudirektiiv iganeb, nditeks seoses tehnoloogiliselt arenevate
toodetega.

Veelgi hullem — vottes arvesse ELi digusaktide muudatuste vastuvdtmise pikka menetlust,
tuleb litkmesriikidel eeskirju rikkuda. Komisjon on siiani pidanud algatama enam kui kahe
kolmandiku liikmesriikide suhtes rohkem kui 40 rikkumismenetlust. Reform, mis suurendaks
liikmesriikide vabadust, voimaldaks neil votta soovitud maksupoliitika alaseid otsuseid vastu
Kiiremini, vabastades EL.i asjatutest kohtuvaidlustest.

Teisest kiljest ei oleks mé&&rade satestamise Giguse taielik tGleandmine litkmesriikidele ilma
kulude ja puudusteta, isegi kui see ei dhvardaks Uhtse turu toimimist. See vOib vahendada
kaibemaksutulu, sest eri sektoreid koheldaks soodsamalt. Pikas perspektiivis voib see
kitsendada maksustamisbaasi, mis laheb vastuollu ELi majanduspoliitiliste soovitustega.
Véhendatud mdadrade ja standardmddrade vahe on kippunud viimastel aastatel tGepoolest
laienema, véhendades kaibemaksutdhusust ja suurendades moonutusi. Lisaks voib
ulatuslikum detsentraliseerimine suurendada keerukust, mis toob ettevétetele lisakulusid ja
tekitab Giguslikku ebakindlust. Sihtriigi pohimdtet jargivas ststeemis, mille kohaselt peavad
iga litkmesriigi ettevOtjad ndudma kéibemaksu vastavalt teistes liikmesriikides kehtivatele
madradele, muutub jarjest tdhtsamaks see, et kdigi liilkmesriikide eeskirjad oleksid lihtsad ja
tugineksid vdimalikult suures ulatuses thtlustatud tootekategooriatele.

Hinnang detsentraliseeritumale stisteemile s6ltub 18puks poliitilistest eelistustest. Seetdttu ei
ole voimalik otsustada sellise suisteemi rakendamise (le puhtalt tehnilise kiisimusena, vaid see
nduab poliitilist arutelu. Tehnilisel tasandil on mitmeid vdimalikke edasisi valikuid, kuid
esmalt tuleks jouda konsensusele reformi Gldsuunas. Kaks peamist varianti on esitatud
allpool. Need ei ole omavahel vastuolus. Nad esindavad erineval mééaral paindlikkust, mida
oleks véimalik litkmesriikidele anda.

5.1 Esimene variant: vahendatud maaraga kaupade ja teenuste loetelu laiendamine ja
korraparane labivaatamine

Madalaimat kéibemaksu standardmaéra (15 %) kohaldataks edasi. Vahendatud madaraga
kaupade ja teenuste loetelu vaadataks l&bi Gleminekul 8plikule ststeemile ja seejérel
korraparaste ajavahemike jarel, vottes eelkdige arvesse poliitilisi prioriteete. Liikmesriikidel
oleks véimalik esitada komisjonile oma seisukohti kohandamisvajaduse kohta.

Komisjon analtitisiks liikmesriikide toel, kas sellised muudatused kujutaks endast ohtu thtse
turu toimimisele vdi moonutaks konkurentsi ning annaks enne muudatuste tegemist oma
jareldustest aru.

Selle variandi korral jadksid alles kdik praegu kehtivad vahendatud maarad, sealhulgas
erandid, mida liikmesriigid Oiguspéraselt kohaldavad, ning need vdiks lisada kdigile
liikmesriikidele kattesaadavate vabatahtlike vahendatud méérade nimekirja, tagades vordse
kohtlemise.
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5.2 Teine variant: loetelust loobumine

Kdige ambitsioonikam lahenemisviis liikmesriikidele suuremate maéra kehtestamise diguse
andmisele oleks nimekirjast loobumine ning suurem vabadus vahendatud maksumaarade arvu
ja madra osas.

Ehkki liikmesriigid oleksid jatkuvalt piiratud ELi Oigusaktidega, nditeks Ghtse turu ja
konkurentsieeskirjadega, ning ELi majandusjuhtimise raamistikuga, nduaks kdnealune variant
kaitsemeetmete rakendamist, et véltida Uhtsel turul ebadiglast maksukonkurentsi, tagades
samas Oiguskindluse ja véhendades taitmiskulusid. Kaibemaksumaarade méaéaramise
vabadusega peaks seega kaasnema mitu pdhieeskirja, millega reguleeritaks juhud, mil
vahendatud kaibemaksumadra vdib kohaldada.

Eelkdige voiks liikmesriikidel paluda teavitada komisjoni ja teisi liikmesriike kdigist uutest
meetmetest ja hinnata nende vdimalikku mdju Uhtsele turule. Selleks et valtida ebadiglast
maksukonkurentsi piiritleste ostude puhul, vbiks the vdimaliku lahendusena valtida
vahendatud maksumé&&rade kohaldamist véariskaupade ja —teenuste, eelkdige hdlpsalt
transporditavate kaupade puhul. Selleks et tagada méaradeststeemi tldine kooskdla ja lihtsus,
vOiks litkmesriikide poolt lubatud vadhendatud mé&&rade koguarv olla piiratud. Sellised
elemendid piiraksid vOimalust ldheneda sektoritele kitsalt, saamaks ebadiglasi
maksusoodustusi.

Samuti jadksid selle variandi raames alles kdik praegu kehtivad véhendatud maarad,
sealhulgas erandid, mida liikmesriigid digusparaselt kohaldavad, ning kdigile liikmesriikidele
vOiks anda voimaluse neid kohaldada. Madalaim kdibemaksu standardmé&ér kaotataks.

6 KOKKUVOTE

Tegevuskavas on esitatud tee, kuidas jouda Uhtse ELi kdibemaksualani. Ké&esolevas teatises
kasitletud algatusi arendatakse edasi kooskélas komisjoni parema digusloome suunistega®.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu, keda toetab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Ules esitama nii kiiresti kui vdimalik konkreetseid poliitilisi suuniseid, mis
kinnitaksid nende valmisolekut toetada ké&esolevas teatises esitatud meetmeid.

Selleks et tagada 2011. aastal algatatud ELi k&ibemaksusiisteemi l&bivaatamise jatkuv
suunamine, annab komisjon ka edaspidi korrapéraselt aru kdnealuse labivaatamise kdigust ja
esitab uute meetmete ettepanekuid.

41 SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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7 AJAKAVA

Kaibemaksususteemi kohandamine digitaalsele majandusele ja VKEde vajadustele

2016

Piiritilese e-kaubanduse kdibemaksutbkete kaotamise ettepanek (digitaalne thtne turg -
oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm) - e-valjaanded

2017

VKEde kédibemaksupakett

Tugeva Uhtse Euroopa kaibemaksuala suunas

2016

Maksuametite vahelise ning tolli- ja diguskaitseasutustega tehtava koostoo
parandamise ning maksuametite suutlikkuse suurendamise meetmed

2016

Vastastikust abi (maksuvdlgade sissendudmisel) kasitleva direktiivi hindamisaruanne

2017

Kéibemaksualase halduskoost6o ja Eurofisci tbhustamise ettepanek

2017

Piiriilese kaubanduse 16pliku kdibemaksususteemi ettepanek (lihtne Euroopa
kaibemaksuala — esimene samm - digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm)

Ajakohastatud maksumaéaarade poliitika suunas

2017

Kéaibemaksuméarade reform (digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm)
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