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Migratia a fost si va rdmane, in urmatoarele decenii, unul dintre aspectele definitorii pentru
Europa. Situatia economica, schimbarile climatice, globalizarea transporturilor si a
comunicatiilor, razboiul si instabilitatea din regiunile invecinate, toate acestea ii determind pe
oameni sd Incerce, in continuare, sa caute aici un refugiu, o viatd mai bund sau s se alature
rudelor apropiate. Tarile europene vor continua sd isi onoreze cu fermitate angajamentul
juridic si moral fatd de persoanele care au nevoie s fie protejate impotriva razboiului si a
persecutiilor. Si, avand in vedere tendintele demografice actuale, vor trebui sa valorifice
oportunitatile si beneficiile generate de sosirea talentelor si a migrantilor calificati din
strainatate.

In continuarea riaspunsului la actuala crizi a migratiei si a refugiatilor, la 10 februarie,
Comisia a prezentat un raport" privind actiunile prioritare 1intreprinse in cadrul
Agendei europene privind migratia® pentru a raspunde nevoii imediate de a restabili ordinea
pe ruta est-mediteraneand si a Balcanilor de Vest. In urma celor convenite cu ocazia
Consiliului European din 18-19 februarie si 17-18 martie si a reuniunii sefilor de stat si de
guvern din 7 martie®, Comisia va continua si ofere sprijin statelor membre pentru ca acestea
sd poata pune in aplicare toate elementele convenite in vederea opririi fluxurilor necontrolate
de migratie neregulamentard, protejarii frontierelor noastre externe si apdrarii integritatii
spatiului Schengen. Printre elementele importante se numard deciziile privind transferul,
punctele de acces (hotspots) si masurile menite sd asigure returnarea si readmisia, precum si
accesul efectiv la procedurile de azil pentru persoanele care au nevoie de protectie
internationala.

Pentru a recastiga controlul asupra situatiei, este esential sd se aplice normele 1n vigoare si sa
se asigure 0 mai buni functionare a instrumentelor si mecanismelor existente. In acelasi timp
insa, astfel cum s-a constatat h cadrul concluziilor Consiliului European din 18-19 februarie
si 17-18 martie®, este necesara reformarea cadrului existent al UE, astfel incét sa se asigure 0
politicd umana si eficientd in materie de azil. Criza a evidentiat existenta unor neajunsuri $i
deficiente structurale semnificative in continutul si aplicarea politicii europene in domeniul
azilului si migratiei. UE trebuie sa puna in aplicare instrumente care sd sa-1 permita sa
gestioneze mai bine fluxurile de migratie pe termen mediu si lung, in conformitate cu
abordarea prevazuta in Agenda europeana privind migratia.

Obiectivul general este de a trece de la un sistem care, din cauza felului in care a fost
conceput sau a implementdrii necorespunzatoare, atribuie o responsabilitate disproportionata
anumitor state membre si incurajeaza fluxurile de migratie necontrolata si neregulamentara,
la un sistem mai echitabil, in masura sa le ofere resortisantilor tarilor terte care au nevoie de
teritoriul acesteia In mod ordonat si sigur. UE are nevoie de un sistem solid si eficient pentru
a putea gestiona fenomenul migratiei intr-un mod durabil si echitabil atat pentru societatile
gazda si pentru cetdtenii UE, cat si pentru resortisantii tarilor terte si pentru tarile de origine si
de tranzit. Pentru ca acest sistem sad functioneze, el trebuie sa fie cuprinzator si sa se sprijine
pe principiile responsabilitétii si solidaritatii.

In ultimele luni au fost luate masuri decisive pentru a aborda cu fermitate migratia
neregulamentard si pentru a gestiona mai eficient frontierele externe ale UE. Este esential ca
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propunerea de regulament privind instituirea sistemului european de paza a frontierelor si a
coastelor® si fie adoptatd pana cel tarziu in luna junie, astfel incat sistemul si poata incepe si
functioneze in vara. De asemenea, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a planurilor de actiune impotriva introducerii ilegale de migran‘;i6 si privind
returnarea’, toate agentiile relevante si statele membre intensificand eforturile depuse in acest
domeniu.

Insa nu putem reduce fluxurile de migratie neregulamentara citre Europa si in interiorul
acesteia si nu ne putem proteja frontierele externe in mod eficient decat daca privim
fenomenul migratiei dintr-o perspectiva ampla si cuprinzatoare: concret, trebuie ca, in paralel,
sd asiguram cai legale mai bune si mai sigure de acces in UE, sa Tmbunatatim utilizarea si
punerea in aplicare a instrumentelor juridice existente in domeniul migratiei legale si, in
acelasi timp, sd consolidim Sistemul european comun de azil si sa continudm sa abordam
cauzele profunde ale migratiei. Daca dorim sd gestiondm mai bine migratia, trebuie sa ne
imbunatatim capacitatea de a atrage competentele si talentele de care vom avea nevoie in
viitor si de a valorifica avantajele migratiei, asigurand integrarea si participarea reald in
societatea gazda atat a refugiatilor, cat si a migrantilor legali.

Alaturi de alte masuri luate In temeiul Agendei europene privind migratia, prezenta
comunicare stabileste masurile care trebuie adoptate pentru a avea o politica europeand in
materie de azil mai umand, mai echitabila si mai eficientd, precum si pentru a gestiona mai
bine politica privind migratia legala.

l. CATRE O POLITICA COMUNA ROBUSTA SI DURABILA iN MATERIE DE AZIL

1.1 Deficientele inerente ale sistemului european comun de azil (SECA) in perioada
crizei migratiei

Sosirea necontrolatd a unui numar masiv de migranti si solicitanti de azil in 2015 a pus sub
presiune nu numai sistemele de azil ale statelor membre, ci si intregul Sistem european
comun de azil. Sistemul european comun de azil consta dintr-un cadru juridic care acopera
toate aspectele procesului de azil si dintr-un birou de asistenta - Biroul European de Sprijin
pentru Azil (EASO) - care sprijind punerea in aplicare a cadrului juridic si faciliteaza
cooperarea de ordin practic intre statele membre. Criza a scos la iveala punctele slabe in ceea
ce priveste conceperea si punerea In aplicare a sistemului de azil, in general, si a dispozitiilor
Regulamentului Dublin, in special.

> COM(2015)671 final.
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Regulamentul Dublin® stabileste criteriile si mecanismele de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald. Cei care solicita sau carora
li s-a acordat protectie, nu au dreptul sa aleaga statul membru in care doresc sa se stabileasca.
Daca statul membru in care isi depune cererea un solicitant de azil nu este cel competent sa o
prelucreze, solicitantul ar trebui sa fie transferat statului membru responsabil.

Sistemul Dublin nu a fost conceput sa asigure o repartizarea sustenabild a responsabilitatii cu
privire la solicitantii de azil in toatd Uniunea, o deficientd care a fost evidentiatd de criza
actuald. In practica, principalul criteriu de atribuire a responsabilititii pentru cererile de azil
este intrarea neregulamentara printr-un stat membru. Alegerea acestui criteriu s-a bazat pe
ipoteza cd ar trebui sd existe un raport intre repartizarea responsabilitdtilor in materie de azil
si respectarea de catre statele membre a obligatiilor care le revin in ceea ce priveste protectia
frontierelor externe. Cu toate acestea, capacitatea de a controla eficient intrarile
neregulamentare la frontierele externe depinde, intr-o anumita masura, de cooperarea cu tarile
terte. In plus, experienta ultimilor ani a demonstrat ci, in special in situatii de aflux masiv pe
anumite rute migratorii, sistemul actual atribuie, Tn drept, responsabilitatea pentru marea
majoritate a solicitantilor de azil unui numar limitat de state membre, situatie care ar depasi
capacitatile oricarui stat membru. Acest lucru explica partial si motivul pentru care, n ultimii
ani, normele UE au fost din ce Tn ce mai putin respectate. De asemenea, migrantii refuza
adesea sa depuna cereri de azil sau sa respecte obligatiile de identificare din statul membru de
prima intrare, si se deplaseaza in statul membru in care doresc sa se stabileascd, solicitand
azil acolo. Aceste deplasari secundare au avut drept consecintd cresterea numarului de cereri
de azil depuse in statele membre care nu constituie primul punct de intrare, situatie care, la
randul sau, a determinat mai multe state membre sa reintroducad controalele la frontierele
interne pentru a gestiona intrarile pe teritoriul lor.

Dar chiar si inaintea crizei actuale au existat deficiente grave In privinta punerii in aplicare a
Regulamentului Dublin. Prin urmare, chiar daca toate statele membre ar aplica mai eficient si
mai strict normele existente si daca s-ar lua masuri suplimentare de prevenire a deplasarilor
secundare, este foarte probabil ca sistemul actual s ramana In continuare nesustenabil in fata
presiunii continue a migratiei’. Printre probleme se numird dificultitile intimpinate in a
obtine dovezi si in a conveni asupra responsabilitatii unui stat membru de a examina cererile
de azil, fapt care conduce la respingerea tot mai multor cereri de acceptare a transferului
solicitantilor. Chiar si atunci cand statele membre accepta cereri de transfer, doar aproximativ
un sfert dintre acestea se concretizeaza in transferuri efective si, dupd finalizarea unui
transfer, exista cazuri frecvente de deplasdri secundare Tnapoi in statul membru care a
efectuat transferul. Eficacitatea sistemului este subminatad si de normele actuale care prevad

® Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid, JO L 180, 29.6.2013, p. 31. Dispozitiile acestui regulament sunt obligatorii pentru Regatul Unit si
Irlanda, ca urmare a notificarii dorintei lor de a participa la adoptarea si la aplicarea regulamentului respectiv, pe
baza Protocolului nr. 21 la tratate. Pozitia acestor state membre cu privire la orice modificare a acestui
regulament este definitd de Protocolul nr. 21. Danemarca aplicd Regulamentul Dublin, pe baza unui acord
international (JO L 66, 8.3.2006 p. 38). In conformitate cu articolul 3 din acord, ea trebuie s notifice Comisia
cu privire la hotararea sa de a pune sau nu in aplicare continutul modificarilor aduse regulamentului.

® Acest fapt a fost confirmat de o evaluare externi privind punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (Dublin III) si de raportul de evaluare, disponibile la adresa
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.
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un transfer de responsabilitate intre statele membre dupa o anumita perioadd de timp. Astfel,
daca un solicitant se sustrage procedurii suficient de mult timp pe teritoriul unui stat membru
fara a fi transferat efectiv, acest stat membru va deveni, in cele din urma, responsabil.

Un alt obstacol in calea functionarii eficiente a sistemului Dublin consta in dificultatea de a
transfera solicitanti n statele membre 1n care aspecte esentiale ale procedurilor lor de azil si
conditiille de primire prezintd deficiente sistemice. Suspendarea incepand din 2011 a
transferurilor catre Grecia efectuate in temeiul Regulamentului Dublin a dovedit existenta
unei deficiente extrem de grave 1n sistem, in special dat fiind numarul mare de migranti care
au sosit in Grecia in ultimele luni®.

Sistemul european comun de azil se caracterizeaza, de asemenea, prin tratamentul diferit
acordat solicitantilor de azil de la un stat membru la altul, inclusiv in ceea ce priveste durata
procedurilor de azil si conditiile de primire, situatie care incurajeaza, de asemenea,
deplasarile secundare. Aceste decalaje sunt in parte rezultatul clauzelor deseori discretionare
ale Directivei privind procedurile de azil'* si ale Directivei privind conditiile de primire®?
aflate in vigoare in prezent. In plus, in timp ce Directiva privind conditiile pentru protectia
interna‘gionalém stabileste standarde pentru oferirea recunoasterii si a protectiei la nivelul UE,
in practica, ratele de recunoastere difera, uneori considerabil, de la un stat membru la altul*®.
Exista, de asemenea, o lipsd de convergentd in ceea ce priveste decizia de acordare fie a
statutului de refugiat (acordat persoaneclor care fug din calea persecutiilor), fie a statutului
conferit prin protectie subsidiara (acordat persoanelor care se refugiaza din cauza unui risc de
vatamare grava, inclusiv din cauza conflictelor armate) solicitantilor provenind dintr-o
anumitd tard de origine. Acest decalaj a incurajat si el deplasdrile secundare, la fel ca si
variatiile in ceea ce priveste perioada de valabilitate a permiselor de sedere si accesul la
asistentd sociala si reintregirea familiei.

UE dispune de unul dintre cele mai generoase si mai protectoare sisteme de azil din lume, iar
acordarea statutului de protectie internationald in statele membre a condus aproape
intotdeauna, in practica, la stabilirea permanentd in UE, desi scopul sdu initial si primar era
acela de a acorda protectie numai atata vreme cat persista riscul de persecutie sau de vatamari
grave. Cand situatia din tara de origine sau cea a unui solicitant se schimba, protectia nu mai
este necesard. Cu toate acestea, desi directiva privind conditiile pentru protectia internationala
contine dispozitii privind incetarea statutului de refugiat, ele nu sunt, in prezent, aplicate in
mod sistematic.

191 a 10 februarie 2016, Comisia a adoptat o recomandare [C(2016) 871 final] privind masurile urgente pe care
trebuie sa le ia Grecia 1n vederea reluarii transferurilor efectuate in temeiul Regulamentului Dublin.

"Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune
de acordare si retragere a protectiei internationale, JO L 180, 29.6.2013, p. 249.

'2 Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationald, JO L 180, 29.6.2013, p. 96.

13 Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, JO L 337, 20.12.2011, p. 9.

1 De exemplu, pentru perioada ianuarie-septembrie 2015, ratele de recunoastere a solicitantilor de azil proveniti
din Afganistan a variat de la aproape 100 % in Italia pand la 5,88 % in Bulgaria.
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Pe baza prioritatilor imediate identificate in Agenda europeand privind migratia, Comisia a
luat masuri financiare, juridice' si operationale pentru a asigura o mai buni aplicare a
normelor Sistemului european comun de azil, astfel cum s-a aratat in Comunicarea din
10 februarie 2016. Comisia a propus, In mod special, doud mecanisme temporare de transfer
n caz de criza convenite in luna septembrie, care prevad transferul de responsabilitate pentru
anumiti solicitanti de azil dinspre Italia si Grecia catre alte state membre.

Pentru a putea face fata provocarilor imediate, este imperativ ca aceste masuri sa fie puse in
aplicare rapid si pe deplin. Uniunea trebuie sa obtind, printr-o actiune concertatd intre toate
statele membre si cu sprijinul total al Comisiei si al organismelor Uniunii, buna aplicare a
cadrului juridic existent, astfel Incat sa fie consolidate stabilitatea si ordinea in functionarea
Sistemului european comun de azil. In acelasi timp, UE trebuie sa traga invatiminte din criza
actuald si sa inceapa sa-si remedieze slabiciunile inerente pe termen mai lung. Prin urmare,
sunt necesare masuri pentru a garanta un sistem eficient, echitabil si uman pentru viitor.

1.2 Solutionarea deficientelor structurale: cinci prioritati

In acest context, Comisia considera ca existd cinci domenii prioritare In care
Sistemul european comun de azil ar trebui sa fie imbunatatit din punct de vedere structural.

Prioritati

a) Introducerea unui sistem sustenabil si echitabil pentru determinarea statului membru caruia
1i revine responsabilitatea de a examina cererile de azil

Obiectiv: adaptarea Sistemului european comun de azil astfel incat sa gestioneze mai bine
sosirea unui numar mare de solicitanti de azil/refugiati, impunand anumite puncte de intrare,
precum si asigurand un grad ridicat de solidaritate si impartirea echitabila a responsabilitatii
ntre statele membre printr-o alocare justa a solicitantilor de azil.

Actiuni: Comisia va propune modificarea Regulamentului Dublin fie prin eficientizarea si
completarea acestuia cu un mecanism corectiv pentru asigurarea echitatii, fie prin trecerea la
un nou sistem bazat pe o cheie de repartizare.

b) Consolidarea sistemului Eurodac

Obiectiv: sustinerea punerii in aplicare a Regulamentului Dublin si facilitarea luptei
impotriva migratiei neregulamentare.

Actiuni: Comisia va propune adaptarea sistemului Eurodac pentru a reflecta modificarile
aduse mecanismului Dublin si extinderea sa dincolo de azil.

C) Realizarea unei mai mari convergente in sistemul de azil al UE

Obiectiv: consolidarea si armonizarea in continuare a normelor Sistemului european comun
de azil, astfel Tncat sa asigure o mai mare egalitate de tratament pe intreg teritoriul UE si sa
reduca factorii necorespunzatori care atrag catre UE.

Actiuni: Comisia va propune un nou regulament de instituire a unei proceduri comune de azil
unice in UE si de inlocuire a Directivei privind procedurile de azil, un nou regulament privind

1> La data de 10 februarie 2016, Comisia a adoptat avize motivate impotriva statelor membre in noud cazuri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor avind ca obiect netranspunerea directivelor care fac parte din sistemul
european comun de azil.




conditiille pentru protectia internationald, care va 1Inlocui directiva in domeniu si
amendamente specifice la Directiva privind conditiile de primire.

d) Prevenirea deplasarilor secundare in interiorul UE

Obiectiv: garantarea ca functionarea mecanismului Dublin nu este perturbata de abuzuri si de
introducerea de cereri multiple de cétre solicitanti si beneficiari ai protectiei internationale.

Actiuni: Comisia va include in propunerile sale de regulament privind procedurile de azil si
respectiv privind conditiile pentru protectia internationald si in amendamentele propuse la
Directiva privind conditiile de primire, masuri procedurale mai stricte, pentru a descuraja si a
sanctiona deplasarile neregulamentare catre alte state membre.

e) Un nou mandat pentru agentia europeana in materie de azil

Obiectiv: facilitarea functionarii Sistemului european comun de azil si a mecanismului de
repartizare Dublin revizuit, elaborarea unor masuri specifice in domenii cheie si asigurarea
unei evaludri mai armonizate a nevoilor de protectie in toate statele membre.

Actiuni: Comisia va propune modificarea mandatului EASO, astfel incat acesta sa poata juca
un nou rol de punere in aplicare a politicilor, precum si un rol operational consolidat,
prevazand 1n acest scop suficiente resurse financiare si mijloace juridice.

(a) Introducerea unui _sistem sustenabil si echitabil pentru _determinarea statului membru
cdruia ii revine responsabilitatea de a examina cererile de azil

Regulamentul Dublin stabileste criteriile si mecanismele de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald. Prin aceste criterii i
mecanisme, se urmdreste ca solicitantii de azil sd aiba rapid acces la o procedura de azil, iar
cererea pe fond sa fie examinatd de catre un singur stat membru, clar determinat. Aceste
obiective raman valabile. Alternativa - aceea de a permite ca cererile solicitantilor de azil sa
fie prelucrate de statele membre alese de acestia - ar actiona ca un factor de atractie, chiar
dacd ar exista o egalitate perfectd intre statele membre in ceea ce priveste conditiile de
primire a solicitantilor de azil si modul in care le sunt tratate cererile. In plus, nu ar implica
solidaritate si o repartizare echitabild a responsabilitatii. Necesitatea unor astfel de criterii si
mecanisme este prevazuta de tratat.

Comisia intentioneazad sa prezinte, in regim de prioritate, o propunere de reformare a
sistemului Dublin. Tn acest stadiu, ar trebui avute in vedere doua optiuni principale pentru
reformarea stabilirii responsabilititii in temeiul sistemului Dublin. In ambele cazuri, statele
membre in care se afla primul punct de intrare ar trebui sa identifice si sa inregistreze toti
migrantii, sd le preleveze amprentele digitale si sd organizeze returnarea persoanelor care nu
au nevoie de protectie. Tot ca expresie a solidarititii, ar putea fi necesar sa se prevada fonduri
europene pentru ambele optiuni. Intrucat ambele optiuni ar fi concepute pentru a face fata
unor situatii de aflux masiv, ar putea fi luatd in considerare si abrogarea Directivei privind

: <1
protectia temporara'®,

1% Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001, JO L 212, 7.8.2001. Acest instrument al UE in materie
de azil, destinat a fi activat ca raspuns la afluxul masiv de persoane care au nevoie de protectie internationald, nu
a fost declansat niciodat, in principal din cauza lipsei unui mecanism integrat de solidaritate obligatoriu, care sa
asigure o impartire echitabild a responsabilitatii intre statele membre.
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o Optiunea 1: completarea sistemului actual cu un mecanism de corectiv de asigurare a
echitatii

In cadrul acestei optiuni, criteriile actuale de alocare a responsabilititii ar fi mentinute in
mare masurd, insa sistemul ar putea fi completat cu un mecanism de corectie bazat pe o cheie
de repartizare, care sd permitd, in anumite conditii, ajustiri in ceea ce priveste alocarea.
Aceastd optiune ar mentine o legdtura intre alocarea responsabilitatilor in materie de azil si
respectarea de catre statele membre a obligatiilor care le revin in ceea ce priveste protejarea
frontierelor externe, dar ar permite o mai buna gestionare a situatiilor de aflux masiv catre
anumite state membre si ar asigura o mai mare echitate intre statele membre. Mecanismul
corectiv ar putea fi combinat cu modificari la Regulamentul Dublin menite sa asigure o mai
mare eficientd a procedurilor, in special prin eliminarea clauzelor privind fincetarea
responsabilitatii.

Mecanismul suplimentar de corectie ar putea lua nastere din mecanismul de transfer in caz de
crizd propus de Comisie in luna septembrie a anului trecut'’, urmand a fi activat in situatii
care ar risca sa pund in pericol aplicarea Regulamentului Dublin din cauza unei presiuni
intense, caracterizate printr-un aflux important si disproportionat de resortisanti ai unor tari
terte, care ar solicita foarte mult sistemul de azil al unui stat membru. Ar putea fi necesar, de
corelatd si cu activarea prealabild a sprijinului operational la frontierele externe din partea
viitoarei Pazei europene de frontierd si de coasta™.

In vederea sprijinirii efective a unui stat membru care se confrunti cu un aflux masiv de
migranti, ar putea fi avutd in vedere ajustarea mecanismului suplimentar propus de Comisie
anul trecut. Tn mod special, pentru a atenua orice nedreptate semnificativa in repartizarea
intre statele membre, transferul ar putea avea loc imediat ce pragul prestabilit pentru numarul
solicitantilor de azil este atins intr-un stat membru. Acest prag ar putea fi stabilit, de exemplu,
in asa fel Incat transferul sa aiba loc doar in cazul in care numarul de solicitanti de azil alocat
unui anumit stat membru depaseste in mod semnificativ ceea ce ar rezulta dintr-0 repartizare
a solicitantilor de azil in toatd Uniunea Europeand, pe baza unor criterii obiective. O alta
ajustare ar putea permite transferul solicitantilor despre care se poate considera, cu o
probabilitate rezonabila, ca li se va acorda protectie intema‘gionalélg, si nu doar a solicitantilor
a caror nationalitate face obiectul unei rate de recunoastere de minimum 75 %.

e Optiunea 2: un nou sistem de alocare a cererilor de azil in UE, bazat pe o cheie de
repartizare

In cadrul unui nou sistem de alocare a cererilor de azil in UE, stabilirea responsabilitatii nu ar
mai fi legatd in principal de statul membru in care s-a depus prima cerere sau pe teritoriul
cdruia s-a intrat neregulamentar. In loc de aceasta, responsabilitatea ar fi atribuitd in special
pe baza unei chei de repartizare care ar reflecta marimea, bogatia si capacitatile de absorbtie
relative ale statelor membre?’. Aceastd optiune presupune modificiri fundamentale ale

7 COM(2015) 450 final.

18 COM(2015)671 final.

9 De exemplu, transferul tuturor solicitantilor care nu provin dintr-o tara de origine desemnati de UE ca fiind
sigura.

% Desi cheia de repartizare ar putea si reia metoda adoptati in cadrul mecanismelor de transfer actuale si al
celor propuse, ar putea fi necesar s se reflecteze suplimentar asupra modului de stabilire a acestei chei, in
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sistemului actual. Totusi, unele criterii, in special relatiile de familie sau de dependenta,
interesul superior al copilului si faptul de a fi In posesia unei vize sau a unui permis de sedere
ar avea - asa cum se intampla In prezent - intdietate asupra aplicarii cheii de repartizare si ar
putea conduce la o deducere corespunzatoare din numarul de solicitanti alocat statului
membru in baza acestei chei. In plus, odati ce responsabilitatea unui anumit stat membru ar fi
stabilita definitiv, acest stat membru ar ramane singurul responsabil cu examinarea dosarului
unui anumit solicitant, ceea ce ar descuraja deplasarile secundare si ar permite scurtarea si
eficientizarea procedurilor.

Contrar optiunii 1, in momentul in care ar depune o cerere in orice stat membru al UE,
majoritatea solicitantilor ar fi alocati direct, pe baza cheii de repartizare, altui stat membru.
Cu toate acestea, statele membre 1n care a fost prezentatd prima cerere ar raspunde de
examinarea cererilor de azil ale solicitantilor, de exemplu ale celor care provin din tari de
origine desemnate de UE ca fiind sigure, astfel incat sa se faciliteze returnarea rapida a
acestora si sd se mentind o legiturd cu obligatiile statelor membre in ceea ce priveste
protejarea frontierelor externe. Sunt posibile diferite variante ale acestei optiuni, in care
responsabilitatea statului membru in care se depune cererea de a verifica daca sunt indeplinite
anumite criterii care au intaietate (cum ar fi daca solicitantul are sau nu rude in alt stat
membru) ar putea fi mai mare sau mai micd. O variantd ar fi ca aceastd verificare sa fie
efectuata de statul membru in care este depusa cererea; o alta ar fi ca aceasta verificare sa
aiba loc numai in statul membru caruia i-a fost alocat, pe baza cheii de repartizare,
solicitantul respectiv.

e Perspectiva pe termen lung

Dupa cum s-a aratat deja In Agenda europeana privind migratia, pe termen lung, ar putea sa
se ia Tn considerare posibilitatea de a transfera responsabilitatea pentru prelucrarea cererilor
de azil de la nivel national la nivelul Uniunii, de exemplu transformand EASO intr-o agentie
care sa ia deciziile in primd instantd la nivelul UE si care sda aiba birouri in fiecare
stat membru, precum si de a crea o structurd europeand de apel. In cazul acestei abordari,
statele membre ar rdspunde, in continuare, de primirea solicitantilor de azil si a refugiatilor
(dupa ce le-a fost recunoscut acest statut), numarul acestora urmand sa fie alocat pe baza unei
chei de repartizare, dupa cum am aratat mai sus.

In acest fel ar fi instituit un proces decizional unic si centralizat, atat in prima instanta, cat si
in apel si, prin urmare, ar fi asiguratd o armonizare completd a procedurilor, precum si o
evaluare coerentd a nevoilor de protectie la nivelul UE. Repartizarea solicitantilor de azil
intre statele membre pe baza unei chei de repartizare ar garanta, in paralel, o impartire
echitabild a responsabilitatilor legate de preluarea acestora. Pe langa faptul cd necesitd 0
transformare institutionald majora, ar trebui alocate resurse substantiale acestor noi organe
UE competente Tn materie de azil, pentru prelucrarea numarului foarte mare de cereri de care
se ocupd, in prezent, autoritdtile statelor membre®’. Prin urmare, o asemenea solutie radicala
ar fi greu de luat in considerare pe termen scurt sau mediu.

special asupra oportunitatii integrarii unor criterii precum populatia de refugiati si rata somajului din statele
membre, precum si alte eforturi depuse inclusiv prin relocare.
1 1n 2015, au fost depuse in UE 1,3 milioane de cereri.



(b) Consolidarea sistemului Eurodac

Sistemul Eurodac si amprentele digitale stocate in aceastd bazd de date permit statelor
membre sd stabileasca faptul cd un solicitant de protectie internationald sau un migrant in
situatie neregulamentara s-a aflat intr-un stat membru inainte de a sosi in alt stat membru si
contribuie la aplicarea Regulamentului Dublin. Comisia va propune ca modificarile aduse
mecanismului Dublin sa fie integrate in sistemul Eurodac, astfel incat acesta sa poata obtine
amprentele necesare functionarii sale.

In plus, extinderea competentei Eurodac la alte domenii decat azilul este relevanti avand in
vedere dificultatile pe care le intampind statele membre in a monitoriza in mod eficace
intrarile neregulamentare la frontierele externe si deplasdrile ulterioare. Eurodac poate fi
utilizat pentru a consolida in mod substantial capacitatea statelor membre de a urmari
migrantii In situatie neregulamentard din UE prin stocarea datelor dactiloscopice in toate
categoriile si prin compararea datelor obtinute cu toate datele stocate.

Comisia va propune extinderea domeniului de aplicare al Eurodac, ca instrument de
combatere a migratiei neregulamentare, autorizand utilizarea sistemului pentru a facilita
returnarea migrantilor in situatie neregulamentara. Eurodac va permite astfel accelerarea
identificarii migrantilor si eliberarea de noi documente pentru acestia, precum si 0 mai bund
evaluare a riscului de sustragere, ceea ce va consolida eficacitatea si rapiditatea procedurilor
de returnare si de readmisie.

Dupa cum s-a ardtat in Comunicarea privind sisteme informatice mai solide si mai inteligente
pentru securitatea la frontiere??, Comisia va identifica, de asemenea, lacunele care trebuie
remediate pe termen lung prin dezvoltarea unor functionalitati tehnice ale sistemului, inclusiv
prin eventuala utilizare a altor elemente biometrice de identificare, in conformitate cu
standardele in materie de protectie a datelor.

(©) O mai mare convergenta si un sistem european comun de azil veritabil

La modul general, Comisia intentioneaza sa propuna o armonizare ampld a procedurilor peste
tot in UE prin transformarea actualei Directive privind procedurile de azil intr-un nou
regulament de instituire a unei proceduri unice de azil in UE. Acesta ar urma sd Inlocuiasca
actualele reglementéri disparate aplicate de statele membre, fapt care ar reduce motivatia
pentru deplasiri citre si in interiorul UE. In urma consultarii cu statele membre si cu partile
interesate, Comisia intentioneaza sa propund introducerea unor noi norme obligatorii (in locul
actualelor masuri discretionare) cu privire la principalele aspecte ale procedurii de azil,
inclusiv criteriile de admisibilitate, recurgerea la proceduri accelerate si la proceduri la
frontierd, prelucrarea cererilor ulterioare, precum si dreptul de a ramane pe teritoriu.
Principala caracteristica a acestei proceduri comune de azil va fi armonizarea duratei maxime
a procedurii, atat in prima instanta, cat si in caz de apel.

Un aspect esential al unei abordari comune 1l constituie utilizarea mecanismelor de stabilire a
Ltarilor sigure”. In septembrie 2015, Comisia a propus adoptarea unui regulament de stabilire,
la nivelul UE, a unei liste comune a ,.tarilor de origine sigure”®, pentru a facilita prelucrarea
rapidd a cererilor depuse de persoane provenind din aceste tari. Este important ca

22 COM(2016)205 final.
2 COM(2015)240 final.
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regulamentul sd fie adoptat cat mai curand de Parlamentul European si de Consiliu.
Obiectivul este acela de a avansa catre o listda complet armonizata de ,tari sigure” la nivelul
UE, pe baza propunerilor Comisiei, acordandu-se prioritate includerii tarilor terte din care
provine un numir semnificativ de solicitanti. In plus, Comisia intentioneazi si propuni
armonizarea consecintelor procedurale ale utilizarii mecanismului tarii de origine sigure si
eliminarea practicii actuale, in care utilizarea acestuia este facultativa.

In ceea ce priveste mecanismul ,tarilor terte sigure”, care permite ca anumite cereri sa fie
declarate inadmisibile in cazul in care protectia poate fi obtinuta intr-o tara tertd, Comisia, in
comunicarea sa din 10 februarie 2016, a incurajat toate statele membre sa prevada si sa
impund utilizarea acestuia in legislatia lor nationala. De asemenea, Comisia intentioneaza sa
propund o abordare mai armonizata la nivelul UE pentru recurgerea la acest mecanism, cu
respectarea deplind a obligatiilor internationale consacrate in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si in Conventia europeand privind drepturile omului (CEDO), precum si
in Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor, astfel Incat sa se garanteze aplicarea
sa uniforma in acelasi mod in toate statele membre, si sa stabileasca un mecanism de adoptare
a unei liste a tarilor terte sigure la nivelul UE.

In plus, trebuie si se garanteze ci solicitantilor li se acorda tipul de protectie la care au
dreptul (statut de refugiat sau protectie subsidiard), dar numai atata timp cat au nevoie de
acesta, precum si cd au acces la un set mai armonizat de drepturi, mentinand in acelasi timp
coerenta cu Conventia de la Geneva si Conventia europeana a drepturilor omului. Prin
urmare, Comisia intentioneaza, dupa consultarea statelor membre, sa propund inlocuirea
actualei directive referitoare la conditiile pentru protectia internationald printr-un
regulament care sa stabileasca reglementari uniforme privind procedurile si drepturile
ce urmeazi a fi oferite beneficiarilor de protectie internationali. Unele din aceste
drepturi ar putea sa corespunda regimului aplicabil, in fiecare stat membru, resortisantilor
altor tari terte sau resortisantilor statului membru respectiv. Pe de altd parte, Comisia va
analiza cu atentie necesitatea de a adapta nivelul drepturilor in sensul reducerii factorilor
nejustificati de atractie si a deplasdrilor secundare respectand, in acelasi timp, pe deplin
drepturile fundamentale si normele internationale. Comisia intentioneaza, de asemenea, sa
clarifice mai bine diferenta dintre statutul de refugiat si statutul conferit de protectia
subsidiara, precum si drepturile asociate acestora.

In plus, acest regulament va contine masuri menite si garanteze un control sistematic si
periodic, cel putin in primii ani de la acordarea statutului de protectie si ca, inainte de
acordarea statutului de rezident pe termen lung, reinnoirea permisului de sedere este strans
legatd de confirmarea faptului cd protectia este in continuare necesara, pe baza unei analize a
situatiei din tara de origine si a situatiei personale a celor vizati. In prezent, putine state
membre dispun de un astfel de sistem de verificare periodica a statutului. Avand in vedere
caracterul temporar inerent al statutului de protectie subsidiara, ar trebui luata in considerare
posibilitatea verificdrii cu mai multa regularitate a oportunitatii retragerii acestui statut.

Vor fi propuse, de asemenea, norme mai armonizate aplicabile documentelor de identitate
pentru beneficiarii de protectie internationala. Ar putea fi adoptate si alte initiative pe termen
mai lung menite sa dezvolte recunoasterea reciproca a protectiei acordate in diferite state
membre, acestea putand sta la baza unui cadru pentru transferul de protectie.
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Dupa consultarea cu statele membre, vor fi propuse, de asemenea, modificiri la Directiva
privind conditiile de primire”, cu scopul de a asigura o armonizare cat mai mare ntre
statele membre. Este esential sa se continue armonizarea tratamentului aplicat solicitantilor
de azil in toatd Uniunea Europeand, nu numai pentru a garanta ca acest tratament este uman,
ci si pentru a reduce motivatia de a se deplasa catre Europa si cétre alte state membre din
Europa. Ca un prim pas, Comisia a solicitat EASO sa elaboreze orientari si standarde tehnice
comune pentru sistemele de primire din statele membre, In cooperare cu o retea europeand a
autoritatilor de primire a solicitantilor de azil nou creata si cu Agentia pentru Drepturi
Fundamentale. Aceste noi standarde vor servi, de asemenea, ca punct de referintd pentru
facilitarea monitorizarii.

(d)  Prevenirea deplasarilor secundare in interiorul UE

Comisia intentioneazd sd propund o serie de masuri care sd acopere toate elementele
acquis-ului in materie de azil si care sunt menite sa garanteze ca functionarea sistemului nu
este perturbatd de deplasari secundare ale solicitantilor de azil si ale beneficiarilor de
protectie internationald catre statul membru pe care il prefera.

Ar trebui aplicate sanctiuni proportionale in cazul in care solicitantul nu rdmane in
statul membru responsabil. Celelalte state membre vor avea obligatia de a trimite n
statul membru responsabil solicitantii de azil care au fugit; la Intoarcere acestia ar trebui sa
faca obiectul unei proceduri accelerate de examinare pe parcursul careia nu ar beneficia
automat de drept de sedere in asteptarea hotararii privind apelul, aceasta fara a se aduce
atingere principiului nereturndrii si dreptului la o cale de atac efectiva. In plus, persoana care
a fugit sau care este probabil ca o va face ar trebui sa fie repartizata intr-un anumit loc in
statul membru sau sa fie retinuta dacd este necesar. In astfel de cazuri, in masura posibilului,
conditiile materiale de primire ar putea fi furnizate numai in naturi. in acelasi timp, ar putea
fi dezvoltate si consolidate dispozitiile din acquis care stabilesc o legaturd intre faptul ca o
persoand nu a depus cererea in cel mai scurt timp posibil desi a avut posibilitatea sa faca acest
considerare, In evaluarea cererii de azil, a faptului ca persoana respectiva a parasit in mod
neregulamentar statul membru responsabil.

In plus, pentru a preveni deplasirile secundare ale beneficiarilor de protectie international,
vor fi consolidate normele prevdzute in Directiva privind conditiile pentru protectia
internationala referitoare la furnizarea de informatii, cooperare si obligatiile n materie de
raportare (aplicabile solicitantilor de azil). Se va stabili clar ca refugiatii nu vor beneficia de
drepturi si prestatii decat in statul membru care le-a acordat protectie si in care au obligatia de
a ramane. Regulamentul de la Dublin va fi modificat, de asemenea, pentru a obliga statele
membre sa readmitd pe acei beneficiari de protectie internationala care ar fi trebuit sa ramana
pe teritoriul lor. Faptul ca o persoana a parasit neregulamentar teritoriul respectivului stat
membru ar putea constitui un motiv pentru reevaluarea statului sau.

Respectand pe deplin cerintele Cartei drepturilor fundamentale, acordarea oricarui drept legat
de procedura de azil, inclusiv in ceea ce priveste conditiile materiale de primire, va fi
conditionata de Inregistrarea, prelevarea amprentelor digitale, de prezenta si de raiméanerea pe
teritoriul statului membru responsabil. Vor fi consolidate dispozitiile privind informarea

% Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationala, JO L 180, 29.6.2013, p. 96.
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solicitantilor in legdtura cu obligatia de a depune cerere de azil cat mai curdnd posibil din
momentul in care au ajuns in UE, precum si de a raméne in statul membru responsabil.
Normele care reglementeaza obligatia solicitantilor de a coopera cu autoritatile si de a le
raporta acestora vor fi, de asemenea, consolidate si vor fi luate masuri specifice pentru
solicitantii in cazul cdrora existd un risc ridicat de sustragere, inclusiv utilizarea unor
proceduri accelerate de examinare. In plus, vor fi propuse norme comune la nivelul UE cu
privire la documentele care urmeaza sa le fie eliberate solicitantilor de azil, astfel incat
acestea sd ateste identitatea acestora si sa precizeze in mod clar c¢d nu au, in principiu, dreptul
de a se muta in alt stat membru. Chiar daca statele membre isi vor pastra posibilitatea de a le
furniza solicitantilor un document de cdlatorie atunci cdnd prezenta acestora In alt stat
membru este necesard din motive umanitare grave, dispozitiile legislative vor trebui sa fie
clarificate astfel incat sa se garanteze ca documentele de calatorie nu sunt emise decat in
astfel de imprejurari exceptionale.

Directiva privind sederea pe termen lung25 va fi, de asemenea, modificata, urmand sa
contind o dispozitie care sd prevada cd perioada de 5 ani la finalul careia beneficiarii de
protectie internationala vor fi eligibili pentru statutul de rezident pe termen lung va fi reluata
de fiecare datd cand persoana 1n cauza paraseste fara autorizatie teritoriul statului membru
care i-a acordat protectie.

In general, statele membre ar trebui sa fie obligate sa prevada sanctiuni eficace, disuasive si
proportionale pentru deplasdrile secundare neregulamentare.

(e) Un nou mandat pentru agentia europeand in materie de azil

Comisia va propune un mandat consolidat pentru EASO, astfel incat acesta sa poata juca un
nou rol in implementarea politicii, precum si un rol operational consolidat, facilitind
astfel buna functionare a Sistemului european comun de azil.

Agentia, 1n stransd cooperare cu Comisia si fara a aduce atingere responsabilitatii acesteia din
urma in calitate de gardian al tratatelor, va putea raspunde de un mecanism dedicat de
evaluare pentru monitorizarea respectarii de catre statele membre a standardelor in materie
de azil la care este neapdrat necesar sa adere pentru a asigura buna functionare a sistemului
Dublin, in special in ceea ce priveste conditiile de primire, accesul la procedurile de azil si
respectarea garantiilor esentiale. Acest lucru ar presupune monitorizarea situatiei in toate
statele membre si identificarea masurilor care ar trebui luate de catre acestea pentru
remedierea deficientelor existente. Daca se dovedeste ca situatia nu poate fi controlatda doar
prin actiunile individuale ale statelor membre, agentia ar putea interveni si acorda un sprijin
consolidat. De asemenea, vor fi previzute masuri pentru cazurile in care un stat membru nu ia
masurile necesare pentru a reduce, pe cat posibil, orice incitare a statelor membre sau a
solicitantilor de azil de a nu respecta normele aplicabile. Daca agentia constata, pe baza unei
evaluari argumentate a situatiei, cd statul membru In cauzd nu a luat nicio masura sau ca
masurile luate sunt insuficiente, Comisia ar putea fi imputernicita sa stabileasca, prin acte de
punere in aplicare si tindnd cont de recomandarile agentiei, masuri operationale de adoptat de
catre statul membru respectiv.

% Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului in vederea extinderii domeniului sdu de aplicare la beneficiarii de
protectie internationald, JO L 132, 19.5.2011, p. 1.
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Una dintre atributiile principale ale agentiei ar fi aceea de a asigura o evaluare mai
armonizati a cererilor de protectie internationala pe teritoriul UE, pornind de la
criteriile definite de Directiva privind conditiile pentru protectia internationald. Obiectivul ar
fi eliminarea diferentelor actuale in ceea ce priveste ratele de recunoastere prin adoptarea
unor orientari detaliate, bazate pe o analizd comund, menite sa le recomande statelor membre
abordarea pe care sa o adopte in raport cu solicitantii de azil din anumite tari de origine, fara
ca prin aceasta sd se aducd atingere examindrii fiecdrei cereri in parte. Aceste orientdri ar
urma sa fie aprobate de consiliul de administratie si sa fie utilizate de cétre statele membre.
Un mecanism de raportare ar permite sa se evalueze in ce masurd orientdrile Agentiei sunt
luate intr-adevar in considerare de catre statele membre. EASO, cu sprijinul Comisiei si al
presedintiei olandeze, testeaza In prezent aceasta abordare, coordonand elaborarea, de catre
experti din statele membre, a orientarilor comune referitoare la evaluarea cererilor de azil
depuse de resortisantii afgani. In plus, ar putea fi instituit un sistem de auditare a cazurilor,
pentru a monitoriza calitatea deciziilor in materie de azil luate in statele membre, inclusiv
respectarea acestor orientari.

Agentia va putea raspunde, de asemenea, de evaluarea, pe baza de dovezi, a masurii in care
tarile terte indeplinesc criteriile de desemnare ca tara tertd sigurd sau tard tertd sigurd de
origine si va putea furniza avize Comisiei In vederea asigurarii unei abordari armonizate.

In acelasi timp, agentia ar fi organismul cel mai abilitat desemnat si asigure functionarea
mecanismului de repartizare in cazul reformarii sistemului Dublin, indiferent de optiunea
aleasd Acest lucru ar presupune aplicarea unei eventuale chei de repartizare a solicitantilor de
azil statelor membre respective, prin intermediul unui mecanism care nu implicd puteri
discretionare pentru agentie.

Dupa modelul Pazei europene de frontiera si de coasta care a fost propus, agentia ar trebui sa
aibd posibilitatea de a interveni, inclusiv din proprie initiativd, pentru a sprijini statele
membre care nu au luat masurile corective necesare sau care se confruntd cu situatii de
urgenta. Interventiile agentiei ar consta, In special, in a acorda asistenta privind tratarea
dosarelor si primirea. Astfel de interventii ar trebui sa fie strans legate de cele ale Pazei
europene de frontiera si de coasta propuse si ar putea avea, in multe cazuri, aceeasi cauza
declansatoare. Agentia ar trebui dispund de o rezerva de experti care sa poatd fi mobilizata
rapid si la care statele membre ar fi obligate sa participe. Acesti experti ar putea fi mobilizati
intr-un timp foarte scurt daca apare necesitatea punerii in aplicare a unor masuri de urgenta.

Agentia ar trebui sa primeasca suficiente resurse financiare si mijloace juridice pentru a
putea fi in masurd sa 1si indeplineascd eficient misiunea extinsa, inclusiv in ceea ce priveste
prevenirea si gestionarea crizelor. Masurile luate de EASO vor trebui sa fie pe deplin
coordonate cu celelalte masuri de sprijin care ar putea fi furnizate statelor membre supuse
unor presiuni deosebite, inclusiv in cadrul noului mecanism propus de Comisie privind
furnizarea de asistentd umanitara in cadrul Uniunii®®.

Il. ASIGURAREA UNOR CAI DE MIGRATIE SIGURE SI LEGALE

Gestionarea inteligenta a migratiei necesitd nu numai o politici ferma prin care sa fie
controlate fluxurile migratorii neregulamentare, fara a priva de protectie persoanele care au

% propunere de Regulament al Consiliului privind furnizarea sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii,
COM(2016)115 final.
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nevoie de aceasta, ci si o politicd proactiva de creare a unor cai legale viabile, transparente si
accesibile. In conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, recunoastem astfel
contributia pozitivd a migrantilor la cresterea economicd favorabila incluziunii si faptul ca
migratia este un fenomen real si multidimensional, care necesitd un raspuns coerent si
cuprinzator.

Pe de o parte, sunt necesare mai multe canale legale pentru a le permite persoanelor care au
nevoie de protectie internationald sa ajungd in UE intr-o maniera ordonata, structurata, sigura
si demnd si pentru a contribui la salvarea de vieti reducand, in acelasi timp, migratia
neregulamentard si distrugdnd modelul de activitate al persoanelor care introduc ilegal
migranti. In acelasi timp, nu doar UE, ci si comunitatea internationala ar trebui sa-si asume
responsabilitatea Tn materie de protectie — la ora actuala, aceasta este impartitd inegal la
nivel mondial.

Pe de alta parte, UE are nevoie de o politicd mai proactivd in domeniul migratiei fortei de
munca pentru a atrage competentele si talentele de care are nevoie spre a putea face fata
provocdrilor demografice si deficitului de competente, contribuind astfel la cresterea
economica si la asigurarea viabilitatii sistemului nostru de protectie sociald. La un nivel mai
general, UE ar trebui sd profite de aceastd ocazie pentru a evalua si a imbunatati cadrul
general privind migratia legala si cea a fortei de munca.

In plus, astfel cum s-a subliniat in Comunicarea privind Semestrul european 2016%,
integrarea efectiva a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala Tn Uniunea
Europeana este esentiald, atat in lumina recentelor provocari generate de criza refugiatilor, cat
si in fata actualelor si viitoarele provocari legate de migratie. Plecand de la ceea ce s-a facut
deja la nivelul UE, Comisia intentioneazd sa isi intensifice eforturile privind integrarea
resortisantilor tarilor terte, propunand un plan de actiune al Uniunii privind integrarea. Acest
plan de actiune va enunta masurile legate de domeniile de actiune cele mai relevante pentru
integrare (de exemplu, educatia, integrarea pe piata muncii, incluziunea sociald si
nediscriminarea) cu scopul de a ajuta statele membre, indicand resursele bugetare ale UE
disponibile.

In cele din urma, UE va trebui sa isi consolideze cooperarea cu principalele tari terte de
origine, pentru a asigura o gestionare mai buna si mai cuprinzatoare in domeniul migratiei si
al mobilitatii.

I1.1. Trecerea la o abordare mai bine gestionati a protectiei refugiatilor in UE
— un sistem structurat de relocare

In ceea ce priveste utilizarea unui sistem structurat de relocare, Comisia nu porneste de la
zero. Ea a recomandat deja o abordare la nivelul UE in baza céreia statele membre s-au
angajat sd relocheze, in 2015 si 2016, 22 504 de refugiati din taberele aflate in Orientul
Mijlociu, Africa de Nord si Cornul Africii, prin intermediul UNHCR. Dupa cum s-a anuntat
in Declaratia convenita intre statele membre si Turcia la data de 18 martie®®, se instituie un
mecanism pentru a inlocui caile neregulamentare si periculoase utilizate de migranti pentru a
trece din Turcia in insulele grecesti, cu calea legala de relocare din Turcia in UE. Pentru

T COM(2016)95 final.
%8 SN 38/16.
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fiecare sirian care este trimis Tnapoi in Turcia, un altul va fi relocat din Turcia In UE. Tn ceea
ce priveste UE, relocarea in baza acestui mecanism va incepe cu onorarea angajamentelor
asumate in temeiul abordarii la nivelul UE mentionate mai sus, din cele 22 504 de locuri
pentru relocare ramanand 18 000. Comisia a propus ca cele 54 000 de locuri care au fost
prevazute pentru relocari sa fie acum disponibile si pentru relocarea sirienilor din Turcia in
UE? in cazul in care nevoia de relocare este depasita. In paralel, intre statele membre sunt in
curs de derulare lucrari destinate instituirii sistemului de admisie umanitard pentru refugiatii
sirieni aflati In prezent in Turcia. Acest sistem va fi activat dupa ce trecerile neregulamentare
din Turcia in UE vor fi luat sfarsit sau cel putin dupa ce se vor fi redus in mod substantial si
sustenabil. Statele membre ale UE vor contribui la acest sistem pe baza de voluntariat.

Pornind de la initiativele existente, Comisia va prezenta o propunere privind politica UE in
materie de relocare, care va defini o abordare comuna pentru sosirea sigura si legala in UE a
persoanelor care au nevoie de protectie. Aceasta propunere va institui un mecanism orizontal
pentru lansarea unor initiative europene specifice in materie de relocare, stabilind norme
europene comune cu privire la admisie si repartizare, la statutul si sprijinul financiar care
trebuie acordat persoanelor relocate, precum si cu privire la masurile de descurajare a
deplasarilor secundare. Astfel de initiative la nivelul UE ar putea avea aplicabilitate generala,
vizdnd imbunatatirea relocdrii la nivel global sau facilitarea relocdrii persoanelor dintr-o0
anumita regiune sau tard terta, posibil in corelare cu anumite conditii de cooperare eficienta
in ceea ce priveste gestionarea migratiei (de exemplu, reducerea numarului de persoane care
sosesc spontan in statele membre ale UE, adoptarea unor acorduri de readmisie sau
imbunatatirea aplicarii acestora). Un astfel de mecanism ar putea fi activat prin acte de
punere in aplicare, care ar urma sa fie adoptate pe baza unor criterii definite In mod obiectiv
(de exemplu, obiectivele mondiale ale UNHCR Tn materie de relocare).

Principalul obiectiv al politicii UE in domeniul reinstaldrii ar trebui sa fie acela de a se
asigura cd Uniunea isi asuma o parte echitabila din responsabilitatea mondiala de a oferi un
adapost sigur refugiatilor din intreaga lume. Este vorba despre o responsabilitate care apartine
intregii comunitdti internationale si care nu poate fi asumatd in mod adecvat si sustenabil
decat prin adoptarea de citre toti actorii internationali a unei abordari concertate si ferme. in
acest context, UE ar trebui sd 1si sporeasca sprijinul si participarea la initiative internationale
vizand abordarea provocdrilor reprezentate de migratie si refugiati la nivel mondial, cum ar fi
programele mondiale de relocare ale UNHCR®, dar si sa insiste pentru asumarea unor
angajamente mai semnificative in alte contexte internationale, precum G20. Pentru aceasta,
UE are nevoie de un sistem comun structurat pentru a reuni eforturile europene de relocare
intr-un mod mai sistematic. Acest lucru 1i va permite UE sa dea un exemplu si s isi
manifeste in mod vizibil si concret solidaritatea europeana fatd de comunitatea internationala.

Statele membre ar trebui sd ia, de asemenea, In considerare alte modalitati de a spori
afara mecanismelor specifice destinate refugiatilor, cum ar fi relocarea si admisiile umanitare,
ar trebui facilitat accesul refugiatilor la sistemele de admisie generald existente pentru
categorii ca studentii, cercetatorii si lucratorii, iar initiativele deja existente ar trebui sa fie cat

2 COM(2016)171 final.

% In special reuniunea la nivel inalt organizati de UNHCR privind partajarea responsabilittii la nivel global
prin intermediul unor cdi de admisie a refugiatilor sirieni, care a avut loc la Geneva la 30 martie 2016, primul
summit umanitar mondial care va avea loc la Istanbul in perioada 23-24 mai 2016 si summitul privind
gestionarea deplasarilor ample de refugiati si de migranti, care urmeaza sa aiba loc in cadrul Adunarii Generale
a ONU la 19 septembrie 2016, la New York.
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mai mult sustinute. Alte initiative, cum ar fi sponsorizarile private, in cazul carora costurile
sponsorizdrii si ajutorul pentru instalarea persoanelor care au nevoie de protectie pot fi
asumate de grupuri sau organizatii private pot juca, de asemenea, un rol important in
burse pentru studenti si cadre universitare, pana la sprijin pentru integrarea membrilor
familiei sponsorizate. Sponsorizarile private nu constituie doar o modalitate de a spori
la ajutorarea refugiatilor si asigurd un mediu mai primitor, comunitdtile locale fiind, de
obicei, implicate. Prin urmare, ar trebui incurajate prin elaborarea de bune practici la nivelul
UE, care sa se inspire din modelele si experienta altor tari terte. De asemenea, statele membre
au nevoie de protectie, cum ar fi permisele umanitare, iar Comisia va analiza modalitati de
promovare a unei abordari europene coordonate in aceasta privinta.

I1.2. O politica mai inteligenta si bine gestionata in materie de migratie legala

In ultimii 13 ani, UE a elaborat o gami largd de acte legislative privind admisia diferitelor
categorii de migranti legali. Directiva privind cartea albastrd si Directiva privind persoanele
transferate in cadrul aceleiasi companii®’ creeaza un cadru legal pentru migrantii cu inaltd
calificare; Versiunea revizuitd a Directivei privind studentii si cercetitorii>? faciliteaza
admisia si mobilitatea 1n interiorul UE a studentilor si cercetatorilor strdini si prevede pentru
acestia un drept de sedere de 9 luni, in decursul carora trebuie sa isi caute un loc de munca
sau sa infiinteze o firma; Directiva privind lucratorii sezonieri®®, care va trebui sa fie integral
transpusa de statele membre In cursul acestui an, reglementeaza intrarea si sederea temporara
a lucratorilor sezonieri, facilitind migratia circulara si protejand aceasta categorie deosebit de
vulnerabila de lucritori. In plus, Directiva privind permisul unic® oferd un permis unic care
combind permisul de sedere cu cel de munca pentru resortisantii tarilor terte,
Directiva privind sederea pe termen lung® reglementeaza conditiile si drepturile de sedere
pentru resortisantii tarilor terte care locuiesc in UE de peste 5 de ani, iar Directiva privind
reintregirea familiei*® stabileste conditiile de intrare si de sedere pentru membrii de familie ai
resortisantilor tarilor terte.

Cu toate acestea, sunt necesare noi masuri la nivelul UE. In primul rand, UE trebuie sa isi
imbundtdteascd normele privind migrantii cu inaltd calificare reformand sistemul de carte
europeand albastri. In al doilea rand, UE ar trebui si analizeze modalititile de atragere a
antreprenorilor inovatori, care pot stimula cresterea economici si crea locuri de munca. In al
treilea rand, migratia legala trebuie sa devind parte integranta din discutia generald cu
tarile terte de origine si de tranzit pe tema cooperarii in materie de gestionare a fluxurilor
migratorii. In sfarsit, ar trebui demarat un proces de reflectie cu privire la modificarea, pe
termen lung, a intregului model al UE de gestionare a migratiei legale, in special a migratiei

*! Directiva 2009/50/CE si, respectiv, Directiva 2014/66/UE.

%2 Colegiuitorii au ajuns la un acord politic privind reformarea directivei in 2015. Ea va fi adoptata oficial in
prima jumatate a anului 2016.

% Directiva 2014/36/UE.

% Directiva 2011/98/UE.

% Directiva 2003/109/CE.

% Directiva 2003/86/CE.
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fortei de munca, eventual inspirandu-se din modelele de succes aplicate de alte
tari dezvoltate.

a) Atragerea in Europa a lucrdtorilor cu inalta calificare: un sistem mai eficace al
cartii albastre

Populatia Europei este in curs de imbatranire. Potrivit estimarilor, In urmatorul deceniu
populatia in varsta de munca®’ va scidea cu 18 milioane de persoane In plus, evolutia
competentelor cerute pe piata muncii din UE intre 2012 si 2025 aratd o nevoie tot mai mare
de capital uman cu naltd calificare (de la 68 la 83 milioane, adicd o crestere de 23 %)38. n
acelasi timp, este necesar sa se exploateze mai bine potentialul fortei de munca din UE, dupa
cum indica ratele ridicate ale somajului, in special in randul tinerilor, ratele scazute de
participare si persistenta neconcordantelor dintre cerere si ofertd pe piata muncii din UE.
Acest lucru necesitd eforturi concertate la toate nivelurile, care sa se axeze pe investitii in
dezvoltarea competentelor fortei de muncd existente, pe promovarea politicilor vizand
cresterea ratei de activitate pentru a utiliza toate competentele disponibile si pe promovarea
mobilitatii lucratorilor in interiorul UE. Viitoarea agenda pentru competente in Europa va fi o
componentd esentiald a acestui efort, punand accentul pe o mai buna utilizare si recunoastere
a competentelor existente Tn UE, pe Tmbundtatirea recunoasterii calificérilor straine, precum
si pe dezvoltarea, in continuare, a competentelor, acolo unde este necesar.*

Cu toate acestea, pare evident ca aceste masuri nu vor fi suficiente pentru a acoperi deficitul
de competente: pentru a putea sd ramand un actor mondial competitiv, UE va trebui, de
asemenea, sa atragd talente si competente din straindtate. Acest lucru este esential nu numai
pentru a satisface nevoia actuald si viitoare de competente si pentru a asigura dinamismul
economiei, ci si pentru a garanta sustenabilitatea sistemelor noastre de protectie sociala pe
termen lung.

Opinia partilor interesate confirmd in mod clar acest lucru: in cadrul unei consultari publice
privind cartea albastra lansatd anul trecut in toatid Uniunea, 85 % din respondenti, inclusiv
angajatori si sindicate, au considerat ca, pe langa masurile strategice precum recrutarea in alte
state membre si cresterea varstei de pensionare si a ratei de participare la piata muncii,
recrutarea de lucratori cu inaltd calificare din afara UE este o masurd necesard pentru a
acoperi deficitul de forta de munca din anumite sectoare sau profesii. In paralel, primul dialog
european privind competentele si migratia a solicitat sa se pund capat fragmentarii politicilor
de admisie in Europa a lucratorilor cu Tnalta calificare, pledand in favoarea unui sistem rapid
si transparent de admisie*.

Directiva din 2009 privind cartea albastrd nu a dat toate rezultatele asteptate de la un program
paneuropean destinat sd atragd resortisanti din tari terte talentati si cu inaltd calificare.
Conditiile de admisie sunt destul de restrictive, directiva nu ofera suficientd coerentd si
armonizare, iar mobilitatea in UE pentru posesorii de cirti albastre este foarte limitati. In

%7 Comisia Europeana, Raportul privind imbitranirea populatiei pe 2015, Economia europeana 3/2015

% Proiectiile Cedefop.

% Viitoarea initiativa/comunicare/strategie si una dintre cele zece prioritati politice ale Comisiei Europene.
“0 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm.

! La 27 si 28 ianuarie, Comisia a lansat dialogul european privind competentele si migratia, care va avea loc in
mod regulat, pentru a implica mai mult mediul de afaceri si partenerii sindicali In procesul de atragere si
integrare a resortisantilor tarilor terte calificati pe piata fortei de munca (http://www.skillsandmigration.eu/).
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plus, existd in paralel cu cartea albastrd europeand o serie de sisteme nationale pentru
persoanele cu Tnalta calificare, ceea ce creeaza un cadru fragmentat, cu numeroase norme si
proceduri aplicabile. In consecintd, numarul total de intrari de lucritori cu inalta calificare in
UE se mentine la un nivel scazut® si, in comparatie cu tarile din afara Europei membre ale
OCDE, [4JgE atrage mai degrabda migranti slab calificati si mai putin migranti cu inalta
calificare™.

Pentru a garanta eficacitatea cartii albastre ca instrument de facilitare a admisiei lucratorilor
cu Tnalta calificare, Comisia va propune modificari la directiva actuald, avand ca obiectiv
general consolidarea sistemului cartii albastre ca sistem european, prin dezvoltarea unei
abordari comune armonizate la nivelul UE, printre care: stabilirea unor conditii mai flexibile
de admisie; imbunatatirea si facilitarea procedurilor de admisie; consolidarea drepturilor,
inclusiv a dreptului la mobilitate in interiorul UE. In afara de modificarile legislative, cartea
albastrd va fi, de asemenea, mai bine promovata pentru ca atat angajatorii, cat si migrantii sa
fie pe deplin constienti de avantajele sistemului.

b) Atragerea antreprenorilor inovatori in UE

Pentru a ramane un actor competitiv pe scena mondiald, UE trebuie sd gaseasca metode mai
bune pentru a atrage antreprenori migranti inovatori si pentru a-i ajuta cu capital uman si
financiar pe cei care se afla deja in Europa, astfel incat sa contribuie Tn mod pozitiv la
cresterea economica si la competitivitatea Uniunii. Atragerea antreprenorilor inovatori in UE
nu ar trebui sd facd parte numai din abordarea generald menitd sd atenueze impactul
declinului demografic. Ea ar trebui, de asemenea, sd profite de extinderea tendintelor
inovatoare ale economiei (in special, economia digitala, economia verde si economia sociald)
si sd contribuie intr-o mai mare masurd la Tmbunatatirea cresterii economice §i a
competitivititii UE. De altfel, aceasta viziune este in deplind concordanta cu initiativa UE
privind intreprinderile nou infiintate lansata de UE in cadrul strategiei privind piata unica®,

Tn acest context, Comisia va dezvolta in continuare modalititi de a atrage si sprijini
antreprenorii inovatori din tari terte, inclusiv intreprinderile nou-infiintate. Acest lucru ar
putea presupune norme europene privind admisia (si mobilitatea in interiorul UE), dar si
masuri menite s sprijine crearea de Intreprinderi in sectoarele cu o valoare adaugata mare, de
catre antreprenori migranti cu inaltd calificare. Aceastd abordare ar putea sa se bazeze pe
initiativele si serviciile existente la nivel european, national, regional sau local Tn
statele membre si sa creeze sinergii utile.

C) Un model mai coerent si mai eficace de gestionare a fluxurilor de migratie legala la
nivelul UE

Pentru a gestiona eficient politicile de migratie legala, UE va trebui sa isi utilizeze mai bine
toate instrumentele existente, vizand diferite categorii de resortisanti ai tarilor terte si diferite
competente ale acestora. Acesta este motivul pentru care Comisia va lansa o evaluare

“2Tn 2014 au fost emise doar 13 852 de carti albastre (chiar mai putin in anii precedenti) - din care 87 % de citre
1 stat membru - si aproximativ 25 000 de permise nationale pentru persoane cu inalta calificare.

“3 Din numirul total de migranti care sosesc in tarile OCDE din afara UE, 48 % din cei cu un nivel scizut de
educatie aleg o destinatie din UE si 68 % din cei cu un nivel ridicat de educatie prefera, dintre tirile membre ale
OCDE, o alta destinatie decat Europa.

“ COM(2015)550 final.
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REFIT* a instrumentelor juridice existente cu privire la migratia legald, in vederea
identificarii eventualelor neconcordante si lacune, precum si pentru a rationaliza si simplifica
normele in vigoare. Ca parte a acestui exercitiu, Comisia va aborda, de asemenea, problema
evaludrii oportunitatii introducerii unor norme europene specifice pentru furnizorii de servicii
internationale n contextul acordurilor comerciale. Obiectivul general al acestei evaludri va fi
acela de a Tmbunatati, pe cat posibil, normele existente, tindnd seama de necesitatea de a
preveni si combate exploatarea fortei de munca care, dupd cum a aratat Agentia pentru
Drepturi Fundamentale (FRA), s-a dovedit*® a fi frecvent in randul lucratorilor migranti. In
acest sens, Comisia va continua sd monitorizeze aplicarea eficienta a acquis-ului UE relevant
pentru a asigura protectia drepturilor migrantilor care lucreaza in UE, in special pentru a
preveni exploatarea fortei de munca, indiferent de statutul lor juridic.

Comisia va lansa un studiu privind crearea eventuald a unui mecanism la nivelul UE care sa
vizeze imbunatitirea transparentei si facilitarea stabilirii legaturilor intre potentialii migranti
si angajatori. In aceasta privinta, unele tiri dezvoltate care sunt in concurenti cu UE in ceea
ce priveste atragerea migrantilor calificati’’ au trecut recent la un sistem de preselectie cu un
,»grup de candidati evaluati in prealabil”, urmata de procedurile de admisie reald. Un astfel de
sistem se bazeazd pe cerere (o conditie prealabila fiind oferta de angajare sau un contract) si
se axeaza pe elemente ale cag)italului uman (competentele si calificarile persoanei, experienta
profesionald a acesteia etc.)®. Fara a pune la indoiala competenta statelor membre de a hotari
numarul de lucratori migranti pe care ii admit, studiul va analiza posibilitatea crearii unui
mecanism de preselectie care sd permitd crearea unei rezerve de candidati la care sd aiba
acces statele membre si angajatorii din UE.

d) Consolidarea cooperarii cu principalele tari de origine

Garantarea existentei unor cai legale de migratie este cealalta fateta a consolidarii readmisiei
si returndrii persoanelor care nu au drept de sedere. Ambele elemente trebuie sa fie incluse pe
deplin 1n discutiile cu tarile terte, In special cu tarile de origine ale migrantilor, pe tema
cooperdrii pentru o gestionare eficace a fluxurilor migratorii. Aceasta este abordarea adoptata
in dialogurile politice si In cooperarea operationald cu tarile terte in cadrul Abordarii globale
in materie de migratie si mobilitate (AGMM), In care migratia legala si mobilitatea bine
gestionata sunt identificate ca prioritati ale politicii externe a UE 1n materie de migratie si de
azil. In cadrul AGMM, UE a semnat in ultimii ani parteneriate pentru mobilitate si programe
comune privind migratia si mobilitatea cu mai multe tari din imediata sa vecinatate sau cu tari
mai indepértate49.

** A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Programul privind o reglementare adecvati si
functionald (REFIT) - Situatia actual si perspective - Tabloul de bord REFIT” (SWD(2015) 110 final), anexat
la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,O mai buna legiferare pentru rezultate mai bune - O agenda a UE”
(COM(2015)215 final).

*® Forme grave de exploatare prin muncd: lucrdtorii care se deplaseaza in interiorul Uniunii sau care intrd in
Uniunea Europeand, la adresa http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-
moving-within-or-european-union

*" De exemplu, Canada, Australia si Noua Zeelanda.

8 A se vedea, de exemplu, sistemul canadian de ,,Express Entry” (intrare expres):
http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.

“® Au fost incheiate parteneriate pentru mobilitate cu lordania, Maroc, Tunisia, Republica Moldova, Capul
Verde, Georgia, Armenia si Azerbaidjan. Existd programe comune in materie de migratie si mobilitate cu
Nigeria si Etiopia.
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Se va Incerca o cooperare mai stransd cu tdrile partenere care au interese comune si sunt
dispuse sa negocieze angajamente reciproce cu UE si cu statele sale membre, in special in
ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie. UE ar trebui sa propuna o gamad mai
ampla de mecanisme operationale si stimulente pentru punerea in aplicare a abordarii globale
intr-un mod mai structurat si mai sistematic, asa cum a facut-o prin dialogurile la nivel nalt,
in cadrul cdrora inmultirea cailor legale de migratie a fost una dintre cererile exprimate cu
regularitate de catre tarile terte.

In concluziile sale din 18 februarie 2016 privind migratia, Consiliul European a subliniat c
in ceea ce priveste relatiile cu tdrile terte relevante, pachetele de masuri de stimulare
complete si adaptate la fiecare situatie care sunt in curs de elaborare Tn anumite tari pentru a
asigura un mecanism eficient de returnare si de readmisie, necesita sustinere totald din partea
UE si a statelor membre. Comisia si Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei conduc
aceste lucrdri, in strdnsd cooperare cu statele membre, cu scopul de a propune
Consiliului European masuri de stimulare cuprinzatoare si adaptate, atat pozitive cat si
negative, care sa cuprinda toate domeniile politice si care sa fie utilizate in discutiile cu
tarile terte.

Tn acest sens, UE, in cooperare cu partenerii africani, se va baza pe concluziile planului de
actiune de la Valletta® care prevede, printre actiunile posibile in domeniul mobilitétii si al
migratiei legale, punerea in comun a ofertelor de migratie legald in UE, inclusiv proiectele
pilot care vizeazd facilitarea recunoasterii calificarilor in anumite sectoare sau profesii,
cresterea numarului de burse in cadrul programului Erasmus+ si furnizarea de sprijin pentru
masuri luate Tnaintea plecarii si pentru serviciile publice de ocupare a fortei de munca.

I11. CONCLUZIE

Prioritatea stabilitd de presedintele Juncker, si anume ca ,,Europa trebuie sa gestioneze mai
bine migratia, sub toate aspectele sale” — necesitate izvorata fie din imperative umanitare, fie
din nevoia de solidaritate sau din provocarile pe care le prezintd evolutia demografica si
lacunele in materie de competente — este valabild mai mult ca niciodatd. De aceea, Comisia
este ferm hotarata sa atinga obiectivul important de a elabora o politicad europeand integrata,
sustenabila si cuprinzédtoare in domeniul migratiei.

In acest scop, este necesar ca prezenta comunicare si constituie punctul de plecare pentru 0
discutie cu privire la subiectele majore abordate. Suntem nevoiti sa actionam pe doud planuri:
sa respectdm cu strictete si sa aplicdm pe deplin cadrul juridic existent, pentru a stabiliza
situatia actuald si, recunoscand necesitatea de a reforma in viitor arhitectura normelor
respective, sa actionam In consecintd. Criza actuald a scos In evidenta limitele sistemului
existent si provocdrile comune cu care ne confruntam. Acum, cand este nevoie mai mult
decat oricand de solidaritate si de actiune concertatd, este nevoie si de reforma. Doar astfel
putem dezvolta o politica europeand umana si eficientd in materie de migratie si azil, o
politici bazata pe o impértire echitabild a responsabilititilor. In functie de reactiile primite la
aceastd comunicare, Comisia va prezenta ulterior propuneri corespunzatoare.

% Reuniunea la nivel Tnalt de la Valletta, 11-12 noiembrie 2015
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