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1. TAUSTTEAVE

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamise kuupdev  27.3.2013
(dokument COM(2013) 173 final — 2013/0091 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: ei kohaldata
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupé&ev, esimene lugemine: 25.2.2014
Muudetud ettepaneku edastamise kuupéev: ei kohaldata
Noukogu seisukoha vastuvotmise kuupéev: 10.3.2016
2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Ettepaneku eesmark oli viia Europol vastavusse Lissaboni lepingu nduetega, kehtestades
talle méarusega Gigusraamistiku ning luues Europoli tegevuse Euroopa Parlamendi ja
litkmesriikide parlamentide poolse kontrollimise mehhanismi. Ettepanekuga sooviti ka
suurendada Europoli tdhusust, tulemuslikkust ja vastutust. Selle saavutamiseks tuleks
parandada Europoli analtdtilist suutlikkust ja kutsuda liikmesriike operatiivselt tegutsema,
samas tugevdades veelgi Europoli andmekaitsekorda. TGhususe suurendamiseks ja kooskdlas
ELi detsentraliseeritud asutusi kasitleva hise l&henemisviisiga sooviti ettepanekus tihendada
Europol Euroopa PolitseikolledZziga (CEPOL). Ettepanekuga tihtlustati ka Europoli juhtimine
ELi detsentraliseeritud asutusi kasitlevas Uhises l&ahenemisviisis satestatud pdhimdtetega.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

Kaasseadusandjad joudsid 26. novembril 2015 poliitilisele kokkuleppele, mille alaliste
esindajate komitee Kiitis heaks 27.novembril 2015 ning kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjon 30. novembril 2015.

Allpool on esitatud Uhise seisukoha ja komisjoni algse ettepaneku peamised erinevused.

Europoli ja CEPOL.I thendamine (Pealkiri, artikkel 1)



Komisjon otsustas loobuda oma ettepaneku asjakohasest aspektist, sest nii ndukogu eri
koosseisud kui ka kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon valjendasid ulatuslikku
ja tugevat vastuseisu CEPOLI ja Europoli thendamise vastu. Vahepeal on vdetud vastu
CEPOL.i reformimise maarus. Uhise seisukoha tekstis seetdttu (ihendamisele ei viidata.

Internetisisust teavitamise tiksus (artikkel 4)

Uhises seisukohas on ette nahtud sétted, mis on vajalikud internetisisust teavitamise iiksuse
toimimiseks; (ksuse loomine on Uks olulisi terrorismivastase voitluse meetmeid, mille
eesmdrk on véhendada terroristliku propaganda mahtu ja kattesaadavust internetis.
Internetisisust teavitamise Gksus on madruse uus element, mis néhti ette pérast Pariisis 2015.
aastal toimunud terroririinnakuid ja seda soovitati tungivalt Euroopa julgeoleku tegevuskavas
ja see on praegust julgeolekuolukorda arvestades ulioluline. Sétete tekst vdimaldab Europolil
edastada eradiguslikele isikutele avalikult k&ttesaadavaid isikuandmeid, kui see on vajalik
lilkmesriikide toetamisel Europoli padevusse kuuluvate, interneti teel sooritatavate voi selle
teel kaasa aidatavate kuritegude ennetamisel ja selle vastasel voitlusel.

Juhtimist kasitlevad satted

Komisjoni esialgses ettepanekus esitatud juhtimist ké&sitlevad satted tulenesid ELi
detsentraliseeritud asutusi kasitlevast thisest lahenemisviisist. Juhtimine oli l&birdakimistel
Uks vastuolulisemaid vaidluskisimusi. Kaasseadusandjad saavutasid jadrgmise kompromissi:

(@) Haldusndukogu koosseis (artikkel 10)

Uhises seisukohas on piiratud komisjoni esindajate arvu haldusndukogus kahe asemel
thega (nagu see on ette nahtud ELi detsentraliseeritud asutusi kasitleva (hise
lahenemisviisiga).

(b)  Juhatus (endine IV peatikk)

Komisjoni ettepanekus nahti valikulisena ette juhatuse loomine, mis vastutaks
haldustoe andmise eest haldusndukogule ja tegevdirektorile. Kaasseadusandjate
tugeva vastuseisu tottu ei sisalda hine seisukoht sellise organi loomise v&imalust.
Komisjon ndustus jatma vélja vGimaluse luua juhatus. Uhise seisukoha artiklist 68
lahtuvalt on komisjonil siiski vdimalus hinnata tulevikus juhatuse loomise vajadust.
Komisjon selgitas seda ka deklaratsioonis ja kohustus olukorda kahe aasta pdrast
hindama. Selleks et mitte Gdnestada edaspidiseid labirdakimisi Eurojusti ettepaneku
ule, on deklaratsioonile lisatud kinnitus, milles rohutatakse juhatuse véartust ELi
ametite juhtimises.

(c) Tegevdirektori ametisse nimetamine (artikkel 54)

Uhise seisukoha tekst erineb komisjoni kavandatud menetlusest, mis htlustati ELi
detsentraliseeritud asutusi kasitleva Uhise l&henemisviisiga (kandidaatide eelvalik
komisjoni poolt ja ametisse nimetamine haldusndukogus).

Uhises seisukohas on esitatud menetlus, mille kohaselt nimetab peadirektori ametisse
ndukogu Euroopa Komisjoni esindajast ja liikmesriikide esindajatest koosheva
uhiskomitee koostatud nimekirja pdhjal.

Arvestades eespool osutatud korvalekallet ELi detsentraliseeritud asutusi ké&sitlevast ihisest
lahenemisviisist, otsustas komisjon koostada poliitilise deklaratsiooni, milles rbhutas, et
kokkulepitud tekst ei ole tdies kooskdlas thise lahenemisviisi pohimdtetega.

ET



ET

Eurojusti juurdepaas Europoli salvestatud teabele (artikkel 21)

Parast Euroopa Parlamendi tungivat néuet on Eurojusti ligipd&su Europoli salvestatud teabele
piiratud kaudse ligipdasuga vastavalt paringutabamusel voi selle puudumisel p&hinevale
stisteemile. See on kooskdlas Eurojusti maaruse samalaadse sattega.

Euroopa andmekaitseinspektori ja riiklike isikuandmete kaitse asutuste koost6o
(artiklid 44 ja 45)

Uhises seisukohas siivendatakse Euroopa andmekaitseinspektori ja riiklike isikuandmete
kaitse asutuste koost6dd, samas tagatakse Euroopa andmekaitseinspektori sdltumatus ja
tdhusus. Koosttdd suvendatakse kahel viisil:

(@) Luuakse  koostoondukogu  kui  ametlik  aruteluplatvorm  Euroopa
andmekaitseinspektori ja riiklike isikuandmete kaitse asutuste korrapérasteks
aruteludeks Gldise andmekaitsestrateegia le, siseriiklikku osalust ndudvate
uhiste lahenduste jaoks uhtlustatud ettepanekute koostamiseks, Europoli
méaéaruse tblgendamisraskuste uurimiseks jne. Uus koost6ondukogu on vaid
nduandev, mitte otsustusorgan.

(b) Tehakse tugevdatud igapéevast koostodd Euroopa andmekaitseinspektori ja
riiklike isikuandmete kaitse asutuste vahel (Euroopa andmekaitseinspektor
kasutab oma ulesannete taitmisel alati riiklike isikuandmete kaitse asutuste
oskusteavet ja kogemusi); luuakse Euroopa andmekaitseinspektori ja riiklike
isikuandmete kaitse asutuste Uhised kontrollid, Euroopa andmekaitseinspektor
peab ndu asjaomaste riiklike isikuandmekaitse asutustega, kui andmed
parinevad Uhest voi mitmest litkmesriigist jne).

Komisjon ndustus koostéondukogu loomisega. Selleks et tagada t66 tulemuslikkus ja
jarjepidevus ning Véltida tarbetut dubleerimist, koostas komisjon deklaratsiooni, milles
rohutas, et Europoli méaarusega loodud koostéondukogu teostatavad Ulesanded votab (le
andmekaitsereformi raames loodud Euroopa Andmekaitsendukogu (vt 5. jagu, avaldus nr 2).

Parlamentaarne kontroll (V111 peattikk)

Komisjoni ettepaneku uldsatetega nahti ette, et Europoli tegevus kuuluks parlamentaarse
kontrolli alla, nagu see Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 88 ette on nahtud.
Labiradkimiste kaigus réhutas Euroopa Parlament vajadust tapsustada veelgi parlamentaarse
kontrolli tegemise viisi.

Selle tulemusel lisati Uhise seisukoha teksti parlamentaarse Ghiskontrolli t6érahm.
Parlamentaarse uhiskontrolli t66riihm on liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi
padeva komisjoni koostdds loodud eriorgan, mis vastutab Europoli tegevuse poliitilise
jarelevalve eest. Jarelevalve holmab muu hulgas teavet kavandamis- ja aruandlusdokumentide
kohta, konsulteerimist Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentidega Europoli
mitmeaastase todprogrammi ‘teemal ning tegevdirektori ja haldusndukogu eesistuja kutsumist
Europoliga seotud kiisimuste arutamisele.

Parlamentaarse hiskontrolli t66rihma hakatakse kasutama ka liikmesriikide parlamentidega
mitmeaastase t60programmi Ule arutamiseks. See vahendaks Europoli koormust konsulteerida 28
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4, KOKKUVOTE

Olenemata uhise seisukohaga sisse viidud muudatustest kujutab Ghise seisukoha tekst endast
parimat voimalikku lahendust, milleni komisjon suutis vaga keerulise teksti puhul parlamendi
ja ndukoguga peetud kaheaastaste labirdédkimiste tulemusel jduda.

Komisjoni eesmargid reformida Europol on saavutatud, viies Europoli vastavusse Lissaboni
lepingu nduetega ja suurendades asutuse téhusust, tulemuslikkust ja vastutust.

Europoli juhtimist ei suudetud kaasseadusandjate tugeva vastuseisu tottu viia téielikult
kooskdlla ELi detsentraliseeritud asutusi kasitleva hise l&henemisviisi pdhimotetega.
Komisjonil on ameti juhtimisel oma roll, st et tal on haldusndukogus haaledigusega esindaja
ja ta osaleb otseselt tegevdirektori kandidaatide valjavalimisel.

5. KOMISJONI AVALDUSED

1. ELi detsentraliseeritud asutusi kasitlev thine lahenemisviis

»Komisjon tuletab meelde, et kokkulepitud tekst ei ole téielikult kooskdlas ELi
detsentraliseeritud asutusi késitleva thise lahenemisviisiga. Seetdttu Euroopa Parlamendi ja
néukogu vaheline kokkulepe, mis kasitleb asutuse juhtimist, ei piira mingil moel tulevasi
seadusandlikke tekste. Komisjon eelistab endiselt juhatuse ettendgemist Europoli ja muude
asutuste juhtimisstruktuuris. Komisjon vaatab Europoli juhtimise kusimuse uuesti l1&bi kahe
aasta jooksul eelkdige eesmargiga madrata kindlaks, kas esitada selles kusimuses uusi
ettepanekuid.”

2. Koostoondukogu

,Euroopa Komisjon leiab, et kui kavandatav isikuandmete kaitse ildmédrus ning politsei- ja
kohtuvaldkonnas isikuandmete tootlemist kasitlev direktiiv on vastu voetud, ning kui votta
arvesse ka kava vaadata labi maarus (EU) nr45/2001 eesmargiga tagada tohusus ja
jarjepidevus ning véltida tarbetut dubleerimist, hakkab uus Euroopa Andmekaitsendukogu
tditma tilesandeid, mida praegu tiidab kdesoleva méddrusega loodud kooséondukogu.”

liikmesriigi parlamendiga ja Euroopa Parlamendiga mitmeaastase té6programmi kiisimustes (nagu ette
néhtud komisjoni esialgses ettepanekus).
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