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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a kovetkezorol:

A Tanacs elso olvasatban kialakitott allaspontja a Biiniilldozési Egyiittmiikodés és
Képzés Europai Unios Ugynokségérol (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB,
a 2009/935/1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/1B tanacsi hatarozat felvaltasardél és hatalyon

kiviil helyezésérdl sz6l6 europai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa céljabol
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2013/0091 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a kovetkezorol:

A Tanacs elso olvasatban kialakitott allaspontja a Biiniildozési Egyiittmiikodés és
Képzés Eurépai Uniés Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/1B,
a 2009/935/1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/1B tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon

kiviil helyezésérol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa céljabol

1. HATTER-INFORMACIOK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tandcs szamara torténd 2013.3.27.
megkiildésének idépontja
(COM(2013) 173 final — 2013/0091 COD dokumentum):

Az Eurdpai Gazdasdgi €s Szocidlis Bizottsag véleményének n.a.
iddépontja:

Az Eur6pai Parlament allaspontjanak idopontja (els6 olvasat): 2014.2.25.
A modositott javaslat megkiildésének idépontja: n.a.

A Tanécs allaspontja elfogadasanak idopontja: 2016.3.10.
2. A B1ZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A javaslat célja az volt, hogy osszehangolja az Europolt a Lisszaboni Szerzddés
kovetelményeivel azéltal, hogy rendeletben hozza létre az Europol jogalkotasi keretét,
valamint mechanizmust vezet be az Europol tevékenységeinek az Eurdpai Parlament altal a
nemzeti parlamentekkel egylitt végzett ellendrzésére. A javaslat célja tovabba az Europol
hatékonysaganak, eredményességének és elszamoltathatésaganak fokozésa volt. Ezt a
tervek szerint Ugy valositjak meg, hogy fokozzék az Europol elemzési kapacitasait, 6sztonzik
a tagéallamok operativ tevékenységét, ugyanakkor tovabb erdsitik az ligynokség adatvédelmi
rendszerét. A hatékonysag fokozasa érdekében, valamint 6sszhangban a decentralizalt
ugynokseégekre vonatkozd kdzos megkozelitéssel, a javaslat arra irdnyult, hogy 6sszevonja az
Europolt az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynokségével (CEPOL). Végiil a javaslat
0sszehangolta az Europol iranyitasat az EU decentralizalt igyndkségeire vonatkozd kozos
megkdzelitésben foglalt elvekkel.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A tarsjogalkotok a 2015. november 26-i haromoldalii egyeztetd {iilésen politikai
megallapodasra jutottak, amelyet a COREPER 2015. november 27-én, az Allampolgéri Jogi,
Bel- és Igazsagugyi Bizottsag pedig 2015. november 30-an hagyott jova.

A koz0s allaspont foként az alabbi kérdésekben tér el az eredeti bizottsagi javaslattol.
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Az Europol és a CEPOL 6sszevonasa (Cim, 1. cikk)

A tanacsi formaciok, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag széles
korlien és hatarozottan elutasitottdk az Europol és a CEPOL Gsszevondasat, aminek
eredményeképpen a Bizottsag Ggy hatarozott, hogy visszavonja jogalkotési javaslatanak e
részét. 1dékozben elfogadtdk a CEPOL reformjardl szolo rendeletet. A tandcsi allaspont
szOvege ezért nem tartalmaz hivatkozast az 6sszevonasra.

A szé€lsoséges internetes tartalmakkal foglalkozo unids egység (4. cikk)

A tanacsi allaspont megéllapitja a szélséséges internetes tartalmakkal foglalkozo unids egység
(IRU) miikodéséhez sziikséges rendelkezéseket. Az IRU azon jelentds terrorizmusellenes
intézkedések egyike, amelyek célja az internetes terrorista propaganda volumenének és
hozzaférhet6ségének csokkentése. Az IRU a 2015-ben elkdvetett parizsi terrortdmadasokat
kovetden a rendeletbe beillesztett, az Eurdpai biztonsagi stratégia altal erdteljesen tamogatott
Uj elem volt, amely Iétfontossagu a jelenlegi biztonsagi kdrnyezetben. A széveg lehetévé teszi
az Europol szamara, hogy amennyiben az a tagallamok tdmogatéasa érdekében szlikséges az
Europol megbizatasa ald tartozo, az internet hasznélata révén elkovetett vagy eldsegitett
biincselekmények megelézésében és az elleniik valo kiizdelemben, Gigy nyilvanosan elérhetd
személyes adatokat tovabbitson maganfelek szamara.

Iranyitasi rendelkezések

A Bizottsag eredeti javaslatdban szerepld iranyitasi rendelkezések az EU decentralizalt
igynokségeire vonatkozd kozos megkozelitésbdl eredtek. Az iranyitds volt a targyalasok
soran felmerllt legvitatottabb  kérdések egyike. A tarsjogalkotok az aldbbi
kompromisszumokban allapodtak meg:

a) Az igazgatdtanacs dsszetétele (10. cikk)

A kozos allaspont az igazgatotandcsban 1évé bizottsagi képviselok szamat (a
decentralizalt igynoksegekre vonatkozo kozos megkozelitésben meghatarozott) kettd
helyett egyre korlatozza.

b)  Ugyvezetd testiilet (korabbi IV. fejezet)

A bizottsag javaslat ligyvezetO testiilet opcionalis 1étrehozdsarol sz6l6 rendelkezést
tartalmazott. Az ligyvezet6 testiilet adminisztrativ tdmogatast nyQjt az igazgatotanacs
¢s az lgyvezetd igazgatdé szadmara. A tarsjogalkotok hatarozott elutasitdsanak
kdvetkezményeképpen a kozos allaspont nem tartalmazza egy ilyen testilet
létrehozasanak lehet6ségét. A Bizottsag elfogadta az ligyvezetd testilet létrehozasara
vonatkoz6 opcio elvetését. A kozos allaspont 68. cikke alapjan azonban a
Bizottsagnak lehetdsége lesz arra, hogy késobb értékelje egy ligyvezetd testiilet
letrehozasanak szukségességet. A Bizottsag ezt egy nyilatkozatban is kifejtette, és
kotelezettséget vallalt arra, hogy két év mulva felilvizsgalja a helyzetet. Annak
érdekében, hogy ne veszélyeztesse az Eurojust-javaslatrol szold  jovobeli
targyaldsokat, a nyilatkozatot a Bizottsag egy tovabbi nyilatkozattal egészitette ki,
amelyben kiemelte az ligyvezet6 testiilet altal az unids ligynokségek iranyitasaban
nyujtott értéket.

C) Aziigyvezeto igazgato kinevezése (54. cikk)
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A kozos allaspont szovege eltér a Bizottsdg javasolt eljarasatol, amelyet
Osszehangoltak a decentralizalt Ggynokségekre vonatkozd kézds megkozelitéssel (a
jeloltek Bizottsag altali elovalogatasa és az igazgatotanacs altali kinevezés).

A kozos allaspont olyan eljarast allapit meg, amelynek soran a kinevezést a Tanacs
végzi az eldvalogatott jeloltek listaja alapjan, amelyet a Bizottsag képvisel6jébol és a
tagallamok képvisel6ibdl allo vegyes bizottsag allit dssze.

A decentralizalt tigynokségekre vonatkozd kozos megkozelitéstdl valo fent emlitett eltérés
miatt a Bizottsdg Ugy hatarozott, hogy politikai nyilatkozatot tesz, amelyben hangsutlyozza,
hogy a jovahagyott szoveg nincs teljes mértékben 6sszhangban a kdzds megkozelitéssel.

Az Eurojust hozzaférése az Europol altal tarolt informécidékhoz (21. cikk)

Az Europai Parlament hatarozott kérése nyoman az Eurojust Europol altal tarolt adatokhoz
vald hozzaférését kozvetett hozzaférésre korlatoztak a ,,van talalat/mincs talalat” rendszer
alapjan. Ez az Eurojust-rendeletben foglalt rendelkezést tiikrozi.

Egyiittmiikodés az europai adatvédelmi biztos és a nemzeti feliigyeleti hatésagok kozott
(44. és 45. cikk)

A kozos allaspont fokozza az eurdpai adatvédelmi biztos és a nemzeti feltgyeleti hatésagok
kozotti egyiittmiikodést, ezzel parhuzamosan pedig biztositja az eurdpai adatvédelmi biztos
fliggetlenségét és hatékonysagat. Az egyiittmiikodés fokozasanak két mddja van:

a) Az eurdpai adatvédelmi biztos és a nemzeti adatvédelmi felligyeleti hatésagok
kodzotti parbeszéd hivatalos platformjaként koordinacios testliletet hoznak létre
annak érdekében, hogy rendszeresen megvitassak az altalanos adatvédelmi
stratégiat, 0sszehangolt javaslatokat dolgozzanak ki a nemzeti részvételt
igényl6 kozos megoldasokra, megvizsgaljak az Europol-rendelettel kapcsolatos
értelmezési nehezségeket stb. Ez az 0j koordinacios testillet azonban nem
dontéshozo, hanem csupan tanacsadé szerv.

b)  Megerésitett ,,napi” egylittmiikodés az eurdpai adatvédelmi biztos és a nemzeti
felligyeleti hatdsagok kozott (az eurdpai adatvédelmi biztos feladatai ellatasa
sordn minden esetben felhasznalja a nemzeti felligyeleti hatdsagok
szakértelmét és tapasztalatait; az eurdpai adatvédelmi biztos és a nemzeti
felugyeleti hat6sagok kozos vizsgalatokat végeznek, az egy vagy tébb
tagallambol szarmazd adatokkal kapcsolatos ligyekben az eurdpai adatvédelmi
biztos konzultaciot folytat az érintett nemzeti felugyeleti hatosagokkal stb.).

A Bizottsag elfogadta a koordinacios testiilet Iétrehozasat. Az egységesseg es a hatékonysag
biztositdsa, valamint a sziikségtelen kettdsségek elkeriilése érdekében azonban a Bizottsag
nyilatkozatot bocsatott ki, amelyben hangsllyozza, hogy az Europol-rendelettel Iétrehozott
koordinécids testulet altal ellatott feladatokat haladéktalanul &t kell vennie az Gjonnan
l1étrehozott Eurdpai Adatvédelmi Testiiletnek (lasd az 5. pontban szerepld 2. nyilatkozatot).

Parlamenti ellenérzés (V111. fejezet)

A Dbizottsdgi javaslat altalanos rendelkezés révén biztositotta, hogy az Europol
tevékenységeinek ellendrzését az EUMSZ 88. cikkében eldirtak szerint a Parlament végezze.
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A targyalasok soran az Eurdpai Parlament hangsulyozta, hogy részletesebben ki kell dolgozni
a parlamenti ellenérzés végrehajtdsanak modjat.

Kovetkezésképpen a kozos allasfoglalds szdvegébe belefoglaltak egy kdzds parlamenti
ellendrzd csoport 1étrehozasat. A kozos parlamenti ellenérzé csoport a nemzeti parlamentek
és az Eurdpai Parlament illetékes bizottsdga altal Iétrehozott, erre szakosodott testilet lesz,
amely az Europol tevékenységeinek politikai ellendrzését végzi majd. Ez az ellendrzés tobbek
kozott a kovetkezOkbol all majd: tajékoztatas a tervezési és jelentéstételi dokumentumokrol,
konzultacié az Eurdpai Parlamenttel és a nemzeti parlamentekkel az Europol tébbéves
munkaprogramjaval kapcsolatban®, valamint az tigyvezetd igazgatd és az igazgatétancs
elndkének meghivasa az Europollal kapcsolatos ligyek megvitatasa céljabol.

4, KOVETKEZTETES

A ko6zos allasponttal bevezetett mddositasok ellenére a kozos allaspont szovege a lehetd
legjobb eredménynek mindsiil, amelyet a Bizottsag a Parlamenttel és a Tanéccsal folytatott
két évig tartd targyalasok soran elérhetett egy rendkiviil 6sszetett szovegrol.

Az Europol reformjara vonatkoz6 bizottsagi célkitlizések azaltal valosultak meg, hogy az
Europolt 0Osszehangolta a Lisszaboni Szerzddés kovetelményeivel, valamint fokozta az
Europol hatékonysagat, eredményessegét és elszamoltathatosagat.

A tarsjogalkotok hatarozott ellenallasa miatt az Europol iranyitdsat nem sikerilt teljes
mértékben 0Osszehangolni az EU decentralizalt Ugynokségeire vonatkozd kdzos
megkozelitéssel. A Bizottsdgnak szerepet kap az Ugynokség vezetésében, azaz szavazati
Joggal rendelkezé képviseldje lesz az igazgatotanacsban, és részt fog venni az iigyvezetd
igazgat6 eldvalogatasaban.

5. A BI1ZOTTSAG NYILATKOZATAI

1. Az EU decentralizalt iigynokségeire vonatkozo kozos megkozelitésrol

»A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a jovahagyott szOveg nincs teljes mértékben 6sszhangban
az EU decentralizalt gynokségeire vonatkozd kozds megkozelitéssel. Ennélfogva az
ugynokseg iranyitasarol szold eurdpai parlamenti es tanacsi megallapodas nem eérinti az
esetleges jovobeli jogalkotasi szovegeket. A Bizottsag tovabbra is meg van gydzddve arrol,
hogy az Europol és egyéb tigynokségek iranyitasi struktarajanak keretében hasznos lenne egy
ligyvezet6 testiilet felallitasa. A Bizottsag az elkovetkezendé két évben felulvizsgalja az
Europol iranyitasanak helyzetét, kiilondsen annak eldontése érdekében, hogy indokolt-e e
tekintetben tovabbi javaslatok megtétele.

2. A koordinacios testiiletrol

Az Eurdpai Bizottsag ugy véli, hogy a rendérségi és igazsagszolgaltatasi agazatban az
adatfeldolgozas teriiletén javasolt altalanos adatvédelmi rendelet és adatvédelmi iranyelv
elfogadasat kovetden és a 45/2001/EK rendelet bejelentett feliilvizsgalatara tekintettel — az
egysegesség és a hatékonysag biztositasa, valamint a sziikségtelen kettdsségek elkeriilése

A ko6z6s parlamenti ellen6rz6 csoport olyan testiiletként is szolgdl majd, amelyen keresztiil
konzultaciokat lehet folytatni a nemzeti parlamentekkel a tébbéves programozasrdl. Ez enyhitené az
Europol azon kotelezettségét, hogy 28 nemzeti parlamenttel és az Eurdpai Parlamenttel folytasson
konzultaciot az éves munkaprogramjarol (a Bizottsag eredeti javaslataban foglaltak szerint).
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érdekében — az emlitett rendelettel 1étrehozott koordinacios testulet altal ellatott feladatokat az
ujonnan létrehozott Europai Adatvédelmi Testiiletnek kell ellatnia.*
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