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1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 27.03.2013
(dokument COM(2013) 173 final — 2013/0091 COD))

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- nd.
Spoteczny:

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 25.02.2014
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: nd.
Data przyjecia stanowiska Rady: 10.03.2016
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem wniosku byto dostosowanie Europolu do wymogow Traktatu z Lizbony przez
ustanowienie, w drodze rozporzadzenia, ram prawnych Europolu i wprowadzenie
mechanizmu kontroli dziatalno$ci Europolu przez Parlament Europejski oraz parlamenty
narodowe. Zalozeniem wniosku bylo rowniez zwigkszenie wydajnosci, skutecznoS$ci i
rozliczalnosci Europolu. Mialo to zosta¢ osiggnigte przez zwigkszenie zdolnosci
analitycznych Europolu i wywotanie dziatan operacyjnych prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie przy jednoczesnym dalszym wzmocnieniu systemu ochrony danych
stosowanego przez agencje. W celu zwigkszenia skutecznosci agencji i zgodnie ze wspolnym
podejsciem do agencji zdecentralizowanych celem wniosku bylo polaczenie Europolu z
Agencjg Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL). We wniosku
zaproponowano rowniez dostosowanie zarzgdzania Europolem do zasad okreslonych we
wspolnym podejsciu do zdecentralizowanych agencji UE.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Wspotustawodawcy osiaggneli porozumienie polityczne podczas spotkania tréjstronnego w
dniu 26 listopada 2015 r.; zostato ono zatwierdzone przez Coreper w dniu 27 listopada 2015 r.
oraz przez komisj¢ LIBE w dniu 30 listopada 2015 r.
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Ponizej przedstawiono gltéwne réznice migdzy wspolnym stanowiskiem a pierwotnym
whnioskiem Komisji.

Polaczenie Europolu z CEPOL-em (tytul, art. 1)

W wyniku powszechnego 1 silnego sprzeciwu wobec propozycji potaczenia obu agencii,
wyrazonego zardéwno w roznych sktadach Rady, jak 1 w komisji LIBE, Komisja zdecydowata
si¢ zrezygnowac z tego aspektu swojego wniosku ustawodawczego. W miedzyczasie przyjeto
rozporzadzenie reformujace CEPOL. W tekscie wspoOlnego stanowiska nie ma zatem
odniesienia do wspomnianego potaczenia.

Unijna jednostka ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie (art. 4)

We wspdlnym stanowisku ustanowiono przepisy konieczne do funkcjonowania unijnej
jednostki ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie, ktora jest jednym z najwazniejszych
srodkow walki z terroryzmem, majacym za zadanie zmniejszenie ilosci tresci propagujacych
terroryzm 1 ograniczenie dostepu do nich. Jednostka ta byla nowym elementem w
rozporzadzeniu, wprowadzonym po atakach terrorystycznych w Paryzu w 2015 r.,
zdecydowanie popieranym w ramach Europejskiej agendy bezpieczenstwa oraz majacym
zasadnicze znaczenie w obecnym konteks$cie bezpieczenstwa. W tekscie rozporzadzenia
umozliwiono Europolowi przekazywanie danych osobowych z ogdlnodostepnych zrddet
podmiotom prywatnym, w razie potrzeby w celu wsparcia panstw cztonkowskich w
zapobieganiu przestepstwom wchodzacym w zakres kompetencji Europolu, popetnianym lub
uskutecznianym przez wykorzystanie internetu, oraz w zwalczaniu takich przestepstw.

Przepisy dotyczace zarzadzania

Przepisy dotyczace zarzadzania przedstawione w pierwotnym wniosku Komisji wynikaly ze
wspoOlnego podejscia w sprawie zdecentralizowanych agencji UE. Zarzadzenie bylo jedng z
najbardziej kontrowersyjnych kwestii omawianych podczas negocjacji. Wspdtprawodawcy
uzgodnili nastepujace rozwigzania kompromisowe:

a)  sklad zarzadu (art. 10)

We wspdlnym stanowisku ograniczono liczbe przedstawicieli Komisji w zarzadzie do
jednego (zamiast dwoch, jak przewidziano we wspdlnym podejsciu w sprawie agencji
zdecentralizowanych);

b)  rada wykonawcza (poprzedni rozdziat IV)

We wniosku Komisji przewidziano fakultatywne utworzenie rady wykonawczej, ktéra
ma udziela¢ wsparcia administracyjnego zarzadowi i dyrektorowi wykonawczemu. Ze
wzgledu na silny sprzeciw wspotustawodawcoOw wspdlne stanowisko nie przewiduje
mozliwos$ci powolania takiego organu. Komisja zaakceptowata skreslenie mozliwos$ci
utworzenia rady wykonawczej. Niemniej jednak na podstawie art. 68 wspolnego
stanowiska Komisja bedzie mogta w przysztosci oceni¢ konieczno$¢ utworzenia rady
wykonawczej. Komisja wyjasnita rowniez t¢ kwestic w jednej z deklaracji i
zobowigzata si¢ do dokonania oceny sytuacji po uptywie dwu lat. Aby nie naraza¢ na
niepowodzenie przyszlych negocjacji dotyczacych wniosku w sprawie Eurojustu, do
deklaracji dolaczono oswiadczenie podkreslajace wartos¢ rady wykonawcze] w
zarzadzaniu agencjami UE..
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c) Powolywanie dyrektora wykonawczego (art. 54)

Tekst wspolnego stanowiska rézni si¢ od procedury zaproponowanej we wniosku
Komisji, ktéra byla zgodna ze wspolnym podejSciem w sprawie agencji
zdecentralizowanych (typowanie kandydatow przez Komisj¢ oraz wyznaczanie przez
zarzad).

We wspdlnym stanowisku okre$lono procedurg, zgodnie z ktorg dyrektora
wykonawczego powotywa¢ ma Rada na podstawie listy kandydatow sporzadzonej
przez wspolny komitet, sktadajacy si¢ z przedstawiciela Komisji 1 przedstawicieli
panstw cztonkowskich.

W Swietle wyzej wymienionych odstepstw od wspolnego podejscia w sprawie agencji
zdecentralizowanych Komisja postanowila ogtosi¢ deklaracje polityczna, podkreslajac, ze
uzgodniony tekst nie jest w petni zgodny z zasadami wspdlnego podejscia.

Dostep Eurojustu do informacji przechowywanych przez Europol (art. 21)

Po stanowczym wniosku Parlamentu Europejskiego dostgp Eurojustu do informacji
przechowywanych przez Europol zostal zapewniony wylgcznie posrednio, w ramach systemu
trafieniowego (figuruje/nie figuruje). Jest to zgodne z analogicznym przepisem w
rozporzadzeniu w sprawie Eurojustu.

Wspolpraca miedzy Europejskim Inspektorem Ochrony Danych a krajowymi organami
nadzorczymi (art. 44 i 45)

We wspolnym stanowisku zaciesniono wspoiprace miedzy Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych (EIOD) a krajowymi organami nadzorczymi przy jednoczesnym
zapewnieniu niezaleznos$ci 1 skutecznos$ci EIOD. Zacie$nienie wspdipracy ma odby¢ si¢ na
dwa sposoby:

a)  wprowadzono tzw. rade wspoélpracy jako formalng platform¢ dyskusyjna dla
EIOD i krajowych organéw nadzorczych ds. ochrony danych, stuzacg
regularnemu omawianiu ogdélnych strategii ochrony danych, opracowywaniu
zharmonizowanych  propozycji  wspolnych rozwigzan  wymagajacych
zaangazowania na szczeblu krajowym, badaniu trudnosci w interpretacji
rozporzadzenia w sprawie Europolu itd. Nowa rada wspolpracy nie jest jednak
organem decyzyjnym, lecz doradczym;

b)  zaciesniono wspotprace na co dzien pomi¢dzy EIOD a krajowymi organami
nadzorczymi (EIOD bedzie korzysta¢ z wiedzy fachowej i do$wiadczenia
krajowych organdw nadzorczych zawsze przy wykonywaniu swoich
obowigzkow; odbywac si¢ beda wspolne kontrole EIOD i krajowych organéw
nadzorczych; Europejski Inspektor Ochrony Danych bedzie si¢ konsultowaé z
wlasciwymi krajowymi organami nadzorczymi w przypadkach dotyczacych
danych pochodzacych z jednego lub kilku panstw cztonkowskich itd.).

Utworzenie rady wspotpracy zostato zaakceptowane przez Komisje. Aby jednak zapewnié
skuteczno$¢ 1 spojnos¢ oraz unikngé niepotrzebnego powielania dziatan, Komisja wydala
oswiadczenie, podkreslajac, ze funkcje sprawowane przez rad¢ wspotpracy, ustanowiong w
rozporzadzeniu w sprawie Europolu, zostang wkrotce przejete przez Europejska Rade
Ochrony Danych utworzong w ramach reformy ochrony danych (zob. o$wiadczenie nr 2 w
rozdziale 5).

PL



PL

Kontrola parlamentarna (rozdzial VIII)

Za pomocg przepisu ogélnego wniosek Komisji zapewniat podleganie dziatalnosci Europolu
kontroli parlamentarnej, jak tego wymaga art. 88 TFUE.

Podczas negocjacji Parlament Europejski podkreslit potrzebe bardziej szczegdlowego
okreslenia sposobu przeprowadzania kontroli parlamentarne;.

W rezultacie do tekstu wspdlnego stanowiska wiaczono utworzenie grupy ds. wspodlnej
kontroli parlamentarnej. Grupa ta bedzie wyspecjalizowanym organem ustanowionym
wspollnie przez parlamenty narodowe i wiasciwe komisje Parlamentu Europejskiego,
odpowiedzialnym za polityczne monitorowanie dzialalno$ci Europolu. Monitorowanie to
obejmowaé bedzie m.in. informacje na temat dokumentow z zakresu planowania i
sprawozdawczosci, konsultacje z Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi w
sprawie wieloletniego programu prac Europolu® oraz zapraszanie dyrektora wykonawczego i
przewodniczacego zarzadu do dyskusji na temat kwestii zwigzanych z Europolem.

4, PODSUMOWANIE

Pomimo zmian wprowadzonych we wspdlnym stanowisku jego tekst stanowi najlepszy
mozliwy wynik, jaki Komisja mogta osiagna¢ w ciagu dwuletnich negocjacji z Parlamentem 1
Radg dotyczacych bardzo ztozonego wniosku.

Cele Komisji dotyczace reformy Europolu osiagni¢to poprzez jego dostosowanie do
wymogow Traktatu z Lizbony dzigki zwigkszeniu wydajnosci, skutecznos$ci i1 rozliczalnosci
tej agenciji.

Ze wzgledu na zdecydowany sprzeciw wspotustawodawcow nie udato si¢ w peini dostosowac
zarzagdzania Europolem do zasad okreSlonych we wspolnym podejsciu do
zdecentralizowanych agencji UE. Komisja odegra pewng role w zarzadzaniu agencja, tj.
bedzie ona miala przedstawiciela uprawnionego do glosowania w zarzadzie 1 bedzie
uczestniczy¢ w typowaniu dyrektora wykonawczego.

5. OSWIADCZENIA KOMISJI

1. W sprawie wspolnego podejs$cia do unijnych agencji zdecentralizowanych

»Komisja przypomina, ze uzgodniony tekst nie jest w petni zgodny z zasadami okreslonymi
we wspdlnym podejsciu do zdecentralizowanych agencji UE, zatem porozumienie osiggnigte
migdzy Parlamentem Europejskim i Radg w sprawie zarzadzania agencja pozostaje bez
uszczerbku dla wszelkich przyszlych aktéw ustawodawczych. Komisja jest nadal przekonana
o korzysciach zwigzanych z ustanowieniem rady wykonawczej w ramach struktury
zarzadzania Europolu 1 innych agencji. Komisja przeanalizuje sytuacje dotyczaca zarzadzania
Europolem w ciaggu najblizszych dwoch lat, w szczegdlnosci w celu ustalenia, czy dalsze
propozycje w tym zakresie beda uzasadnione”.

2. W sprawie Rady Wspélpracy

! Grupa ds. wspodlnej kontroli parlamentarnej dziala¢ bedzie rowniez jako organ posredniczacy w

konsultacjach z parlamentami narodowymi w sprawie wieloletniego programu prac. Pozwoli to
odcigzy¢ Europol od obowigzku konsultowania si¢ z 28 parlamentami narodowymi i Parlamentem
Europejskim w sprawie swojego wieloletniego programu prac (jak przewidziano w pierwotnym
wniosku Komisji).
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,Komisja Europejska uznaje, ze po przyjeciu proponowanego ogoélnego rozporzadzenia o
ochronie danych i dyrektywy o ochronie danych w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych w sektorze policji i wymiaru sprawiedliwos$ci oraz w $wietle zapowiedzianego
przegladu rozporzadzenia (WE) nr45/2001, aby zapewni¢ skuteczno$¢ i spdjnos¢ oraz
unikngé¢ niepotrzebnego powielania zadan, funkcje petnione przez radge wspolpracy
ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu sg sprawowane przez nowo utworzong Europejska
Rade¢ Ochrony Danych”.
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