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1. SFOND
Data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew u lill- 27.03.2013
Kunsill

(dokument COM(2013) 173 finali — 2013/0091 COD))

Data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew: mhux applikabbli
Data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, I-ewwel qgari: 25.02.2014

Data tat-trazmissjoni tal-proposta emendata: mhux applikabbli
Data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill: 10.03.2016

2. L-OBJETTIV TAL-PROPOSTA MILL-KUMMISSIONI

L-objettiv tal-proposta kien li tallinja I-Europol mar-rekwiziti tat-Trattat ta' Lisbona billi
tohloq il-qafas legizlattiv tal-Europol fregolament u billi tintrodu¢i mekkanizmu ghall-
kontroll tal-attivitajiet tal-Europol mill-Parlament Ewropew, flimkien mal-Parlamenti
nazzjonali. Il-proposta kellha I-hsieb ukoll li zzid l-effi¢cjenza, l-effettivita u r-
responsabbilta tal-Europol. Dan kellu jintlahaq bit-tishih tal-kapacitajiet analiti¢i tal-
Europol u l-ixprunar ta' azzjoni operattiva min-naha tal-Istati Membri filwaqt li fl-istess hin
ikompli jissahhah dejjem aktar ir-regim tal-agenzija dwar il-protezzjoni tad-dejta. Sabiex
tizdied l-efficjenza, u f’konformita mal-Approc¢ Komuni dwar I-Agenziji Decentralizzati, il-
proposta kellha I-hsieb 1i tghaqqad lill-Europol mal-Agenzija Ewropea ghat-Tahrig dwar I-
Infurzar tal-Ligi (CEPOL). Fl-ahhar nett, il-proposta allinjat il-governanza tal-Europol mal-
prin¢ipji stabbiliti fl-Approc¢ Komuni dwar l-agenziji decentralizzati tal-UE.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

Intlahaq ftehim politiku bejn il-kolegizlaturi fil-laqgha ta' trilogu tas-26 ta’ Novembru 2015, li
gie approvat mill-COREPER fis-27 ta’ Novembru 2015 u mill-Kumitat LIBE fit-30 ta’
Novembru 2015.

hawn taht.
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Fuzjoni bejn il-Europol u s-CEPOL (Titolu, Artikolu 1)

Minhabba l-oppozizzjoni mifruxa u gawwija espressa kemm fil-formazzjonijiet tal-Kunsill kif
ukoll fil-Kumitat LIBE kontra I-fuzjoni tas-Cepol mal-Europol, il-Kummissjoni ddecidiet li
tirrinunzja ghal dan 1-aspett tal-proposta legizlattiva taghha. Sadattant gie adottat Regolament
ghar-riforma tas-CEPOL. Ghalhekk, ma hemm Il-ebda referenza ghall-fuzjoni fit-test tal-
pozizzjoni Komuni.

L-Unita ta' Indikazzjoni ta' Kontenut fuq I-Internet (Artikolu 4)

Il-pozizzjoni Komuni tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet mehtiega ghat-thaddim tal-Unita ta’
Indikazzjoni ta’ Kontenut fuq I-Internet (IRU), li hija wahda mill-mizuri anti-terroristici
importanti mfassla biex jitnagqgas il-volum u l-a¢¢essibbilta tal-propaganda terroristika onlajn.
L-IRU kienet element gdid tar-Regolament li gie introdott wara l-attakki terroristi¢i f’Parigi
fl-2015, u 1i kien promoss hafna mill-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta u vitali fil-kuntest
attwali ta' sigurta. It-test jippermetti lill-Europol li tittrasferixxi pubblikament dejta personali
disponibbli lil partijiet privati, jekk mehtieg biex tappogga lill-Istati Membri fil-prevenzjoni u
I-glieda kontra reati li jaqghu taht il-mandat tal-Europol, mwettqa jew iffacilitati bl-uzu tal-
internet.

Id-dispozizzjonijiet ta’ governanza

Id-dispozizzjonijiet dwar il-governanza kif ipprezentati fil-proposta originali tal-Kummissjoni
hargu mill-Approc¢ Komuni dwar 1-Agenziji Decentralizzati tal-UE. 1l-governanza kienet
wahda mill-aktar kwistjonijiet kontroversjali diskussi matul in-negozjati. Il-kompromessi li
gejjin gew miftiehma mill-kolegizlaturi:

(@ ll-kompozizzjoni tal-Bord ta" Amministrazzjoni (Artikolu 10)

Il-pozizzjoni Komuni tillimita 1-ghadd ta’ rapprezentanti tal-Kummissjoni fil-Bord ta’
Amministrazzjoni ghal wiehed minflok tnejn (kif previst fl-Approc¢ Komuni dwar |-
Agenziji Decentralizzati).

(b) 1l-Bord Ezekuttiv (dak li gabel kien Kapitolu IV)

Il-proposta tal-Kummissjoni pprevediet it-twaqqif fakultattiv ta’ Bord Ezekuttiv,
inkarigat milli jaghti appogg amministrattiv lill-Bord ta’ Amministrazzjoni u lid-
Direttur Ezekuttiv. Minhabba l-oppozizzjoni qawwija min-naha tal-kolegizlaturi, il-
pozizzjoni Komuni ma tinkludix il-possibbilta li jitwaqqaf korp bhal dan. Il-
Kummissjoni accettat it-tnehhija tal-possibbilta 1i jitwaqqaf Bord Ezekuttiv.
Madankollu, abbazi tal-Artikolu 68 tal-pozizzjoni Komuni, il-Kummissjoni se jkollha
I-possibbilta fil-gejjieni li tevalwa I-htiega 1i tistabbilixxi Bord Ezekuttiv. Il-
Kummissjoni spjegat ukoll dan f’dikjarazzjoni u impenjat ruhha li tevalwa s-
sitwazzjoni fi zmien sentejn. Biex in-negozjati futuri dwar il-proposta tal-Eurojust ma
jkunux f'periklu, id-dikjarazzjoni hija kkomplementata minn stqarrija li tenfasizza I-
valur tal-Bord Ezekuttiv fil-gestjoni tal-agenziji tal-UE.

(c) l-hatra tad-Direttur Ezekuttiv (Artikolu 54)

It-test tal-pozizzjoni Komuni jsegwi l-procedura proposta mill-Kummissjoni, li giet
allinjata mal-Appro¢c¢ Komuni dwar 1-Agenziji Decentralizzati (pre-selezzjoni ta’
kandidati mill-Kummissjoni u I-hatra mill-MB).
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Il-pozizzjoni Komuni tistabbilixxi pro¢edura fejn il-hatra ssir mill-Kunsill abbazi ta’
lista qasira mfassla minn kumitat imhallat, 1i jikkonsisti minn rapprezentanti tal-
Kummissjoni u rapprezentanti tal-1stati Membri.

Minhabba d-devjazzjonijiet imsemmija hawn fugq mill-Appro¢c¢ Komuni dwar 1-Agenziji
Decentralizzati, il-Kummissjoni ddecidiet 1i taghmel dikjarazzjoni politika li tissottolinja li t-
test magbul mhuwiex allinjat ghal kollox mal-prin¢ipji tal-Approc¢ Komuni.

Access mill-Eurojust ghall-informazzjoni mahzuna mill-Europol (Artikolu 21)

Wara stedina gawwija mill-Parlament Ewropew, l-acc¢ess ta’ Eurojust ghall-informazzjoni
mahzuna mill-Europol kien limitat ghal wiehed indirett, abbazi ta’ sistema “hit-no-hit”. Dan
huwa konformi mad-dispozizzjoni korrispondenti tar-Regolament tal-Eurojust.

Kooperazzjoni bejn il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta u l-awtoritajiet
ta' sorveljanza nazzjonali (Artikoli 44 u 45)

II-pozizzjoni Komuni ssahhah il-kooperazzjoni bejn il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Dejta (KEPD) u l-awtoritajiet ta’ sorveljanza nazzjonali, filwaqt 1i fl-istess hin tizgura 1-
indipendenza u l-effikac¢ja tal-KEPD. Hemm zewg modi kif tista' tissahhah il-kooperazzjoni:

(@ A.“Bord ta’ Kooperazzjoni” jigi introdott bhala pjattaforma ghal diskussjoni
formali tal-KEPD u l-awtoritajiet ta' sorveljanza nazzjonali ghall-protezzjoni
tad-dejta biex jiddiskutu regolarment I-istrategija generali dwar il-protezzjoni
tad-dejta, ifasslu proposti armonizzati ghal soluzzjonijiet kongunti li jehtiegu
involviment nazzjonali, jezaminaw id-diffikultajiet rigward I-interpretazzjoni
tar-Regolament tal-Europol, e¢¢. Dan il-Bord gdid ta' Kooperazzjoni mhuwiex
madankollu korp decizjonali izda korp konsultattiv biss.

(b) Kooperazzjoni “ta’ kuljum” imsahha bejn il-KEPD u l-awtoritajiet nazzjonali
ta’ sorveljanza (il-KEPD se juza 1-kompetenzi u l-esperjenza tal-awtoritajiet ta'
sorveljanza nazzjonali fil-kazijiet kollha fejn iwettaq dmirijietu; se jkun hemm
spezzjonijiet kongunti tal-KEPD u tal-awtoritajiet ta' sorveljanza nazzjonali, il-
KEPD se jikkonsulta l-awtoritajiet ta' sorveljanza nazzjonali kkoncernati
f’kazijiet marbutin ma’ dejta 1i torigina minn Stat Membru wiehed jew hafna,
ecc.)

[l-holgien ta' Bord ta’ Koperazzjoni li gie accettat mill-Kummissjoni. Madankollu, sabiex
tkun Zgurata 1-effettivita u l-konsistenza u tigi evitata d-duplikazzjoni zejda, il-Kummissjoni
harget dikjarazzjoni li tenfasizza li l-funzjonijiet ezercitati mill-Bord ta’ Kooperazzjoni
stabbilit fir-Regolament tal-Europol jghaddu minghajr dewmien ghand il-Bord Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Dejta mahluq fil-kuntest tar-riforma dwar il-Protezzjoni tad-Dejta (ara
d-Dikjarazzjoni nru 2 fit-Tagsima 5).

Skrutinju parlamentari (Kapitolu VI1I)

Permezz ta’ dispozizzjoni generali, il-proposta tal-Kummissjoni zgurat li 1-attivitajiet tal-
Europol kienu soggetti ghal skrutinju parlamentari, kif mehtieg bl-Artikolu 88 TFUE.

Matul in-negozjati, il-Parlament Ewropew sahaq fuq il-htiega li jigi spjegat iktar fid-dettall il-
mod li bih jitwettaq I-iskrutinju parlamentari.
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B'konsegwenza ta' dan, il-holgien ta’ Grupp ta’ Skrutinju Parlamentari Kongunt (JPSG) kien
inkluz fit-test tal-pozizzjoni Komuni. II-JPSG jkun korp spe¢jalizzat stabbilit flimkien mill-
parlamenti nazzjonali u I-kumitat kompetenti tal-Parlament Ewropew, responsabbli ghall-
monitoragg politiku tal-attivitajiet tal-Europol. Dan il-monitoragg se jinkludi, fost 1-ohrajn,
informazzjoni dwar dokumenti tal-ippjanar u r-rappurtar, il-konsultazzjoni mal-Parlament
Ewropew u l-parlamenti nazzjonali dwar il-programm ta’ hidma pluriennali tal-Europol®,
filwaqt li jistieden lid-Direttur Ezekuttiv u lill-President tal-Bord ta' Amministrazzjoni biex
jiddiskutu kwistjonijiet relatati mal-Europol.

4, KONKLUZJONI

Minkejja I-bidliet li din il-pozizzjoni Komuni introduciet, it-test tal-pozizzjoni Komuni
jikkonstitwixxi l-ahjar ezitu possibbli li I-Kummissjoni setghet tilhaq fis-sentejn ta' negozjati
mal-Parlament u mal-Kunsill fir-rigward ta' test kumpless hafna.

L-ghanijiet tal-Kummissjoni ghar-riforma tal-Europol inkisbu permezz tal-allinjament tar-
rekwiziti tal-Europol mat-Trattat ta’ Lisbona u bit-titjib fl-efficjenza, l-effikacja u r-
responsabbilta.

L-allinjament tal-governanza tal-Europol mal-prin¢ipji stabbiliti fl-Appro¢¢ Komuni dwar 1-
agenziji decentralizzati tal-UE ma nkisibx kollu, minhabba r-rezistenza qawwija tal-
kolegizlaturi. II-Kummissjoni se jkollha rwol fil-gestjoni tal-agenzija, jigifieri se jkollha
rapprezentant bi dritt ghal vot fil-Bord ta’ Amministrazzjoni u se tippartecipa fil-preselezzjoni
tad-Direttur Ezekuttiv.

5. DIKJARAZZJIONIJIET MILL-KUMMISSJONI

1. Dwar I-Appro¢¢ Komuni lill-Agenziji Decentralizzati tal-UE

"II-Kummissjoni tfakkar li t-test magbul mhux allinjat ghalkollox mal-prin¢ipji tal-Approcc¢
Komuni dwar l-agenziji decentralizzati tal-UE. Ghalhekk, il-ftehim 1i ntlahaq bejn il-PE u I-
Kunsill dwar il-governanza tal-agenzija huwa minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe test
legislattiv futur. [I-Kummissjoni tibga’ konvinta mill-benefic¢ji 1i jitwaqqaf Bord Ezekuttiv
bhala parti mill-istruttura ta’ governanza tal-Europol u ta' agenziji ohrajn. II-Kummissjoni se
tirriezamina s-Sitwazzjoni rigward il-governanza tal-Europol fis-sentejn 1i gejjin, b’mod
partikolari sabiex jigi ddeterminat jekk ikunx gustifikat li jsiru aktar proposti dwar dan il-
punt.”

2. Dwar il-Bord ta’ Kooperazzjoni

"ll-Kummissjoni Ewropea tqis li, wara l-adozzjoni tar-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Dejta u d-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Dejta ghall-ipprocessar tad-dejta
fis-settur tal-pulizija u tal-gustizzja, u fid-dawl tar-riezami mhabbar tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001, biex jigu zgurati 1-effettivita u l-konsistenza u jigi evitat xoghol doppju, il-
funzjonijiet ezercitati mill-Bord ta’ Kooperazzjoni stabbilit ’dan ir-Regolament jigu ezerc¢itati
mill-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta li ghadu kif gie stabbilit."

! [I-JPSG se jintuza wkoll bhala I-korp li permezz tieghu tigi diretta 1-konsultazzjoni mal-parlamenti

nazzjonali dwar il-programmazzjoni pluriennali. Dan ghandu jnaqqas ir-responsabbilta ghall-Europol li
jikkonsulta 28 Parlamenti Nazzjonali u I-Parlament Ewropew fil-Programmazzjoni pluriennali tieghu
(kif previst fil-proposta originali tal-Kummissjoni.)
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