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2013/0091 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och
radets forordning om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdampning
(Europol) och om erséttande och upphévande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF

1. BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet 27 mars 2013.
(dokument COM(2013) 173 final — 2013/0091 (COD))

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: Ej tillampligt.
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 25 februari 2014.
Overldamnande av det andrade forslaget: Ej tillampligt.
Antagande av radets standpunkt: 10 mars 2016.

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget var att anpassa Europol till kraven i Lissabonfordraget genom att inrétta
en réattslig ram for Europol i en forordning samt genom att infora en mekanism som innebéar
att Europaparlamentet och de nationella parlamenten kan kontrollera Europols verksamhet
Forslaget var ocksa avsett att 6ka Europols effektivitet, &ndmalsenlighet och ansvarighet.
Detta skulle uppnas genom att 6ka Europols analyskapacitet och utldsa operativa insatser fran
medlemsstaternas sida och samtidigt starka byrans system for uppgiftsskydd ytterligare. Med
sikte pa okad effektivitet och i linje med den gemensamma strategin for decentraliserade
byraer, var avsikten med forslaget att sla samman Europol med Europeiska unionens byra for
utbildning av tjanstemén inom brottsbekampning (Cepol). Slutligen innebar forslaget att
Europols forvaltning anpassas till de principer som anges i den gemensamma strategin for
decentraliserade EU-byraer.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Politisk 6verenskommelse naddes vid trepartsmotet mellan lagstiftarna den 26 november 2015
och godkéandes av Coreper den 27 november 2015 och av utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor den 30 november 2015.

De viktigaste skillnaderna mellan den gemensamma standpunkten och kommissionens
ursprungliga forslag beskrivs nedan.
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Sammanslagning av Europol och Cepol (rubrik, artikel 1)

Som ett resultat av de breda och kraftiga protester som uttrycktes bade i radskonstellationerna
och i utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor mot en
sammanslagning av Cepol och Europol har kommissionen beslutat att avsta fran denna aspekt
I sitt lagstiftningsforslag. En forordning om en reform av Cepol har antagits under tiden.
Darfor gors inga hénvisningar till sammanslagningen i texten till den gemensamma
standpunkten.

Enheten for anmalan av innehall pa internet (artikel 4)

| den gemensamma standpunkten faststalls bestammelser som ar nodvandiga for att enheten
for anmalan av innehall pa internet (IRU) ska kunna fungera. IRU ar en av de viktiga
atgarderna for att bekampa terrorism och har utformats for att minska méangden
terroristpropaganda pa internet och tillgangligheten till denna. IRU-enheten var ett nytt inslag
i forordningen och infordes efter terroristattackerna i Paris 2015, starkt foresprakad i den
europeiska  sakerhetsagendan och av avgorande betydelse under de radande
sakerhetsforhallandena. Texten mojliggor for Europol att 6verfora offentligt tillgangliga
personuppgifter till privata parter, om sa ar nédvandigt for att stodja medlemsstaterna nar det
galler att forebygga och bekdmpa brottslighet som omfattas av Europols mandat och som
begas eller underlattas genom anvandningen av internet.

Bestammelser om styrelseformer

De bestammelser om styrelseformer som presenteras i kommissionens ursprungliga forslag
harrorde fran den gemensamma strategin om decentraliserade EU-byraer. Styrelseformer var
en av de mest kontroversiella fragor som diskuterades under forhandlingarna. Foljande
kompromissforslag godkéndes av medlagstiftarna:

(a) Styrelsens sammansattning (artikel 10)

Den gemensamma standpunkten begransar antalet foretradare for kommissionen i
styrelsen till en i stallet for tva (i enlighet med den gemensamma strategin om
decentraliserade byraer).

(b) Direktion (f.d. kapitel 1V)

| kommissionens forslag foreskrivs mojligheten att grundat pa frivillighet inratta en
direktion med ansvar att bistd styrelsen och den verkstallande direktdren med
administrativt stod. Da medlagstiftarnas kraftigt motsatte sig detta ingar inte
mojligheten att inratta ett sadant organ i den gemensamma standpunkten.
Kommissionen godtog strykningen av méjligheten att inratta en direktion. Pa grundval
artikel 68 i den gemensamma standpunkten kommer kommissionen dock att ha
mojlighet att i framtiden gora en beddmning av behovet av att inrédtta en direktion.
Kommissionen har aven redogjort for detta i en forklaring och atagit sig att genomféra
en utvardering av situationen om tva ar. For att inte dventyra framtida férhandlingar
om Eurojust-forslaget kompletteras forklaringen med ett uttalande dar kommissionen
betonar vardet av en direktion inom forvaltningen av EU-organ.

(c) Utseende av den verkstallande direkttren (se artikel 54)

Den gemensamma standpunkten avviker fran det av kommissionen féreslagna
forfarandet, vilket var i linje med den gemensamma strategin for decentraliserade

SV



SV

byraer (det forsta urvalet av kandidater gors av kommissionen och utndmningen av
styrelsen).

| den gemensamma standpunkten faststalls ett forfarande dar radet skéter utnamningen
pa grundval av en slutlista som upprattats av en urvalskommitté bestdende av en
foretradare for kommissionen och ledaméter som utsetts av medlemsstaterna.

Med tanke pa de ovannamnda avvikelserna fran den gemensamma strategin for
decentraliserade byraer beslutade kommissionen att géra en politisk forklaring dar den
betonar att den dverenskomna texten inte ar helt i linje med principerna i den gemensamma
strategin.

Eurojusts tillgang till uppgifter som lagras av Europol (artikel 21)

Efter en kraftfull begaran fran Europaparlamentet har Eurojusts tillgang till uppgifter som
lagras av Europol begransats till en indirekt tillgang pa grundval av ett traff/icke traff-system.
Detta &r i linje med den motsvarande bestammelse som ingar férordningen om Eurojust.

Samarbete  mellan Europeiska  datatillsynsmannen  och  de  nationella
tillsynsmyndigheterna (artiklarna 44 och 45)

Den gemensamma standpunkten forstarker samarbetet mellan Europeiska datatillsynsmannen
och de nationella tillsynsmyndigheterna och sékerstaller samtidigt datatillsynsmannens
oberoende och effektivitet. Samarbetet forstarks pa tva satt:

(@) En samarbetsndmnd inrattas som en formell diskussionsplattform for
Europeiska datatillsynsmannen och de nationella datatillsynsmyndigheterna dar
de regelbundet kommer att diskutera allmén strategi for skydd av
personuppgifter, utarbeta harmoniserade forslag for gemensamma l6sningar
som kraver nationellt deltagande, utreda problem med tolkningen av
Europolférordningen osv. Denna nya samarbetsndmnd &r emellertid inte ett
beslutande utan enbart ett radgivande organ.

(b) Det ”dagliga” samarbetet mellan Europeiska datatillsynsmannen och de
nationella tillsynsmyndigheterna forstarks (Europeiska datatillsynsmannen
kommer att anvanda expertkunskaper och erfarenhet hos de nationella
tillsynsmyndigheterna i samtliga fall dar han eller hon utfér sitt uppdrag,
Europeiska datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna
kommer att utféra gemensamma inspektioner, Europeiska datatillsynsmannen
kommer att samrada med de berérda nationella tillsynsmyndigheterna i fall dar
uppgifter fran en eller flera medlemsstater ar involverade osv.).

Inrdttandet av en samarbetsndmnd godkandes av kommissionen. For att sékerstalla effektivitet
och konsekvens och undvika onddigt dubbelarbete utfardade kommissionen en forklaring som
betonade att de funktioner som utdvas av samarbetsnamnden och som anges i
Europolférordningen snabbt ska tas upp av Europeiska dataskyddsstyrelsen, som inrattades i
samband med reformen av uppgiftsskyddet (se uttalande nr 2 i avsnitt 5).

Parlamentarisk kontroll (kapitel VIII)

| form av en allman bestammelse sékerstallde kommissionens forslag att Europols verksamhet
skulle vara féremal for parlamentarisk kontroll i enlighet med art. 88 i EUF-fordraget.
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Under forhandlingarna betonade Europaparlamentet behovet av att redogéra mer i detalj for
hur den parlamentariska kontrollen kommer att genomféras.

Déarfor har inrdttandet av en gemensam parlamentarisk kontrollgrupp tagits med i den
gemensamma standpunkten. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen kommer att
vara ett specialiserat organ som inrattas gemensamt av de nationella parlamenten och
Europaparlamentets ansvariga utskott och den kommer att ansvara for den politiska
overvakningen av Europols verksamhet. Overvakningen kommer att omfatta bland annat
information om planerings- och rapporteringsdokument, samrad mellan Europaparlamentet
och de nationella parlamenten om Europols flerdriga arbetsprogram®, och den verkstallande
direktoren och ordforanden for styrelsen kommer att uppmanas att diskutera fragor som galler
Europol.

4, SLUTSATS

Trots de andringar som har inforts i den gemensamma standpunkten utgor texten till den
gemensamma standpunkten det basta mojliga resultat som kommissionen kunnat uppna under
de tva aren av forhandlingar med parlamentet och radet om en mycket komplex lagtext.

Kommissionens mal for Europol-reformen har uppnatts genom att Europol anpassas till
Lissabonfordragets krav och genom att dess effektivitet, &ndamalsenlighet och ansvarighet
oOkas.

Malet att anpassa styrelseformerna for Europol till de principer som anges i den gemensamma
strategin om decentraliserade EU-byraer uppnaddes inte helt pa grund av det starka
motstandet fran medlagstiftarna. Kommissionen kommer att en roll i byrans ledning, dvs. den
kommer att ha en rostberéttigad foretréddare i styrelsen och medverka nér det forsta urvalet
gors i samband med utndmning av verkstallande direktor.

5. UTTALANDEN FRAN KOMMISSIONEN

1. Om den gemensamma strategin for EU:s decentraliserade byraer

”Kommissionen pédminner om att den Overenskomna texten inte dr helt anpassad till
principerna i den gemensamma strategin for decentraliserade EU-byraer. Overenskommelsen
mellan Europaparlamentet och radet om byrans styrelseformer paverkar darfor inte eventuella
framtida lagtexter. Kommissionen ar dvertygad om fordelarna med att inrdtta en direktion
som en del av styrelseformerna for Europol och andra organ. Kommissionen kommer att se
over situationen nar det galler Europols styrelseformer inom de narmaste tva aren, sarskilt for
att faststélla om det 4r motiverat med ytterligare forslag i denna fraga.”

2. Om samarbetsnamnden

“Efter antagandet av fOrslaget till den allmidnna uppgiftsskyddsforordningen och
dataskyddsdirektivet for behandling av data inom polisen och réttsvdsendet, och mot
bakgrund av den planerade 6versynen av férordning (EG) nr 45/2001, anser Europeiska
kommissionen att de uppgifter som utdvas av den samarbetsndmnd som inréttas genom denna

Den gemensamma parlamenteraiska kontrollgruppen kommer ocksa att fungera som kanal for samraden
med de nationella parlamenten om den flerariga programplaneringen. Detta kommer att latta Europols
ansvar att samrdda med de 28 nationella parlamenten och Europaparlamentet om den flerdriga
programplaneringen (sésom foreskrevs i kommissionens ursprungliga forslag).
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forordning ska utévas av den nyligen inrdttade Europeiska dataskyddsstyrelsen, for att
sakerstélla effektivitet och konsekvens och undvika onddigt dubbelarbete .”
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