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5 EVROPSKA
ol KOMISE

V Bruselu dne 8.4.2016
COM(2016) 209 final

2013/0091 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie

tykajici se

postoje Rady v prvnim ¢teni k prijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o
zruSeni a nahrazeni rozhodnuti Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV
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2013/0091 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie

tykajici se

postoje Rady v prvnim ¢teni k prijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady 0
Agentui‘e Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o
zrusSeni a nahrazeni rozhodnuti Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV

1. SOUVISLOSTI

Datum pfedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé 27.3. 2013
(dokument COM(2013) 173 final — 2013/0091 COD)):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socialniho neuvedeno
vyboru:

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni: 25.2.2014
Datum ptfedani pozménéného navrhu: neuvedeno
Datum pfijeti postoje Rady: 10. 3. 2016
2. CiL NAVRHU KOMISE

Cilem navrhu bylo prizptsobit ¢innost Europolu poZadavkim Lisabonské smlouvy
ustanovenim pravniho ramce Europolu formou nafizeni a zavedenim mechanismu pro
kontrolu jeho ¢innosti Evropskym parlamentem spole¢né s parlamenty vnitrostatnimi. Navrh
mel rovn€z za cil zvySit Gcinnost, ucelnost a odpovédnost Europolu, ¢ehoz mélo byt
dosazeno zvysenim jeho analytické kapacity, spusténim operativnich ¢innosti ¢lenskych stat
a zaroven také vétSim posilenim reZimu ochrany udaji agentury. Navrh se zaméfil na slouceni
Europolu s Agenturou Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(CEPOL), aby se dosahlo vétsi ucéinnosti a souladu se spole¢nym pfistupem k
decentralizovanym agenturam. Navrh rovnéz sladil fizeni Europolu se zdsadami stanovenymi
ve spole¢ném piistupu k decentralizovanym agenturam EU.

3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY

Spoluzékonodarci dospéli k politické dohodé na tiistranném zasedani dne 26. listopadu 2015.
COREPER tuto dohodu potvrdil dne 27. listopadu 2015 a vybor LIBE dne 30. listopadu 2015.

Hlavni rozdily mezi spoleénym postojem a ptivodnim ndvrhem Komise jsou uvedeny nize.

Slouceni Europolu a agentury CEPOL (nazev, ¢lanek 1)



V disledku vseobecného a diirazného nesouhlasu se slou¢enim agentury CEPOL a Europolu,
ktery vyjadfila jak sloZzeni Rady, tak vybor LIBE, se Komise rozhodla vzdat se tohoto aspektu
svého legislativniho navrhu. Mezitim bylo pfijato nafizeni o reform¢ agentury CEPOL. Proto
neni ve znéni spole¢ného postoje uvedené slouceni zminéno.

Jednotka pro oznamovani internetového obsahu (¢lanek 4)

Spole¢ny postoj obsahuje ustanoveni nezbytna pro fungovani jednotky pro oznamovani
internetového obsahu (IRU), ktera je jednim z dalezitych protiteroristickych opatieni, jejichz
cilem je snizit objem a dostupnost teroristické propagandy na internetu. IRU byla novym
prvkem nafizeni zavedenym v navaznosti na Utoky v Paftizi v roce 2015, ktery je ve velké
mife podporovan v ramci Evropského programu pro bezpecnost a v soucasné bezpecnostni
situaci ma zasadni vyznam. Text umoznuje Europolu piedavat vetejné pfistupné osobni udaje
soukromym subjektim v piipadech, kdy je nutné clenské stity podpofit v predchazeni
trestnym Cintim, jeZ spadaji do mandatu Europolu, jsou pachany prostfednictvim internetu
nebo je jejich pachani diky internetu usnadiiovéano, a v boji proti témto trestnym ¢inlim.

Ustanoveni tykajici se Fizeni

Ustanoveni tykajici se fizeni uvedend v ptivodnim navrhu Komise vychazeji ze spole¢ného
pfistupu k decentralizovanym agenturam EU. Rizeni je jednou z nejkontroverzngjsich otazek,
o nichz se v pribéhu jednani diskutovalo. Spoluzdkonodérci se dohodli na tomto
kompromisnim znéni:

a)  Slozeni spravni rady (Clanek 10)

Spole¢ny postoj omezuje pocet zastupcti Komise ve spravni radé na jednoho namisto
dvou (jak se planovalo ve spoleéném ptistupu k decentralizovanym agenturdm).

b)  Vykonna rada (byvala kapitola V)

Navrh Komise stanovil moZnost zfizeni vykonné rady, jejimz tikolem je poskytovat
administrativni podporu spravni rad¢ a vykonnému fediteli. Moznost zfizeni takového
subjektu neni v dusledku silné opozice spoluzakonodarci ve spole¢ném postoji
uvedena. Komise s vypusténim moznosti zfidit vykonnou radu souhlasila. Nicméné
na zakladé ¢lanku 68 spole¢ného postoje bude mit Komise v budoucnu moznost
posoudit, zda je tfeba vykonnou radu zfidit. Komise to rovnéz vysvétlila v prohlaseni a
pfijala zavazek, Ze situaci do dvou let vyhodnoti. Aby nebyla ohrozena budouci
jednéni tykajici se navrhu o Eurojustu, je prohlaSeni doplnéno dal$im prohlasenim,
kterym se zdlraziiuje vyznam vykonné rady pii fizeni agentur EU.

€c) Jmenovani vykonného feditele (Clanek 54)

Znéni spole¢ného postoje se odchyluje od postupu navrzeného Komisi, ktery byl
v souladu se spoleénym pfistupem k decentralizovanym agenturam (ptedb&ézny vybér
kandidatti Komisi a jmenovani spravni radou).

Spole¢ny postoj stanovi postup, podle n¢hoz jmenovani provadi Rada na zakladé¢
uzsiho seznamu kandidata, ktery sestavi smiSeny vybor sloZzeny ze zastupcii ¢lenskych
statli a zastupce Komise.

Vzhledem Kk vySe uvedenym odchylkam od spoleéného pfistupu k decentralizovanym
agenturdm se Komise rozhodla ucinit politické prohlaSeni zdiirazijici, Ze dohodnuté znéni
neni plné v souladu se zasadami spole¢ného piistupu.

CS



CS

Piistup Eurojustu k informacim uchovavanym Europolem (¢lanek 21)

Na zdkladné¢ dtrazného pozadavku Evropského parlamentu byl pfistup Eurojustu
Kk informacim uchovavanym Europolem omezen na nepiimy piistup zalozeny na systému
vyskyt shody / bez vyskytu shody. To je v souladu s odpovidajicim ustanovenim nafizeni
o Eurojustu.

Spoluprace evropského inspektora ochrany udaji s vnitrostatnimi organy dohledu
(¢lanky 44 a 45)

Spole¢ny postoj posiluje spolupraci evropského inspektora ochrany udaju s vnitrostatnimi
organy dohledu a zaroven zajistuje jeho nezavislost a ¢innost. Spoluprace je posilena
dvéma zptsoby:

a)  Ztizuje se ,rada spoluprace® jakozto formalni diskuzni platforma, v jejimz
ramci mohou evropsky inspektor ochrany tdaju a vnitrostatni organy dohledu
nad ochranou tudaji pravidelné¢ projednavat obecnou strategii tykajici
se ochrany udajli, vypracovavat harmonizované navrhy spole¢nych feSeni v
zalezitostech vyzadujicich zapojeni Clenskych statti, zkoumat potize vznikajici
pfi vykladu nafizeni o Europolu atd. Tato nova rada spoluprace vSak neni
rozhodovacim organem, nybrZ pouze poradnim organem.

b)  Posilena ,kazdodenni spoluprace evropského inspektora ochrany udaju
a vnitrostatnich orgdnti dohledu (evropsky inspektor ochrany udaji bude pii
vykonu svych povinnosti vzdy vyuzivat odbornych znalosti a zkuSenosti
vnitrostatnich organa dohledu; evropsky inspektor ochrany udaji a vnitrostatni
organy dohledu budou provadét spolecné kontroly, evropsky inspektor ochrany
udaji bude konzultovat piislusné vnitrostatni organy dohledu v ptipadech
tykajicich se tidaji pochazejicich z jednoho nebo vice ¢lenskych stata atd.).

Komise se zfizenim rady spoluprace souhlasila. Aby se nicméné zarucila ucinnost a
jednotnost a zabranilo se zbyte¢nému zdvojovani ¢innosti, vydala Komise prohlaseni, v némz
zdaraznila, Zze by funkce vykondvané radou spoluprace ustanovenou nafizenim o Europolu
mela okamzité¢ prevzit Evropskd rada pro ochranu udaji vytvorend v kontextu reformy
ochrany udaji (viz prohlaseni ¢. 2 v oddile 5).

Parlamentni kontrola (kapitola VIII)

Névrh Komise obecné zdvaznym ustanovenim zajistil, Ze ¢innost Europolu podléhd v souladu
s ¢lankem 88 SFEU parlamentni kontrole.

Béhem jednani Evropsky parlament zdaraznil, Ze je tfeba podrobné&ji vysvétlit, jakym
zpusobem se parlamentni kontrola provadi.

V disledku této skutecnosti bylo do textu spolecného postoje zaclenéno zfizeni skupiny pro
spole¢nou parlamentni kontrolu. Tato skupina bude specializovanym subjektem, jenZ bude
ziizen spole¢n¢ vnitrostatnimi parlamenty a piisluSnym vyborem Evropského parlamentu a
bude zodpovédny za politickou kontrolu ¢innosti Europolu. Uvedend kontrola bude mimo jiné
zahrnovat informace obsazené v dokumentech tykajicich se planti a podéavani zprav,
konzultace s evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v souvislosti s viceletym
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pracovnim programem Europolu® a pozvani vykonného feditele a piedsedy spravni rady pro
ucely projednani otazek tykajicich se Europolu.

4, ZAVER

Znéni spole¢ného postoje je 1 pies zmény, které spole¢ny postoj piinesl, nejlepSim moznym
vysledkem, k némuz Komise po dvou letech jednani s Parlamentem a Radou ohledné tohoto
velmi slozitého textu mohla dospét.

Cilt Komise tykajicich se reformy Europolu bylo dosazeno tak, Zze se jeho cinnost
pfizplsobila pozadavkim Lisabonské smlouvy a zvySila se jeho Uuc€innost, ucelnost
a odpovédnost.

Souladu mezi fizenim Europolu a zdsadami stanovenymi ve spole€ném pfistupu
k decentralizovanym agenturam EU nebylo kvili silnému odporu spoluzakonodarct zcela
dosazeno. Komise bude hrat svou roli v fizeni agentury, coZ znamena, ze bude mit ve spravni
rad¢ zastupce s hlasovacim pravem a bude se ucastnit predbézného vybeéru vykonného
feditele.

5. PROHLASENiI KOMISE

1. Ke spole¢nému priistupu k decentralizovanym agenturam EU

,Komise pfipomind, ze dohodnuté znéni neni pln¢ v souladu se zasadami spolecného piistupu
k decentralizovanym agenturam EU. Dohodou tykajici se spravy agentury, dosazenou mezi
Evropskym parlamentem a Radou, tudiz nejsou dotceny budouci pravni piedpisy. Komise je
i nadale presvéd¢ena o vyhodach vytvoieni vykonné rady v rdmci spravni struktury Europolu
a dalsich agentur. Komise v pfistich dvou letech pfezkoumd situaci tykajici se spravy
Europolu, aby bylo mozné urcit, zda budou opodstatnéné dalsi navrhy tykajici se této otazky.*

2. K radé spoluprace

,Evropska komise se domniva, ze po piijeti navrhovaného obecného natizeni o ochrané tidaju
a smérnice o ochrané udaju pro zpracovani udaju v oblasti policie a soudnictvi a v souvislosti
s ohlasenym piezkumem natizeni (ES) ¢. 45/2001 by funkce vykonavané radou spoluprace
ustanovenou timto nafizenim méla vykonavat nové vytvotena Evropska rada pro ochranu
udajui, aby se zajistila GCinnost a jednotnost aaby se zabranilo zbyte¢nému zdvojovani
¢innosti.*

Uvedena skupina bude rovnéZz plnit funkci prostfednika v konzultacich s vnitrostatnimi parlamenty
ohledné viceletého programovani. Europol by tak mohl snadnéji plnit své povinnosti, pokud jde o
konzultace s 28 wnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem ohledné jeho viceletého
programovani (jak bylo planovano v ptivodnim navrhu Komise).

CS



	1. Souvislosti
	2. Cíl návrhu Komise
	3. Připomínky k postoji Rady
	4. Závěr

