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1. TAUSTA

Paiva, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 25.1.2012
neuvostolle:
(asiakirja COM(2012) 11 final — 2012/11 COD):

Paiv4, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 23.5.2012
lausuntonsa:

SOC/455 EESC-2012-1303

Paiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmaéisen 12.3.2014
késittelyn kantansa:

Paiva, jona muutettu ehdotus on toimitettu: -

Paivé4, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 8.4.2016

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Direktiivi 95/46/EY*, Euroopan tietosuojalainsaadannon keskeinen saadds, oli virstanpylvas
koko tietosuojan historiassa. Sen tavoitteet, eli sisdmarkkinoiden toiminnan turvaaminen ja
perusoikeuksien ja yksilon vapauksien tehokas suojaaminen, patevét yha. Direktiivi annettiin
kuitenkin jo 21 vuotta sitten, jolloin internet oli vasta lapsenkengissa. Nykypdivan haastavassa
digitaalisessa toimintaymparistossda ndma saannot eivat endd riitd takaamaan tarvittavaa
yhdenmukaisuuden tasoa tai oikeutta tehokkaaseen henkilGtietojen suojaan.

Taman perusteella komissio teki 25. tammikuuta 2012 ehdotuksen asetukseksi, jolla oli
tarkoitus korvata direktiivi 95/46/EY ja jossa vahvistetaan EU:n yleinen tietosuojakehys.
Ehdotetulla asetuksella ajanmukaistetaan vuoden 1995 direktiivin periaatteita saattamalla ne
vastaamaan digitaaliajan vaatimuksia ja yhdenmukaistamalla Euroopan
tietosuojalainsédadantdd. Tiukkoja tietosuojasdéntdja tarvitaan, jotta voitaisiin palauttaa
yksiléiden luottamus siihen, miten heidan henkilGtietojaan kaytetaan.

Asetusehdotuksen  painopisteitd ~ ovat  yksilonoikeuksien  vahvistaminen,  EU:n
sisdmarkkinoiden syventdminen, s&antdjen paremman taytdntdonpanon varmistaminen,

Direktiivi 95/46/EY vyksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
lilkkuvuudesta, EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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henkilGtietojen  kansainvalisten siirtojen  yksinkertaistaminen ja maailmanlaajuisten
tietosuojanormien maarittaminen.

Nyt tehtdvien muutosten ansiosta kansalaisilla on entistd paremmat mahdollisuudet valvoa
henkilGtietojaan ja heidédn on helpompi tarkastaa omat tietonsa. Tarkoituksena on varmistaa,
ettd henkil6tietoja suojataan riippumatta siitd, missa niitd séilytetddn. Naméa nakokohdat
pyritdén ottamaan huomioon uusissa s&édnndissa seuraavilla tavoilla:

o helpottamalla padsya omiin tietoihin — ihmiset saavat selkeélld ja ymmarrettavalla
tavalla entistd enemman tietoa siit4, miten heidan tietojaan kasitell&an;

o varmistamalla, ettd ihmisilld on “oikeus tulla unohdetuksi” — kun yksil0 ei enda
halua, ettd hanen tietojaan késitelldén, tiedot poistetaan, paitsi jos on olemassa jokin
laillinen peruste sailyttaa ne;

o varmistamalla, ettd ihmisilld on oikeus saada tieto siitd, ettd omiin tietoihin on
murtauduttu — yritysten on ilmoitettava valvontaviranomaiselle yksildiden aseman
vaarantavista tietoturvaloukkauksista ja liséksi ilmoitettava rekisterdidylle kaikista
suuria riskeja aiheuttavista tietoturvaloukkauksista mahdollisimman pian, jotta
kayttajat voivat ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin;

o varmistamalla, ettd ihmisilla on oikeus siirtdd tiedot jarjestelmésté toiseen — ndin he
voivat helpommin siirtd4 henkil6tietonsa yhdelta palveluntarjoajalta toiselle.

Ehdotettu asetus auttaa myods digitaalisten sisamarkkinoiden potentiaalin hyddyntamisessa
seuraavin keinoin:

o yksi maanosa, yksi lainsdaddanto: yksi  yhtendinen yleiseurooppalainen
tietosuojalainsédadantd korvaa nykyiset 28 erilaista kansallista lakia;

o yhden luukun jarjestelma: yritykset voivat keskitetyn asiointipisteen ansiosta hoitaa
asiansa yhden valvontaviranomaisen kanssa 28:n sijaan. Nain ne pystyvat toimimaan
helpommin ja halvemmalla kaikkialla EU:ssa;

o tasapuoliset toimintaedellytykset — eurooppalaiset yritykset joutuvat nykyisin
noudattamaan tiukempia normeja kuin EU:n ulkopuolelle sijoittautuneet mutta sen
sisamarkkinoilla liiketoimintaa harjoittavat yritykset. Uudistuksen my6ta Euroopan
ulkopuolelle sijoittautuneiden yritysten on sovellettava samoja s&ant6ja, kun ne
tarjoavat tavaroita tai palveluja EU:n markkinoilla;

o teknologiariippumattomuus: asetus mahdollistaa innovoinnin jatkuvan edistamisen.

Asetusehdotuksen mukaan valvontaviranomaiset voivat méaratd EU:n sdantéja rikkoville
yrityksille sakon, joka on enintddn kaksi prosenttia niiden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Neuvoston kanta kuvastaa poliittista yhteisymmarrystd, jonka Euroopan parlamentti ja
neuvosto saavuttivat epévirallisissa kolmikantaneuvotteluissa 15. joulukuuta 2015 ja jonka
neuvosto vahvisti 8. huhtikuuta 2016.

Komissio tukee t&t4d yhteisymmarrystd, silla se on komission ehdotuksen tavoitteiden
mukainen.

Saavutetun yhteisymmarryksen mukaan s&&doksen muotona on komission ehdotuksen
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mukaisesti asetus eika direktiivi, jonka sdannokset olisi sitten saatettava osaksi 28
jasenvaltion kansallista oikeusjarjestysta. Siind myds varmistetaan riittdvd yhdenmukaisuuden
taso, mutta jatetd&n jasenvaltioille jonkin verran liikkumavaraa siltd osin kuin on kyse
tietosuojasaantdjen tdsmennyksisté julkisella sektorilla.

Neuvoston kannassa vahvistetaan asetuksen alueellista soveltamisalaa koskeva komission
lahestymistapa, jonka mukaan asetusta sovelletaan myds kolmansiin maihin sijoittautuneisiin

seuraavat rekisterdityjen kayttaytymista unionissa.

Saavutettu yhteisymmarrys vahvistaa komission ldhestymistavan mukaisesti tietojen
késittelyd koskevia periaatteita (esimerkiksi tietojen minimointi) ja rekisterdityjen oikeuksia,
silld sen yhteydessa turvataan oikeus tulla unohdetuksi ja oikeus siirtaa tiedot jarjestelmésta
toiseen ja kehitetddn edelleen olemassa olevia oikeuksia, kuten oikeutta tiedonsaantiin tai
oikeutta saada péasy tietoihin.

Saavutetussa yhteisymmarryksessa myos séilytetddn komission ehdotukseen jo sisdltyva
riskiperusteinen l&hestymistapa ja kehitetadn sitd edelleen. Sen mukaan rekisterinpitdjien ja
joissakin tapauksissa henkilttietojen késittelijoiden on otettava huomioon kasittelyn luonne,
laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset sekd kaésittelyn aiheuttamat todennédkoéisyydeltdén ja
vakavuudeltaan vaihtelevat riskit rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille. Lisdksi yhden
luukun jarjestelméstd saavutettu yhteisymmarrys on oikeudelliselta ja institutionaaliselta
kannalta perusteltu ja tuo merkittavaé lisdarvoa yrityksille ja rekisterdidyille. Jarjestelma
perustuu periaatteeseen, jonka mukaan paatoksen tekee viranomainen, jolla on siihen parhaat
edellytykset, ja siind keskitytddn ainoastaan tapauksiin, joihin liittyy merkittavé rajatylittava
ulottuvuus. Neuvoston ratkaisussa sdilytetddn ehdotuksen keskeinen yksinkertaistava
vaikutus, joka perustuu koko EU:n kattavaan yhteen paatokseen ja yhteen yhteystahoon
yritysten ja yksilon osalta.

Lisdksi saavutetussa yhteisymmarryksessa selvennetddn ja tdsmennetddn kansainvalisid
tiedonsiirtoja koskevia sdantoja esimerkiksi siltd osin kuin on kyse kriteereistd, jotka on
otettava huomioon arvioitaessa kolmannen maan tietosuojan tason riittdvyytta, tai valineista,
jotka tarjoavat asianmukaiset suojatoimet kansainvalisia tiedonsiirtoja varten.

Neuvoston kannassa annetaan valvontaviranomaisille valtuudet maéaaratda taloudellisia
seuraamuksia asetuksen saannosten rikkomisesta. Nama seuraamukset voivat olla enintaén 2—
4 prosenttia yrityksen vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

Toisin kuin komission ehdotuksessa, neuvoston kannassa katsotaan, ettd asetuksella ei
kehitetd Schengenin sadnndston maarayksia. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd taltd osin on
tarpeen esittad asiaa koskeva lausuma.

4. PAATELMAT

Komissio kannattaa toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksia ja voi néin ollen hyvaksya
neuvoston ensimmaisen késittelyn kannan.

5. KOMISSION LAUSUMA — ASETUKSEN MERKITYS SCHENGENIN KANNALTA

”Komissio pitdd valitettavana sitd, ettd sen alkuperdistd ehdotusta on muutettu poistamalla
siitd Schengenin s&&nndstoon liittyvét johdanto-osan 136, 137 ja 138 kappaleet. Komissio
katsoo, ettd kun kyseessd ovat etenkin viisumit, rajavalvonta ja palautukset, yleisella
tietosuoja-asetuksella kehitetddn Schengenin saanndstoa sen taytdntéonpanoon, soveltamiseen
ja kehittdmiseen osallistuvien neljan valtion osalta.”
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