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COM(2016) 213 final

2012/0010 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posicéo do Conselho sobre a adocéo de um Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a protecéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao,
detecdo e repressao de infracdes penais ou da sua execuc¢do, bem como a livre circulacao
desses dados,
e que revoga a Decisdo Quadro 2008/977/JAl do Conselho
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Conselho relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacéo,
detecdo e repressao de infracfes penais ou da sua execucao, bem como a livre circulacéo
desses dados,
e que revoga a Decisdo Quadro 2008/977/JAl do Conselho

1. CONTEXTO

Data de transmissdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 25 de janeiro de 2012
Conselho
(documento COM(2012) 10 final — 2012/0010 COD):

Data da posicédo do Parlamento Europeu em primeira leitura: 12 de marco de 2014
Data da transmisséo da proposta alterada: N/D

Data da adocéo da posic¢do do Conselho: 8 de abril de 2016

2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A Diretiva relativa a protecdo dos dados destinados as autoridades policiais e judiciarias faz
parte do pacote de medidas que visa reformar a protecdo de dados, proposto pela Comisséo, e
que inclui igualmente um regulamento geral sobre a protecdo de dados.

Este pacote de medidas visa criar um quadro sélido, coerente, global e moderno em matéria
de protecédo de dados para a Unido Europeia. Ird beneficiar as pessoas singulares ao consolidar
0s seus direitos e liberdades fundamentais no que respeita ao tratamento dos seus dados
pessoais, bem como a sua confianga no universo digital.

A Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a
protecdo dos dados pessoais tratados no &mbito da cooperacdo policial e judiciaria em matéria
penal é aplicavel nos dominios da cooperacdo judiciaria em matéria penal e da cooperacdo
policial e é anterior a entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Até 30 de novembro de 2014, a
Comisséo nédo tinha competéncia para fazer respeitar essas disposi¢fes, dado tratar-se de uma
decisdo-quadro, o que contribuiu para o carater dispar da sua execucdo. Além disso, 0 &mbito
de aplicagdo da decisdo-quadro restringe-se ao tratamento de dados de dimenséo
transnacional. Tal significa que o tratamento de dados pessoais que nao tenham sido objeto de
intercadmbio entre Estados-Membros ndo se encontra, atualmente, coberto pelas disposi¢fes da
UE que regulam este tipo de tratamento e que protegem o direito fundamental a protecdo dos
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dados. Em alguns casos, esta situacdo coloca problemas praticos a policia e a outras
autoridades, que podem ter dificuldade em determinar o carater puramente nacional ou
transnacional de um tratamento de dados ou em apurar se os dados «nacionais» poderdo vir a
ser objeto de um intercdmbio transnacional ulterior.

E fundamental assegurar um nivel elevado e homogéneo de protecdo dos dados pessoais das
pessoas singulares e facilitar o intercambio desses dados entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros para garantir a eficacia da cooperacao judiciaria em matéria penal, bem
como da cooperagdo policial. Para tal, o nivel de protecdo dos direitos e liberdades das
pessoas singulares no que respeita ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencado, investigacdo, detecdo e repressao de infracbes penais
ou de execucdo de san¢bes penais tem de ser equivalente em todos os Estados-Membros. A
protecdo efetiva dos dados pessoais em toda a Unido requer ndo s6 que sejam reforcados os
direitos dos titulares de dados e as obrigacdes dos responsaveis pelo tratamento dos mesmos,
mas também que sejam conferidos, nos diferentes Estados-Membros, poderes equivalentes
para controlar e assegurar a aplicacdo das normas em matéria de protecdo dos dados pessoais.

A diretiva permitird as autoridades policiais e judicidrias cooperarem de modo mais eficaz e
mais rapido, gerando confianca e garantindo a seguranca juridica.

3. OBSERVAGCOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO

A posicdo do Conselho reflete o acordo politico alcangado em 15 de dezembro de 2015 entre
o Parlamento Europeu e o Conselho nos trilogos informais e posteriormente aprovado pelo
Conselho, em 8 de abril de 2016.

A Comissdo subscreve este acordo, dado que é conforme com os objetivos da sua proposta.

O acordo mantém o objetivo geral de garantir um nivel elevado de protecdo dos dados
pessoais no dominio da cooperagdo policial e judicidria em matéria penal e de facilitar o
intercambio de dados pessoais entre as autoridades policiais e judiciarias dos
Estados-Membros, aplicando regras harmonizadas igualmente nas operacgdes de tratamento de
dados realizadas a nivel nacional. Preserva a aplicacdo dos principios gerais de protecdo de
dados a cooperacdo policial e judicidria em matéria penal, respeitando simultaneamente a
natureza especifica destes dominios.

O acordo clarifica o &mbito de aplicacdo material da diretiva especificando que os objetivos
de prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdo de infracBes penais ou de execucdo de
san¢des penais incluem «a salvaguarda e a prevencao de ameacas a seguranga publica». Inclui
igualmente certas entidades privadas na no¢do de «autoridades competentes», embora esta
possibilidade esteja estritamente circunscrita as entidades as quais a legislacdo nacional
confere poderes publicos ou prorrogativas de poderes publicos para efeitos da diretiva. Tendo
em conta a pratica observada nos Estados-Membros de externalizar para o setor privado uma
parte das atividades anteriormente realizadas exclusivamente pelo Estado (a gestdo privada
das prisoes, por exemplo), esta possibilidade introduz na diretiva uma certa flexibilidade, que
Ihe permite adaptar-se a um ambiente em mutacao.

Alem disso, o acordo prevé condicdes e critérios minimos harmonizados relativos a eventuais
limitacGes as regras gerais. Trata-se nomeadamente dos direitos das pessoas singulares a
serem informadas sempre que as autoridades policiais ou judiciéarias tratem ou consultem
dados que Ihes digam respeito. Essas limitacdes sdo necessarias para garantir a eficacia da
prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infragOes penais. Estabelece igualmente
regras especificas para ter em conta a natureza especifica das atividades coercivas, incluindo
uma distingdo entre as diferentes categorias de titulares de dados cujos direitos podem variar
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(designadamente, as testemunhas e 0s suspeitos).

O acordo reforca a abordagem assente no risco ao impor ao responsavel pelo tratamento uma
nova obrigagdo que consiste em realizar, em certas circunstancias, uma avaliacdo de impacto
relativa a protecdo de dados, mantendo simultaneamente as obrigacdes em matéria de
protecdo de dados desde a concecdo e, por defeito, em matéria de designacdo de um delegado
para a protecédo dos dados.

O acordo define as regras aplicaveis as transferéncias internacionais de dados por parte das
autoridades competentes para as autoridades de paises terceiros para efeitos da diretiva,
prevendo igualmente a possibilidade de transferéncias para organismos privados, sob reserva
do cumprimento de determinadas condicdes.

4, CONCLUSAO

A Comissdo congratula-se com os resultados das negociacdes interinstitucionais e aceita, por
conseguinte, a posi¢do do Conselho em primeira leitura.
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