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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Sisamarkkinat kuuluvat Euroopan unionin térkeimpiin saavutuksiin. Yhdentyminen ja
moitteettomasti toimivat sisémarkkinat ovat valttaméattomid edellytyksid Eurooppa 2020 -
strategian onnistumiselle ja EU:n talouden paluulle kestavalle kasvu-uralle vuonna 2008
puhjenneen finanssi- ja valtionvelkakriisin nujertamiseksi.

Padomamarkkinat ovat maailmanlaajuiset, ja sen vuoksi tilinpadtds- ja tilintarkastussaantdjen
yhdenmukaistaminen maailmanlaajuisella tasolla on olennainen tekija pddomamarkkinoiden
sujuvan toiminnan ja myds EU:n yhdentyneiden rahoituspalvelumarkkinoiden toteuttamisen
kannalta. Sen sijaan, ettd EU:ssa olisi otettu kayttoon oma tilinpaatosstandardikokoelma, EU
paatti vuonna 2002 kansainvalisten tilinpaatdsstandardien soveltamisesta antamansa asetuksen
(EY) N:0o 1606/2002 (IAS-asetus) yhteydessd, ettd kayttéon otetaan kansainvalisia
tilinpdatosstandardeja antavan elimen (IASB) laatimat kansainvalisesti hyvaksytyt
tilinpaatosstandardit (IFRS-standardit).

Yha useampien maiden siirtyessa kéayttdméaan IFRS-standardeja EU:n on pidettavé yhteinen
linja. Euroopan tilinpdatdsraportoinnin neuvoa-antava ryhma (EFRAG), joka toimii Euroopan
komission teknisend neuvonantajana tilinpaatoskysymyksissa, on véhitellen alkanut esittaé
tulevien standardien muodostamiseen téhtddvia teknisid, uskottavia kannanottoja IASB:n
standardisointiprosessissa.

Seké kansainvélisen standardisoijan ettd Euroopan etuja edustavan organisaation on oltava
riippumattomia, niilla on oltava riittavasti kapasiteettia ja asiantuntemusta tuottaakseen
laadukkaita standardeja ja esittddkseen niita koskevia kannanottoja. Liséksi niilla on oltava
vankka rahoituksellinen pohja kyetdkseen hoitamaan yleisen edun mukaiset tehtévéansa
pitkalla aikavalilla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto perustivat vuonna 2009 néita tarkoituksia varten
rahoituspalveluihin, tilinpaatdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittaistoimien
tukemiseksi toteutettavan yhteison ohjelman®. Ohjelmaa laajennettiin 3. huhtikuuta 2014
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 258/2014 (rahoitusasetus).
Laajennetun ohjelman tuensaajat ovat IFRS-sditio, EFRAG ja julkisen edun
valvontalautakunta (Public Interest Oversight Board, PIOB).

IFRS-s&ation ja PIOB:n rahoittamista jatkettiin rahoitusasetuksella viel& vuosiksi 2014—2020.
EFRAG:n vuoden 2014 suureen hallintouudistukseen liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi
lainsdadantovallan kayttajat paattivat, ettd sen rahoituskausi paattyy vuoden 2016 lopussa, ja
pyysivat komissiota esittamaan tarvittaessa lainsdadantéehdotuksen EFRAG:n rahoituksen
jatkamisesta 31. joulukuuta 2016 jalkeen. EFRAG:n hallintouudistus saatiin onnistuneesti
paatdkseen 31. lokakuuta 2014. Taméan asetuksen tarkoituksena on jatkaa rahoitusasetuksella
perustetun unionin ohjelman puitteissa EFRAG:Ile annettua unionin osarahoitusta vuosiksi
2017-2020.

1.1. EFRAG

EFRAG perustettiin vuonna 2001 yksityiseksi organisaatioksi, joka antaa komissiolle teknista
asiantuntemusta tilinpaatoskysymyksisséd. Alussa EFRAG antoi komissiolle neuvoja
paéasiassa siitd, tayttddkod jokin unionissa hyvaksyttavaksi suunniteltu kansainvalinen

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdés N:o 716/2009/EY, tehty 16 péaivana syyskuuta 2009,
rahoituspalveluihin, tilinpaatdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittaistoimien tukemiseksi
toteutettavasta yhteisén ohjelmasta (EUVL L 253, 25.9.20009, s. 8).
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tilinpaatdsstandardi tekniset hyvaksymisperusteet.” EFRAG on vihitellen omaksunut itselleen
roolin, jossa se pyrkii vaikuttamaan ennakoivasti IASB:n standardisointityéhon. Se esittaa
kirjeitse standardiluonnoksia koskevia kommentteja ja julkaisee varhaisessa vaiheessa
valmisteluasiakirjoja ajankohtaisista tilinpaatoskysymyksisté.

Edustus ja &&nioikeudet EFRAG:n hallintoelimissd (kuten yleiskokouksessa ja
valvontaelimessa (Supervisory Board)) olivat alun perin sidoksissa rahoitusosuuteen, joka
maksetaan EFRAG:n talousarvioon. Tarkeimmista teknisista toista vastuussa oleva teknisten
asiantuntijoiden ryhmé (Technical Expert Group, TEG) on aina ollut riippumaton.

Komissio julkaisi 12. marraskuuta 2013 sisamarkkinoista ja palveluista vastaavan komissaarin
erityisneuvonantajan Philippe Maystadtin raportin, jossa tdmé& hahmotteli mahdollisia
EFRAG:n hallintoon tehtdvida uudistuksia, joiden tarkoituksena olisi vahvistaa unionin
panosta kansainvélisten tilinpaatosstandardien laatimisessa. Philippe Maystadtin suositukset
saivat laajaa kannatusta 15. marraskuuta 2014 kokoontuneessa talous- ja rahoitusasioiden
neuvostossa. Euroopan parlamentti ja neuvosto tadhdensivédt uudistusten oikea-aikaisen
toteutuksen merkitystd, jotta saavutettaisiin vuoden 2014 rahoitusasetuksella perustetun
osarahoitusohjelman suunnitellut tavoitteet.

Komissio antoi heindkuussa 2014 kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
EFRAG:n uudistuksen edistymisesta®. Kertomuksessa tehtiin myonteiset paatelmat
siihenastisesta edistymisesté.

Uudistus piti sisalladan EFRAG:n perussédannon ja tyojarjestyksen perusteellisen tarkistamisen
EFRAG:N legitiimiyttd ja edustuksellisuutta parantavan uuden hallintorakenteen perusteella.
EFRAG:N perussaanto ja tyojarjestys tarkistuksineen hyvaksyttiin 16. kesédkuuta 2014, ja ne
tulevat voimaan 31. lokakuuta 2014. EFRAG laajensi samana paivana jasenistoaan®. Uusi
hallintorakenne otettiin kayttéon marraskuussa 2014.

Uudistuksen tuloksena EFRAG:lle perustettiin  uutena padtoksentekoelimend uusi
hallintoneuvosto, jossa julkinen ja yksityinen etu ovat tasapainoisesti edustettuina. EFRAG:n
hallintoneuvosto tekee kaikki paatoksensd yksimielisesti tarkasteltuaan EFRAG:N
oikeudenmukaisen menettelyn tuloksia. Komissio, Euroopan valvontaviranomaiset ja
Euroopan keskuspankki ovat osallistuneet hallintoneuvoston keskusteluihin tarkkailijoina.
Komissio nimedd hallintoneuvoston puheenjohtajan kuultuaan Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa. Talla hetkelld yksi hallintoneuvoston jasenista toimii puheenjohtajana viralliseen
nimittdmiseen saakka. Komissio varmistaa, etté tilinpaatoskysymysten saantelykomitea antaa
tietoja EFRAG:lle, tai pyytaa silta tarvittaessa erityisid arviointeja. EFRAG:lla on tdman
seurauksena vastedes hyvat valmiudet lujittaa kannanottojensa legitiimiyttd. Lisaksi tdma
edistdd yhteista linjaa edustavan Euroopan toteuttamista merkittavasti.

Jotta EFRAG olisi vastedeskin keskeisessa asemassa sen varmistamisessa, etta unionin tarpeet
ja edut otetaan asianmukaisesti huomioon uusia standardeja kehitettessd, ja jotta se antaisi
komissiolle laadukkaita hyvaksymislausuntoja uusista tai muutetuista standardeista, se
tarvitsee vakaata, pitkdaikaista ja monipuolista rahoitusta toimiakseen uskottavasti ja

EFRAG on IAS-asetuksen johdanto-osan 10 kappaleessa mainittu elin.

s http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-396-EN-F1-1.Pdf

EFRAG:IIa on télld hetkelld 16 jasentd: Eurooppalaiset sidosryhméorganisaatiot: BusinessEurope,
Euroopan osuuspankkiliitto (EACB), Euroopan pankkiyhdistysten liitto (EBF), Euroopan tilinpitéjien ja
tilintarkastajien liitto (EFAA), European Federation of Financial Analyst Societies (EFFAS), Euroopan
séastdpankkiryhmittyma (ESBG), Euroopan tilintarkastajaliitto (FEE) ja Euroopan vakuutusjarjesto
(Insurance Europe). Kansalliset organisaatiot: Tanska, Ranska, Saksa, Italia, Alankomaat, Luxemburg,
Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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riippumattomasti sekd kyetékseen tuottamaan huippuasiantuntijoiden laatimia laadukkaita
asiakirjoja.

EFRAG:Ile osoitettiin rahoitusasetuksen mukaisesti 9 303 000 euroa vuosiksi 2014—-2016.
Tassd asetusluonnoksessa ehdotetaan, ettd EFRAG:lIle myonnetddn 13 831 000 euron
suuruinen lisérahoitus vuosiksi 2017-2020. Lisérahoitus vastaa summaa, jota ehdotettiin
EFRAG:n rahoittamiseen kyseiselle kaudelle 19. joulukuuta 2012 esitetyssa nykyista
rahoitusasetusta késittelevassa komission ehdotuksessa. EFRAG:n toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi on tarpeen pitdd ylla EU:n osarahoitusta, silld sen osuus EFRAG:n
talousarviosta on noin 60 prosenttia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen
114 artikla.

Monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa hyvéksytyn komission lainséadéntopolitiikan
mukaisesti tata rahoitusohjelmaa ehdotetaan asetuksena.

2.2. Toissijaisuusperiaate

Unionin ohjelma tarjoaa mahdollisuuden osallistua erdiden elinten toiminnan rahoittamiseen,
kun kyseiset elimet ajavat unionin yleistd etua unionin laajuisissa tilinp&atosraportointiin ja
tilintarkastukseen liittyvissa kysymyksissa. Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti, silla sen tavoitteita ei voida
riittdvalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten takia toteuttaa paremmin unionin tasolla.

2.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Kuten nykyista rahoitusasetusta koskevaan 19. joulukuuta
2012 esitettyyn komission ehdotukseen liittyvéssa ennakkoarvioinnissa on madritetty, tdssa
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionin
rahoitusta  ehdotetaan  annettavaksi  tarkasti  maéaritellyille, —mé&é&raltdan rajatuille
merkittdvimmille rahoituspalvelualan elimille. Nykyisessa institutionaalisessa kehyksessa
toteutettavat uudet rahoitusjarjestelyt takaavat vakaan, monipuolisen, tervepohjaisen ja
riittdvan rahoituksen, jonka turvin asianomaiset elimet pystyvat tayttamaan unioniin liittyvat
tai unionin yleisen edun mukaiset tehtdvansa riippumattomasti ja tehokkaasti. Rahoitustukea
myonnetdadn unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista 25.
lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o
966/2012 ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012
soveltamissaannoista 29. lokakuuta 2012 annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU)
N:0 1268/2012 vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

NyKkyistd rahoitusasetusta koskevaan 19. joulukuuta 2012 esitettyyn komission ehdotukseen
liittyvassa ennakkoarvioinnissa® tarkasteltiin erilaisia mahdollisia vaihtoehtoja EFRAG:n
rahoittamiseksi. Asetuksella perustetun ohjelman tavoitteena oli varmistaa, ettda EFRAG saa
vakaata, monipuolista, tervepohjaista ja riittdvaa rahoitusta ja ettd se pystyy tayttdméaan
tehtavansa riippumattomasti ja tehokkaasti. Arvioinnissa todettiin, etta unionin yhteisrahoitus
on tehokkain vaihtoehto. Arviointi pitdd paikkansa EFRAG:ssa vuonna 2014 toteutetun
hallintouudistuksen jélkeenkin.

Ennakkoarvioinnissa todettiin, ettd EFRAG:n osalta ohjelma on toistaiseksi tayttanyt sille
asetetut tavoitteet ja ettd sen rahoittamista olisi jatkettava. Kuten edella selostetaan, EFRAG:n
hallintouudistus saatiin Philippe Maystadtin raportissa esitettyjen suositusten mukaisesti
onnistuneesti paatokseen vuonna 2014. Komissio antoi EFRAG:n uudistuksen jalkeisesta
toiminnasta myonteisen lausunnon Euroopan parlamentille ja neuvostolle 17. syyskuuta 2015
antamassaan kertomuksessa®. Komissio vahvisti kertomuksessaan, ettdi EFRAG otti
hyvaksymisarvioinneissaan huomioon sen, tayttivatko IFRS-standardit kaikki IAS-asetuksen
tekniset kriteerit. Hallintouudistuksensa jalkeen EFRAG on tehostanut my6s sen arviointia,
ovatko uudet tai ehdotetut tilinpaatésraportointivaatimukset yleisen edun mukaisia. Komissio
oli tyytyvdinen myos siihen, ettd EFRAG on halukas kehittdmaéan edelleen kapasiteettiaan
standardien vaikutusten arvioimiseksi, mukaan lukien makrotaloudelliset vaikutukset, kuten
haitalliset vaikutukset EU:n rahoitusvakauteen tai talouskehitykseen.

Edelld selostetuista syistd on aiheellista ehdottaa EFRAG:n rahoituksen jatkamista vuosiksi
2017-2020, jotta saavutettaisiin tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien
yksittdisten toimien tukemiseksi toteutettavan unionin ohjelman pitkén aikavélin tavoitteet.
Lisatietoja on komission yksikdiden ennakkoarvioinnissa, joka liittyy nykyista
rahoitusasetusta koskevaan 19. joulukuuta 2012 esitettyyn komission ehdotukseen
(COM(2012) 782 final).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téassa asetusehdotuksessa esitetty EFRAG:n rahoituksen jatkaminen vuosiksi 2017-2020
tarkoittaa, ettd tilinpaatdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien
tukemiseksi toteutettavan unionin ohjelman kokonaisbudjetti kasvaa 43,176 miljoonasta
eurosta noin 57 miljoonaan euroon.

Tasta aiheutuu 13,831 miljoonan euron lisdkustannukset unionin talousarvioon.

s SWD(2012) 444 final.
Kertomus IFRS-s&atién, EFRAGIN ja PIOB:n toiminnasta vuonna 2014 — COM(2015) 461 http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1457961479628&uri=CELEX:52015DC0461

(=]
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2016/0110 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tilinpaatdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittaisten toimien tukemiseksi
toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014—2020 annetun asetuksen (EU) N:o

258/2014 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

(3)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 258/2014° perusteella
kansainvélisten tilinpaatdsstandardien saatié (International Financing Reporting
Standards Foundation), jédljempand °IFRS-sddtio’, joka on kansainvilisen
tilinpaatosstandardikomitean saation IASCF:n (International Accounting Standards
Committee Foundation) oikeudellinen seuraaja, seka julkisen edun valvontalautakunta
(Public Interest Oversight Board), jdljempédnd 'PIOB’, saavat 31 pdivddn joulukuuta
2020 unionin osarahoitusta toiminta-avustuksina.

Euroopan tilinpaatésraportoinnin neuvoa-antava ryhma (European Financial Reporting
Advisory Group), jdljempéand ’EFRAG’, saa asetuksen (EU) N:o 258/2014 perusteella
31 paivaan joulukuuta 2016 unionin osarahoitusta toiminta-avustuksina.

Komissio julkaisi 12 paivand marraskuuta 2013 sisdmarkkinoista ja palveluista
vastaavan komissaarin erityisneuvonantajan Philippe Maystadtin raportin, jaljempana
’erityisneuvonantajan  raportti’, jossa tdmd hahmotteli mahdollisia EFRAG:n
hallintoon tehtévid uudistuksia, joiden tarkoituksena olisi vahvistaa unionin panosta
kansainvalisten tilinpaatdsstandardien laatimisessa.

Komissio seurasi tarkasti EFRAG:n hallintouudistuksen taytantdonpanoa ja tiedotti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle asianmukaisesti taytantdonpanon etenemisesta.
Komissio totesi, ettd EFRAG pani erityisneuvonantajan raportin paatelmét

EUVLC,,s..
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2014, annettu 3 pdivana huhtikuuta 2014,
tilinpaatdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittéisten toimien tukemiseksi toteutettavasta
unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020 ja paatdksen N:o 716/2009/EY kumoamisesta (EUVL L 105,
8.4.2014, s. 1)
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(5)
(6)

onnistuneesti taytantdon ottamalla k&yttoon uuden hallintorakenteen, joka on
parantanut EFRAG:n legitiimiytta ja edustuksellisuutta. Nain ollen on aiheellista
jatkaa EFRAG:n rahoitusta  vuosiksi  2017-2020, jotta  saavutettaisiin
tilinp&atdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittéisten toimien tukemiseksi
toteutettavan unionin ohjelman pitkan aikavélin tavoitteet.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 258/2014 olisi muutettava.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
unionin ohjelman vuosien 2017-2020 talousarvion korottaminen, jolla tuetaan
EFRAG:n toimintaa tilinpa&tosraportointiin liittyvien unionin politiikan tavoitteiden
saavuttamisen edistdmiseksi, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten takia
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitéd
Euroopan unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o0 258/2014 seuraavasti:

1) Korvataan 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohta seuraavasti:
i) EFRAG,”.

2) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2014-2020 ovat
57 007 000 euroa nykyhintoina.”;

b) korvataan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) EFRAG: 23 134 000 euroa;”.

2 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivand sen jéalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 1 pdivésta tammikuuta 2017.
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Tamé asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin



SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan
tilinp&atosraportointiin -~ ja  tilintarkastukseen  liittyvien  yksittdisten  toimien
tukemiseksi toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020 ja p&atoksen N:o
716/2009/EY kumoamisesta 3 pdivand huhtikuuta 2014 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 258/2014.

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)°

\ Toimintalohko: Rahoitusvakaus, rahoituspalvelut ja padomamarkkinaunioni

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen. '

Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4, Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ohjelma edistdad myods Eurooppa 2020 -strategiaa vahvistamalla rahoituspalveluiden
ja péioman sisamarkkinoita sekd tukee strategian ulkoista ulottuvuutta. Sen
odotetaan edistavan tavoitteina olevia yritysten tilinpaatosten vertailtavuuden ja
avoimuuden varmistamista koko unionissa sekd unionin tarpeiden esiintuomista
tilinpaétosstandardien maailmanlaajuisen yhdenmukaistamisen yhteydessa.

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite: Sisamarkkinoiden toimintaedellytysten parantaminen tukemalla
kansainvalisten tilinpadtosstandardien avointa ja riippumatonta kehittdmista.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

12 Rahoituspalvelut ja pddomamarkkinat

9
10

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

EFRAG:n taloudellisen riippumattomuuden lisédminen

Tarpeellisten resurssien antaminen EFRAG:lle, jotta se voi hoitaa Euroopan yleisen
edun mukaiset tehtdvansé

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Se, misséd méarin EU pystyi vaikuttamaan IFRS-standardien kehittdmiseen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

EFRAG:n riippumattomuuden (myds koetun riippumattomuuden) lisédminen ja sen
mahdollistaminen, ettd EFRAG voi hoitaa yleisen edun mukaiset tehtévéansa
tyydyttavélla tavalla.

EU:n osallistumisesta saatava lisaarvo

Ohjelman pé&atavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden tehokkaan toiminnan
edellytyksia  tukemalla  kansainvélisten  tilinpdatosstandardien  avointa ja
rilppumatonta laatimista. Ohjelman avulla pyritddn varmistamaan yritysten
tilinp&&tosten vertailtavuus ja avoimuus koko unionissa sekd maailmanlaajuisesti.

Lisdksi Euroopan nakemyksid edustavien merkityksellisten, uskottavien,
rilppumattomien ja tulevien standardien muodostamiseen téhtddvien teknisten
kannanottojen esittdminen on olennaista tilinpaatosstandardien kehittdmisen
kannalta. EFRAG on vastuussa kannanottojen esittdmisesta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Meneilldan oleva rahoitus on toistaiseksi vastannut odotuksia.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

| Ei sovelleta
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2017 ja paattyy 31.12.2020.
- Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2017 ja paattyvét vuonna 2020.
1 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pééattyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)™

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

- yksikoitdan, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— [ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

O Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetain
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

EFRAG:  Avustussopimuksessa edellytetyt edistymis- ja  loppuraportit,
rahoitusasetuksessa edellytetyt vuosiraportit EFRAG:n toiminnasta ja komission
yksikoiden osallistuminen EFRAG:n hallintoneuvoston kokouksiin.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

On olemassa riski operatiivisten tavoitteiden jadmisesta saavuttamatta (jos tuensaajan
yleisen toiminnan tulokset / yksittaisten toimien laatu eivat ole vuotuisessa
ehdotuksessa kuvailtujen alkuperaisten tavoitteiden mukaiset).

On olemassa riski EU:n taloudellisten etujen / maineen vaarantumisesta, jos
komission yksikot eivat onnistu yksiloimaan menoja, jotka eivét ole tukikelpoisia.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

— Tuensaajia pyydetddn toimittamaan vuosiraportti kunkin ohjelman yksittaisten
tavoitteiden ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista
25 paivand lokakuuta 2012 annetussa asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012
vahvistettujen suuntaviivojen mukaisesti.

— Rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja p&&omamarkkinaunionin padosaston
operatiivinen vastuuyksikké on saannollisesti yhteydessa tuensaajiin ja osallistuu
EFRAG:n kaikkiin komiteoihin.

Riski EU:n taloudellisten etujen vaarantumisesta:

— Avustussitoumusten  ja  maksujen  tarkastuksissa  rahoitusvakauden,
rahoituspalvelujen ja padomamarkkinaunionin padosastossa noudatetaan tiukennettua
varainhoitoprosessia, ja tarkastukset siséltavat asiaan liittyvéa tausta-aineistoa (kuten
vali- ja loppuraportteja, tarkastettuja tilinpaatoksia ja padosaston pyytamia yksittaisia
asiakirjoja)  koskevia  asiakirjatarkastuksia. ~ Tarkastukset  dokumentoidaan
tarkastuslistoihin, jotka kaikki kuhunkin rahoitustapahtumaan osallistuvat (OIA,
OVA, OVA2, FIA, FVA, FVA2, AO) osapuolet tayttavat jarjestelmallisesti, mukaan
lukien padosaston rahoitusyksikon tekemaét taloudellisten ja oikeudellisten seikkojen
tarkastukset hyvaksymismerkinndn antamiseksi.

— P&&osaston rahoitusyksikkod tekee jarjestelméllisia tarkastuksia paikalla kunkin
tuensaajan tiloissa ja tarkastaa yksityiskohtaisemmin tietyn otoksen tapahtumista
arvioidakseen tuensaajan  varainhoidon valvontajarjestelmda ja  siséista
valvontajarjestelmad seka antaakseen tulojen ja menojen hyvaksyjalle lisdvarmuuden
siitd, ettd EU:n taloudellisilla eduilla on riittava suoja.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Virheiden enimmaéisméaéra on alle 2 prosenttia.

Tarkastusten kustannukset olisivat noin 0,5 kokoaikavastaavaa tai 66 000 euroa
vuodessa.
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2.3.

Tarkastuksista saatavana enimmaéishyotyna olisi se, ettd 100 prosenttia vuosittain
myoOnnettdvastd maarastd kaytetddn asianmukaisesti ja noudattaen moitteettoman
varainhoidon periaatetta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Tiukennetut  varainhoitoprosessit  toiminnallisine  ja  rahoitusta  koskevine
ennakkotarkistuksineen

Tuensaajien Kkirjanpidon, vuosiraporttien ja tilintarkastustodistusten saannollinen
analysointi

Saannolliset tarkastukset paikalla budjettijarjestelmien ja tarkastusten valvomiseksi
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
- Maéré- :
Budjettikohta rahalaii Rahoitusosuudet
Moniv. -
rahoituskeh varamh0|t(_)asetuks
yksen | Numero IM/EI- | EFTA- | ehdokasmai | o\ | SN REaEEn
otsake Nimi M2 mailta lta ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
120203
1 Tilinpaatosraportointi- ja M El El El El

tilintarkastusalojen standardit™

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: Ei sovelleta

12
13
14
15

JM = jaksotetut méérarahat; E1-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

Budjettikohta on ohjeellinen ja voi muuttua vuotuisessa menettelyssa.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen 1 Alykss ja osallistava kasvu
otsake
Rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 YHTEENSA
padomamarkkinaunionin pa&osasto
* Toimintamaararahat
12 02 03 Tilinpaatosraportointi-  ja | Sroumukset o 335 | 3423| 3491| 3561 0 13,831
tilintarkastusalojen standardit Maksut @ 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintoméaérarahat®
Budjettikohdan numero: ei sovelleta ®
Rahoitusvakauden, Sitoumukset =1 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
rahoituspalvelujen ja
padomamarkkinaunionin
paaosaston Maksut =2 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831
maararahat YHTEENSA
. e , Sitoumukset @ 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
 Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut ® 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831

16 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Tiettyjen ohjelmien madrédrahoista Kkatettavat
hallintomaérarahat YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
kuuluvat maararahat YHTEENSA

Sitoumukset =4+ 6 3,356 3,423

3,491

3,561

13,831

Maksut =5+6 2,517 3,406

3,474

3,544

0,890

13,831

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen: Ei sovelleta

 Toimintamaararahat YHTEENSA

Sitoumukset 4

Maksut ()

Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintomaararanat YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-4

kuuluvat maararahat YHTEENSA
(Viitemaara)

Sitoumukset =4+ 6

Maksut =5+ 6

F
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l\/lonlvuotlsenO {Sirllgltuskehyksen 5 “Hallintomenot™"’
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2017 2018 2019 2020 2021 YHTEENSA
Rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja
padomamarkkinaunionin paéosasto
* Henkil6resurssit 0 0 0 0 0 0
* Muut hallintomenot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen
ja padomamarkkinaunionin padosasto | Maararahat 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhtcensa =
OTSA.K'I'(EESEEN 5 kuull{vat maksut yhteensa) 0 0 0 0 0 0
madrarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi <
18 YHTEENSA
n n+1 n+2 n+3
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831

o Ei tarvita uusia hallintomé&rdrahoja, sill4 vuoden 2014 rahoitusasetusta koskeva saddosehdotukseen liittyvé rahoitusselvitys sisélsi jo kaikki hallintomaararahat

vuosiksi 2014-2020.
Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.

3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.4.

3.2.5.

Arvioidut vaikutukset toimintamadararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

— [XI Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamé&arérahoja seuraavasti: Ei sovelleta
(toiminta-avustukset)

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
Y hteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.

- Ehdotus/aloite  edellyttdd hallintomaararahoja, jotka vuoden 2014
rahoitusasetusta koskeva sdadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys jo sisalsi
(vuosiksi 2014-2020).

HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttda henkildresursseja, jotka vuoden 2014 rahoitusasetusta
koskeva sédadosehdotukseen liittyvé rahoitusselvitys jo sisalsi.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méaaréat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaaréat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Maéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2017 2018 2019 2020 Yhteensé

EFRAG: omat varat ja
kolmansilta osapuolilta saadut
varat 5,593 5,705 5,818 5,935 23,051

(Tuensaajan keskiméaardinen
yhteisrahoitusosuus 40 %)

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat 5,593 5,705 5,818 5,935 23,051
YHTEENSA
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
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