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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Rynek wewngtrzny jest jednym z najwigkszych osiagni¢¢ Unii Europejskiej. Integracja i
doskonale funkcjonujacy rynek wewnetrzny to warunki niezbedne do powodzenia strategii
»Europa 2020” majacej wprowadzi¢ gospodarke UE na $ciezke trwalego wzrostu w celu
przezwycig¢zenia kryzysu finansowego i zadluzeniowego, ktory trwa od 2008 r.

Poniewaz rynki kapitalowe majg charakter globalny, harmonizacja na poziomie
mi¢dzynarodowym zasad sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych
jest niezbedna do sprawnego funkcjonowania tych rynkoéw 1 dla wprowadzenia
zintegrowanego rynku ustug finansowych w UE. Zamiast wprowadza¢ wlasny zestaw
regionalnych standardow sprawozdawczosci finansowej Unia Europejska w 2002 r.
postanowita przyja¢ mig¢dzynarodowe standardy rachunkowosci (MSSF), przyjmujac
rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardoéw
rachunkowos$ci (rozporzadzenie w sprawie MSR) w celu wprowadzenia w zycie
uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym standardow rachunkowos$ci, zwanych
mi¢dzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej (MSSF), opracowanych przez
Rade Miedzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci (RMSR).

W chwili kiedy coraz wigcej panstw dostosowuje si¢ do MSR 1 przyjmuje je, Europa musi w
tej kwestii przemawia¢ jednym gtosem. Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczos$ci
Finansowej (EFRAG) - doradca techniczny Komisji Europejskiej w dziedzinie
rachunkowo$ci — stopniowo przejela zadanie polegajace na zapewnieniu oddolnego,
specjalistycznego 1 wiarygodnego wkladu w proces stanowienia standardow przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci (RMSR).

Zaréwno migdzynarodowa instytucja stanowigca standardy, jak i organizacja reprezentujaca
interesy Europy muszg by¢ niezalezne, posiada¢ zdolno$ci 1 wiedze¢ specjalistyczng
wystarczajace do tego, by opracowaé wysokiej jakosci standardy oraz wnie$§¢ wktad w ich
tworzenie, a takze posiada¢ solidne podstawy finansowe pozwalajace im realizowaé¢ w
perspektywie dtugoterminowej zadania lezgce w interesie publicznym.

W zwigzku z powyzszym w 2009 r. Parlament Europejski i Rada ustanowily wspolnotowy
program wspierania okre§lonych dziatah w obszarach uslug finansowych, sprawozdawczos$ci
finansowej oraz badania sprawozdah finansowych'. Program ten  rozszerzono
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 258/2014 z dnia 3 kwietnia 2014
r. (,rozporzadzenie finansowe”). Beneficjentami rozszerzonego programu s3: Fundacja
MSSF, EFRAG i Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB).

Rozporzadzeniem finansowym przedluzono finansowanie Fundacji MSSF i Rady Nadzoru
nad Interesem Publicznym (P1OB) na lata 2014-2020. Ze wzgledu na niepewno$¢ zwigzang z
powazng reformg zarzadzania, jaka przechodzita EFRAG w 2014 r., wspolprawodawcy
zdecydowali ograniczy¢ jej finansowanie do konca 2016 r. i wezwali Komisj¢ do
przedlozenia, w razie potrzeby, wniosku ustawodawczego w celu dalszego finansowania tej
organizacji po dniu 31 grudnia 2016 r. W miedzyczasie reform¢ zarzadzania EFRAG
pomyslnie wprowadzono w zycie w dniu 31 pazdziernika 2014 r. W zwigzku z tym celem
niniejszego rozporzadzenia jest przedtuzenie na lata 2017-2020 wspotfinansowania EFRAG
przez Uni¢ w ramach programu unijnego ustanowionego rozporzadzeniem finansowym.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 716/2009/WE z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. ustanawiajgca
wspolnotowy program wspierania okreSlonych dziatah w obszarach wuslug finansowych,
sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych (Dz.U. L 253 z25.9.2009, s. 8).
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1.1. EFRAG

EFRAG zostala powolana w 2001 r. jako prywatna organizacja zapewniajaca Komisji wiedze
specjalistyczng w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej. Poczatkowo doradztwo EFRAG
dla Komisji dotyczyto gldwnie tego, czy dany miedzynarodowy standard rachunkowosci,
ktory ma zosta¢ przyjety w Unii, spelnia techniczne kryteria zatwierdzenia®>. EFRAG
stopniowo podjeta sie zadania proaktywnego wptywania na RMSR w jej pracach w zakresie
wyznaczania standardéw. Jej wkiad polega na sporzadzaniu pism z uwagami dotyczacymi
projektéw standardow i na publikowaniu na wczesnym etapie dokumentéw do dyskusji na
temat biezacych zagadnien w dziedzinie rachunkowosci.

Poczatkowo podzial miejsc 1 prawa glosu w organach zarzadzajacych EFRAG (takich jak
zgromadzenie ogolne 1 rada nadzorcza) byly uzaleznione od wktadu finansowego do budzetu
EFRAG. Organ odpowiedzialny za podstawowa dziatalno$¢ techniczna, TEG (Grupa
Ekspertow Technicznych), zawsze byl niezalezny.

W dniu 12 listopada 2013 r. Komisja opublikowala sprawozdanie specjalnego doradcy
komisarza ds. rynku wewnetrznego i ustug, Philippe’a Maystadta, w ktorym przedstawiono w
og6lnym zarysie ewentualne reformy zarzadzania EFRAG majace na celu zwigkszenie
wktadu Unii w opracowywanie migdzynarodowych standardow rachunkowos$ci. Zalecenia
Philippe’a Maystadta zyskaly szerokie poparcie na forum Rady ECOFIN w dniu 15 listopada
2014 r. Terminowe wdrozenie reformy uznano roéwniez za konieczne w Parlamencie
Europejskim 1 Radzie, by zrealizowaé oczekiwane cele wspoifinansowanego programu
ustanowionego rozporzadzeniem finansowym z 2014 r.

W lipcu 2014 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie®
W sprawie postepow we wdrazaniu reformy EFRAG, w ktorym pozytywnie oceniono
poczynione do tej pory postepy.

Reforma wymagata gruntownej zmiany statutu i regulaminu wewnetrznego EFRAG w celu
uwzglednienia nowej struktury zarzadzania, co umocnilo legitymacje i reprezentatywnos¢
EFRAG. Zmieniony statut i regulamin wewnetrzny EFRAG zatwierdzono w dniu 16 czerwca
2014 r. z datg wejscia w zycie z dniem 31 pazdziernika 2014 r. Tego samego dnia EFRAG
zwickszyla liczbe cztonkow®, a nowa struktura zarzadzania stala sie operacyjna od listopada
2014 r.

W wyniku reformy powotano nowa rad¢ EFRAG, ktéra jest nowym organem decyzyjnym,
reprezentujagcym rownomiernie interesy publiczne 1 prywatne. Rada EFRAG podejmuje
wszystkie decyzje w drodze konsensusu, po uwzglednieniu wynikéw rzetelnie
przeprowadzonego przez EFRAG postepowania. Komisja, europejskie urzedy nadzoru i
Europejski Bank Centralny wniosty swoj wklad do dyskusji na forum rady, jako
obserwatorzy. Prezes rady jest mianowany przez Komisj¢ po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i Rada. Jeden z cztonkéw rady dziata obecnie jako jej prezes, w oczekiwaniu na
formalne mianowanie. Komisja dopilnowuje, by w razie koniecznosci Komitet Regulacyjny
Rachunkowosci wnosit wktad do ocen EFRAG lub zadat w razie potrzeby specjalnych ocen.
W zwigzku z tym EFRAG jest obecnie odpowiednio przygotowana do wzmocnienia
legitymacji zajmowanych przez nig stanowisk i w sposob istotny przyczyniania si¢ do
realizacji celu, jakim jest jednolite stanowisko Europy.

EFRAG jest organem, o ktorym mowa w motywie 10 rozporzadzenia w sprawie MSR.

3 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-396-PL-F1-1.Pdf

Obecnie EFRAG liczy szesnastu czlonkow: europejskie organizacje zainteresowanych stron:
BUSINSESSEUROPE, EACB, EBF, EFAA, EFFAS, ESBG, FEE oraz Insurance Europe; organizacje
krajowe z: Danii, Francji, Niemiec, Wioch, Niderlandéw, Luksemburga, Szwecji i Zjednoczonego
Krélestwa.
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Aby nadal odgrywa¢ kluczowa role w nalezytym uwzglednianiu intereséw i potrzeb Unii na
etapie opracowywania nowych standardow, jak réwniez aby stuzy¢ Komisji wysokiej jakosci
doradztwem w zakresie nowych lub zmienionych standardéw, EFRAG potrzebuje solidnego,
dlugoterminowego 1 zréznicowanego finansowania, pozwalajacego jej na sporzadzanie
najwyzszej jakosci dokumentow dzigki zatrudnianiu najwyzszej jakosci specjalistow.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, na lata 2014-2016 EFRAG przydzielono kwote w
wysokosci 9 303 000 EUR. W obecnym rozporzadzeniu proponuje si¢ przydzieli¢ EFRAG
dodatkowa kwote 13 831 000 EUR na lata 2017-2020. Kwota ta odpowiada kwocie
finansowania EFRAG na odno$ny okres, przewidzianej we wniosku Komisji z dnia 19
grudnia 2012 r. dotyczacym obecnego rozporzadzenia finansowego. Aby zapewni¢ ciagtos$¢
operacyjng EFRAG, nalezy utrzymac¢ wspotfinansowanie UE, gdyz stanowi ono okoto 60 %
budzetu EFRAG.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
2.1. Podstawa prawna

Podstawe prawng stanowi Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 114.

Zgodnie z polityka prawodawcza Komisji przyjeta w kontek$cie wieloletnich ram
finansowych, program finansowania przedstawia si¢ w formie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia.

2.2. Zasada pomocniczoS$ci

Program unijny zapewnia mozliwo$¢ wspotfinansowania dziatalno$ci niektorych instytucji
realizujacych zadania lezace w ogdlnym interesie Unii 1 dotyczace ogdlnounijnych kwestii w
dziedzinach sprawozdawczo$ci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych. Niniejszy
wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, poniewaz zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej cele wniosku nie mogg zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiggnig¢te przez
panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na zakres 1 skutki dziatania mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na szczeblu Unii.

2.3. Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z oceng ex ante towarzyszaca wnioskowi Komisji z dnia 19 grudnia
2012 r. dotyczacemu obecnego rozporzadzenia finansowego, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow. Proponuje si¢ unijne
finansowanie doktadnie okre$lonej 1 ograniczonej liczby najwazniejszych instytucji
dzialajacych w dziedzinie ustug finansowych. W obecnych ramach instytucjonalnych nowe
mechanizmy finansowania zapewnig stabilne, zrd6znicowane, solidne i odpowiednie
finansowanie, dzigki ktoremu instytucje te beda mogly sprawnie i1 w sposdb niezalezny
realizowaé¢ swoje zadania zwigzane z Unig lub lezace w publicznym interesie Unii. Wsparcie
finansowe zostanie przyznane zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz w
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zasad stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Zgodnie z oceng ex ante®, towarzyszaca wnioskowi Komisji z dnia 19 grudnia 2012 r.
dotyczacemu obecnego rozporzadzenia finansowego, rozwazono rézne mozliwe Sposoby
finansowania EFRAG. Celem ustanowionego rozporzadzeniem programu bylo zapewnienie
stabilnego, zroznicowanego, solidnego i adekwatnego finansowania oraz umozliwienie
EFRAG realizacji jej zadah w sposdb niezalezny 1 skuteczny. Stwierdzono, ze
wspotfinansowanie przez Uni¢ jest najbardziej skutecznym sposobem. Ocena ta pozostaje
aktualna po wdrozeniu reformy zarzagdzania EFRAG w 2014 r.

W ocenie ex ante stwierdzono, ze w odniesieniu do EFRAG program jak dotychczas osiggat
wyznaczone cele oraz ze finansowanie nalezy kontynuowacé. Jak juz wspomniano powyzej,
reform¢ zarzadzania EFRAG wdrozono pomyslnie w 2014 r. w §lad za zaleceniami
zawartymi w sprawozdaniu Philippe’a Maystadta. W swoim sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 wrzesnia 2015 r.° Komisja pozytywnie ocenila dziatalnosé
EFRAG po reformie. W sprawozdaniu Komisja potwierdzila, ze EFRAG w swoich ocenach
zatwierdzania uwzgledniata spetnianie przez MSSF wszelkich kryteriow technicznych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie MSR. W wyniku reformy zarzadzania EFRAG
poszerzyta réwniez zakres swoich ocen w celu okre$lania, czy nowe lub proponowane
wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej sg korzystne z punktu widzenia dobra
publicznego. Komisja z zadowoleniem przyjeta réwniez gotowos¢ EFRAG do rozwijania
swych zdolno$ci w zakresie analizy skutkow wywotanych przez standardy, w tym skutkéw
makroekonomicznych, takich jak szkodliwy wpltyw na stabilno$¢ finansowg lub na rozwoj
gospodarczy w UE.

Nalezy zatem wnioskowa¢ o dalsze finansowanie EFRAG na lata 2017-2020 w celu
zrealizowania dlugoterminowych celow programu Unii wspierania okre§lonych dziatan
zwigzanych ze sprawozdawczos$cig finansowg i badaniem sprawozdan finansowych. Dalsze
informacje mozna znalez¢ w ocenie ex ante stuzb Komisji towarzyszacej wnioskowi Komisji
z dnia 19 grudnia 2012 r. dotyczagcemu obecnego rozporzadzenia finansowego
(COM(2012)782final).

4, WPLYW NA BUDZET

Proponowane rozporzadzenie w sprawie przedtuzenia finansowania EFRAG na lata 2017—
2020 zwigkszy budzet catkowity programu wspierania okreslonych dziatan zwigzanych ze
sprawozdawczoscig finansowa 1 badaniem sprawozdan finansowych z 43,176 min EUR do 57
min EUR.

W zwiazku z tym z budzetu Unii ma zosta¢ udostgpniona dodatkowa kwota w wysokosci

13,831 min EUR.

> SWD(2012) 444 final

6 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace dziatalno$ci Fundacji MSSF,
EFRAG i PIOB w 2014 r. — COM(2015) 461 http://ec.europa.eu/finance/company-

reporting/docs/reports/20150917-com-2015-461-final _en.pdf
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2016/0110 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 258/2014 w sprawie ustanowienia unijnego

programu wspierania okreslonych dzialan w dziedzinie sprawozdawczos$ci finansowej i

badania sprawozdan finansowych na lata 2014-2020

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

(4)

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014°
Fundacja Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (Fundacja
IFRS), ktéra jest prawnym nastgpca Fundacji Komitetu Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (IASCF), oraz Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym
(PIOB) korzystajg ze wspotfinansowania unijnego w formie dotacji operacyjnych do

dnia 31 grudnia 2020 r.

Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 258/2014, korzysta ze wspotfinansowania unijnego

w formie dotacji operacyjnych do dnia 31 grudnia 2016 r.

W dniu 12 listopada 2013 r. Komisja opublikowata sprawozdanie specjalnego doradcy
komisarza ds. rynku wewnetrznego 1 ustug, Philippe’a Maystadta (,,sprawozdanie
specjalnego doradcy”), w ktérym przedstawil on w ogoélnym zarysie ewentualne
reformy zarzadzania EFRAG majace na celu zwigckszenie wkladu Unii w

opracowywanie mi¢dzynarodowych standardow rachunkowosci.

Komisja $ci§le monitorowata wdrazanie reformy zarzadzania EFRAG oraz
informowata Parlament Europejski 1 Rade o postepach w jej wdrazaniu. Komisja jest
zdania, ze EFRAG pomyslnie wdrozyta konkluzje ze sprawozdania specjalnego
doradcy, wprowadzajac w zycie nowg strukture zarzgdzania, co umocnito legitymacje
i reprezentatywnos¢ EFRAG. Nalezy zatem dalej finansowa¢ EFRAG w latach 2017—
2020 w celu zrealizowania dlugoterminowych celéw programu Unii wspierania

DzU.C,z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w
sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania okre$lonych dzialan w dziedzinach
sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych na lata 2014-2020 oraz uchylajace

decyzje nr 716/2009/WE (Dz.U. L 105 z 8.4.2014, s. 1).
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(5)
(6)

okreslonych dziatan zwigzanych ze sprawozdawczoscig finansowa i badaniem
sprawozdan finansowych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 258/2014.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zwigkszenie budzetu unijnego
programu na lata 2017-2020 w celu wsparcia dziatan EFRAG, ktore przyczyniaja si¢
do osiagniecia celow polityki Unii zwigzanych ze sprawozdawczos$cig finansowg i
badaniem sprawozdan finansowych, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na jego rozmiary i
skutki mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjac
dzialania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 258/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 3 ust. 1 lit. @) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:
»(1) EFRAG;”;

2) w art. 6 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Pula srodkow finansowych na realizacj¢ programu na lata 2014-2020 wynosi 57
007 000 EUR wedtug cen biezacych.”;

b) ust. 3 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) dla EFRAG: 23 134 000 EUR;”.

Artykut 2

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zZycie dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2017 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

dotyczy

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w
sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania okreslonych dziatan w
dziedzinach sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych na
lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzje¢ nr 716/2009/WE.

1.2. Dziedziny  polityki ~w  strukturze = ABM/ABB, ktérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa’

Dziedzina polityki: stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe oraz unia rynkow
kapitatowych;

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego10

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cele
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Program przyczynia si¢ takze do realizacji strategii ,,Europa 2020”, wzmacniajac
jednolity rynek ustug finansowych 1 kapitatu, a takze do realizacji zewnetrznego
wymiaru tej strategii. Program powinien przyczyni¢ si¢ do realizacji takich celow jak
zapewnienie  porownywalnosci 1 przejrzystosci  sprawozdan  finansowych
przedsiebiorstw w catej Unii oraz nagtasnianie potrzeb Unii w kontek$cie globalnej
harmonizacji standardéw sprawozdawczosci finansowe;.

1.4.2. Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy: Poprawa warunkéw funkcjonowania rynku wewnetrznego dzigki
wspieraniu procesu przejrzystego 1 niezaleznego tworzenia mie¢dzynarodowych
standardéw sprawozdawczosci finansowe.

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

12 Ustugi finansowe i rynki kapitatowe

9
10

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting: budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wzrost niezaleznosci finansowej EFRAG

Zapewnieniec EFRAG niezbednych $rodkow do realizacji jej zadan lezacych w
europejskim interesie publicznym

Wskazniki wynikow i wptywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiqg monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

‘ Zakres, w jakim UE mogta wplywaé na opracowywanie MSSF

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Zwiegkszenie niezaleznosci (takze w percepcji spotecznej) EFRAG 1 umozliwienie jej
zadowalajacej realizacji zadan lezacych w interesie publicznym.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Glownym celem programu jest poprawa warunkéw skutecznego funkcjonowania
rynku wewngtrznego dzigki wspieraniu procesu przejrzystego i niezaleznego
opracowywania mig¢dzynarodowych standardow sprawozdawczosci finansowe;.
Program ma w zwiazku z tym na celu zapewnienie porownywalnosci i przejrzystosci
sprawozdan finansowych przedsigbiorstw w catej UE 1 na §wiecie.

Ponadto tworzenie standardéw wymaga rdwniez znaczacego, wiarygodnego i
niezaleznego oddolnego specjalistycznego wktadu na szczeblu europejskim. Za te
dziatania odpowiedzialna jest EFRAG.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

‘ Obecne finansowanie jest jak dotad zgodne z oczekiwaniami.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

| Nie dotyczy

11
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

XIOkres trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2017 do 31/12/2020 r.
XIOkres trwania wptywu finansowego: od 2017 r. do 2020 r.

00 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.

1.7. Przewidywane tryby zarzz;dzania11

Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;
[J Oprzez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
[ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

] organom, o ktoérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
[J organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wiasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

11

Wyjasénienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PL
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

EFRAG Sprawozdania z postepow i sprawozdanie koncowe zgodnie z wymogami
umowy o dotacje, sprawozdanie roczne z dzialalnosci EFRAG zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym, uczestnictwo stuzb Komisji w spotkaniach zarzadu
EFRAG.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Istnieje ryzyko nieosiggnigcia celow operacyjnych (jako$¢ rezultatéw ogolnej
dzialalnosci/szczegdtowych dziatan beneficjenta) lub osiggnigcia celow niezgodnych
z pierwotnymi celami opisanymi w rocznych programach prac.

Interesy finansowe lub reputacja UE moga zosta¢ zagrozone, jezeli stuzby Komisji
nie zidentyfikuja niekwalifikowalnych wydatkow.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

— Beneficjenci sa zobowigzani do zlozenia sprawozdania rocznego zgodnie z
poszczegolnymi celami kazdego programu i z wytycznymi rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie przepisoOw
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej.

Odpowiednie dzialy operacyjne w DG FISMA utrzymuja regularne kontakty z
beneficjentami i uczestnicza we wszystkich komitetach EFRAG.

Mozliwe zagrozenie dla interesow finansowych UE:

Kontrole zobowigzan i1 platno$ci zwigzanych z dotacjami prowadzone przez DG
FISMA opierajag si¢ na wzmocnionym obiegu Srodkoéw finansowych i obejmuja
kontrole stosownych dokumentéw potwierdzajacych, w tym sprawozdan okresowych
1 koncowych, zbadanych sprawozdan finansowych 1 dokumentéw przekazanych na
wniosek DG. Kontrole te s3 dokumentowane za pomocag list kontrolnych
systematycznie wypelnianych przez wszystkie podmioty uczestniczace w
transakcjach finansowych (OIA, OVA, OVA2, FIA, FVA, FVA2, AO); dotyczy to
takze kontroli w zakresie kwestii finansowych 1 prawnych, prowadzonych przez dziat
finansowy tej dyrekcji i majacych na celu zatwierdzenie ptatnosci.

Dziat finansowy dyrekcji systematycznie przeprowadza u kazdego beneficjenta
kontrole na miejscu obejmujace badanie bezposrednie proby transakcji w celu oceny
systemu kontroli finansowej i audytu wewnetrznego beneficjenta oraz umozliwienia
urzednikowi zatwierdzajagcemu uzyskania dodatkowej pewnosci co do wystarczajace;j
ochrony intereséw finansowych UE.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Maksymalny poziom biedu utrzymywatby si¢ ponizej 2 %.
Koszt kontroli wynositby okoto 0,5 EPC lub 66 000 EUR rocznie.

13
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2.3.

Maksymalng korzyscig wynikajaca z kontroli bytoby wiasciwe wykorzystanie 100 %
rocznej kwoty przyznanych dotacji oraz przestrzeganie zasady nalezytego
zarzadzania finansami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Wzmocniony obieg $rodkow finansowych objety zarowno operacyjna, jak i
finansowg weryfikacja ex ante.

Okresowa analiza ksiagg rachunkowych finansowych, rocznych sprawozdan i
swiadectw kontroli beneficjentow.

Okresowe kontrole na miejscu w celu weryfikacji systeméw budzetowych 1
mechanizmow kontroli budzetowe;

14
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dyt Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic Zroimi rai
h ram réznicowa , rajow W rozumieniu art.
finansowyc Numer ne/ E?.:.S;\Vﬂ kandydujac panstw 21 ust. 2 lit. b)
h OpIS niezroznico ych® trzecich rozporzadzenia
wane'?. finansowego
12 02 03 )
o Srodki
1 Standardy ~  w dziedzinach | s-nico | INIE NIE NIE NIE
sprawozdawczoséci finansowej 1 badania wane
sprawozdan finansowych'®

e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: nie dotyczy

12
13
14

15
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Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

Pozycja budzetowa ma charakter orientacyjny i moze zosta¢ zmieniona w nast¢pstwie rocznej

procedury.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

oG Enl ol 1 Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
DG FISMA 2017 2018 2019 2020 2021 OGOLEM
* Srodki operacyjne
12 02 03 Standardy w dziedzinach j;‘)bi‘;iqzama nal oy 335 | 3423 | 3491 | 3561 0 13,831
sprawozdawczos$ci  finansowej 1 badania Srodk
sprawozdan finansowych p1re(1)tnols'ci ) 2517 | 3406 | 3474 | 3544 | 0,890 13,831

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne16

Numer linii budzetowej: nie dotyczy 3)
A gggglfvii zania A 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
OGOLEM §rodki 2
dla DG FISMA : .
Srodki - na | 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831
platnosci

Srodki na

. . 4) 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
zobowigzania

¢ OGOLEM $rodki operacyjne

1o Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL 16



Srodki na

L. 5) 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw 6
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne
OGOLEM srodki jcr)g((i)]\f;iqzania | e 3,356 3423 3491 3,561 0 13,831
na DZIAL 1
wieloletnich ram finansowych Is)f;‘ri};‘s,ci M| 56 | 2517| 3406 | 3474 | 3544 | 0,890 13,831

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu: nie dotyczy

» OGOLEM s$rodki operacyjne

Srodki na

. . 4)
zobowigzania
Srodki na

- 5)
platnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne

6)

OGOLEM srodki

na DZIALY 1 do 4
wieloletnich ram finansowych

(kwota referencyjna)

Srodki na | _

. . =4+ 6
zobowigzania
Srodklr . na | _ .
platnosci

PL
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D yvneloletnlch b 5 . Wydatki administracyjne”"’
finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2017 2018 2019 2020 2021 OGOLEM
DG FISMA
e Zasoby ludzkie 0 0 0 0 0 0
* Pozostale wydatki administracyjne 0 0 0 0 0 0
OGOLEM DG FISMA $rodki 0 0 0 0 0 0
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogolem = srodki na 0 0 0 0 0 0
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok 5
NE | N+l | N+2 | N+3 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 3,356 3,423 3,491 3,561 0 13,831
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 2,517 3,406 3,474 3,544 0,890 13,831

o Nowe $rodki administracyjne nie s3 konieczne, gdyz ocena skutkéw finansowych regulacji dotyczaca rozporzadzenia finansowego z 2014 r. uwzglednita juz

wszelkie $rodki administracyjne na lata 2014-2020.
Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.

3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.4.

3.2.5.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— 0O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkoéw
operacyjnych

— XIWniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznosciag wykorzystania s$rodkoéw
operacyjnych, jak okreslono ponizej: nie dotyczy (dotacje operacyjne)

Szacunkowy wptyw na srodki administracyjne
Zestawienie

— 0O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkoéw
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, ktore uwzgledniono juz w ocenie skutkow finansowych
regulacji dotyczacej rozporzadzenia finansowego z 2014 r. (lata 2014—2020).

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— 0O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich

— XIWniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, ktére uwzgledniono juz w ocenie skutkow finansowych regulacji
dotyczacej rozporzadzenia finansowego z 2014 r.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— XIWhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [0 OWniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— 0O OWniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— Whiosek/inicjatywa przewiduje wspoéifinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2017 2018 2019 2020 Ogotem
EFRAG ze srodkow wiasnych
oraz s'rodl_«')w otrzymanych od
0sob trzecich 5,593 5,705 5,818 5,935 23,051
(Srednie wspotfinansowanie
przez beneficjenta 40 %)
OGOLEM $rodki objete 5,593 5,705 5,818 5,935 23,051
wspotfinansowaniem
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— XIWniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— 0O OWniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
- O Owptyw na zasoby wlasne
— O Olwptyw na dochody rézne
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