* Kk

* %t
*

> EUROPSKA
ol KOMISIA

V Bruseli 13. 4. 2016
COM(2016) 200 final

2016/0108 (NLE)

Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 podpise v mene Eurdpskej Unie a predbeZznom vykonavani pozmeriujiceho protokolu
k Dohode medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Monackym knieZatstvom ustanovujicej
opatrenia rovnocenné tym, ktoré si ustanovené v smernici Rady 2003/48/ES
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DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU

V nadviznosti na prijatie smernice Rady 2003/48/ES (,,smernica 0 zdanovani prijmu
Z Gspor*) ascielom zachovat rovnaké podmienky pre hospodarske subjekty
Eurépska tnia podpisala dohody so Svajéiarskom, Andorrou, Lichtenstajnskom,
Monakom a San Marinom, v ktorych sa stanovuju opatrenia rovnocenné s tymi, ktoré
st stanovené v uvedenej smernici. Clenské §taty takisto podpisali dohody so
zavislymi uzemiami Spojeného kral'ovstva a Holandska.

Vyznam automatickej vymeny informacii ako prostriedku boja proti cezhranicnym
danovym podvodom a vyhybaniu sa dafovym povinnostiam prostrednictvom uplnej
dafiovej transparentnosti a systematickej spoluprace medzi danovymi spravami na celom
svete bol takisto nedavno uznany na medzindrodnej Urovni. Skupina G20 poverila
Organizéciu pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), aby vypracovala jednotny
globalny Standard pre automatickl vymenu informdcii o finanénych uctoch (d’alej len
,.globalny $tandard*). Rada OECD zverejnila tento globalny $tandard v jali 2014.

Po prijati ndvrhu na aktualiziciu smernice o zdafiovani prijmu z Gspor Komisia
prijala 17. jtna 2011 odporuc¢anie pre mandat na zacatie rokovani so Svajéiarskom,
Lichtenstajnskom, Andorrou, Monakom a San Marinom s cielom zlepsit' dohody
Unie s tymito krajinami v stlade s medzinarodnym vyvojom a zabezpegit,, aby tieto
krajiny pokracovali v uplatiiovani opatreni rovnocennych s opatreniami platnymi
v Unii. Rada dosiahla 14. maja 2013 dohodu otomto mandate, pri¢om prisla
Kk zaveru, Ze rokovania by mali zohl'adnit’ aktualny vyvoj na celosvetovej urovni, kde
sa dohodlo, ze sa bude podporovat’ automatickd vymena informacii ako
medzindrodny Standard.

Komisia vo svojom oznameni zo 6. decembra 2012, ktoré obsahuje akény plan na
posilnenie boja proti danovym podvodom a vyhybaniu sa daflovym povinnostiam,
vyzdvihla potrebu dorazne presadzovat’ automatick vymenu informacii ako buddci
europsky a medzinarodny S$tandard pre transparentnost’ a vymenu informécii na
danové ucely.

Na zaklade navrhu, ktory Komisia predlozila v juni 2013, Rada 9. decembra 2014
prijala smernicu 2014/107/EU, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU a ktorou sa
rozsiruje povinna automatickd vymena informacii medzi dafiovymi organmi EU na
Siroku $kalu finanénych poloziek v sulade s globalnym $tandardom. Touto zmenenou
smernicou sa v ramci celej Unie zaisti uceleny, systematicky a komplexny pristup
v oblasti automatickej vymeny informacii o finan¢nych uétoch na vntitornom trhu.

Ked'ze smernica 2014/107/EU ma vo vseobecnosti $ir§i rozsah pdsobnosti ako
smernica 2003/48/ES akedze sa vnej stanovuje, Ze v pripade prekryvania sa
rozsahov pdsobnosti maji prednost ustanovenia smernice 2014/107/EU, Rada
10. novembra 2015 prijala na zéklade navrhu Komisie z 18. marca 2015 smernicu
(EU) 2015/2060, ktorou sa zruduje smernica 2003/48/ES.

Na to, aby sa daflovym spravam aj hospodarskym subjektom minimalizovali naklady
a administrativne zat'azenie, je nevyhnutné zabezpecit, aby zmena sicasnej dohody
0 zdafovani prijmov zUspor sMonakom bola vsilade svyvojom v Unii
a medzinarodnym vyvojom. V Eurdpe tato zmenena dohoda povedie k va¢sej danovej
transparentnosti a bude tvorit’ pravny zaklad pre vykonavanie globalneho Standardu
OECD pre automatickd vymenu informéacii medzi Monakom a Eurépskou uniou.
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PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

Pravny zaklad tohto navrhu tvori ¢lanok 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
spolu sjej clankom 218 ods. 5 a clankom 218 ods. 8 druhym pododsekom.
Hmotnopravny zaklad tvori ¢lanok 115 ZFEU.

Clankom 1 ods. 1 pozmefiujuceho protokolu, ktory tvori prilohu k tomuto navrhu
rozhodnutia Rady, sa meni ndzov sii¢asnej dohody tak, aby lepSie zohl'adiioval obsah
dohody zmenenej pozmenujicim protokolom.

Clankom 1 ods. 2 pozmefiujiceho protokolu sa nahradza znenie &lankov stéasnej
dohody a priloh knej novym stborom ustanoveni, ktory obsahuje 10 ¢lankov,
prilohu I, ktora zohladnuje spolo¢ny Standard oznamovania vypracovany OECD,
ktory je sucastou globalneho Standardu, prilohu II, ktord zahfiia doleZité casti
komentarov. OECD ku globalnemu S$tandardu, a prilohu I1l, ktora rekapituluje
dodato¢né zaruky ochrany udajov, ktoré sa maju zaviest’, pokial’ ide o zber a vymeny
Udajov v rdmci tejto dohody, a prilohu 1V, v ktorej sa uvadza zoznam prislusnych
orgdnov Monaka akazdého C¢lenského statu. Nové ¢lanky zohladnuju ¢lanky
modelovej dohody medzi prislusnymi organmi, ktorti vypracovala OECD na ucely
vykonavania globalneho Standardu, s malymi upravami tak, aby zohladiovali
osobitny pravny kontext dohody Unie. Clanok 5 zahffia cely stbor ustanoveni
tykajucich sa vymeny informacii na poZiadanie, ktory zodpoveda najnovSiemu
zneniu Modelovej zmluvy OECD o zdanovani. V ¢lanku 6 sa uvadza podrobny subor
ustanoveni tykajucich sa ochrany U(dajov, Vktorom sa zaroven zohladiuje
neexistencia rozhodnutia o primeranosti Grovne ochrany Gdajov v Monaku
v porovnani s poziadavkami Unie. V &lanku 7 sa stanovuje d’alsia faza konzultacii
predtym, ako sa niektory ¢lensky §tat alebo Monako rozhodne pozastavit’ platnost’
dohody. V ¢lanku 8 sa nachadzaju ustanovenia o zmenach dohody vratane rychleho
mechanizmu prechodného uplatiiovania zmien v globdlnom Standarde jednou zo
zmluvnych stran, pod podmienkou sthlasu druhej strany. V ¢lanku 10 sa vymedzuje
uzemna posobnost’.

Priloha I vychadza zo spolo¢ného S$tandardu oznamovania OECD a prilohy |
k smernici 0 administrativnej spolupraci. Priloha II vykonava ur¢ité kIicové cCasti
komentarov OECD k spolo¢nému Standardu oznamovania a zodpoveda prilohe 11
k smernici 0 administrativnej spolupraci. MenSie odchylky od prilohy I alebo II
k smernici o administrativnej spolupraci su oddvodnené zosuladenim znenia so
spolocnym Standardom oznamovania na ziadost vyjednavafov Monaka
a skuto¢nostou, ze Monako, rovnako ako Svajéiarsko a Andorra, sa na
medzinarodnej urovni zaviazalo, ze zavedie spolo¢ny Standard oznamovania o rok
neskor nez takmer vSetky cClenské Staty (iba na Rakusko sa v smernici vztahuje
podobny odklad, ktory mu je priznany v ramci oddielu X prilohy | k smernici).
Okrem otazok tykajucich sa datumov uplatiiovania sa rozdiely tykaju tychto bodov:

1. V oddiele | odseku E je odkaz na oznamovanie miesta narodenia upraveny tak, aby
zodpovedal spolo¢nému Standardu oznamovania.

2. Niektoré prislusné moznosti stanovené v komentaroch k spoloénému Standardu
0znamovania a v smernici 0 administrativnej spolupraci boli ponechané na uvazenie
kazdého ¢lenského Statu a Monaka a nie st zaclenené priamo v dohode. Namiesto
toho je povinnostou ¢lenskych Staitov a Monaka informovat’ sa navzajom, ako aj
Komisiu, 0 konkrétnej moznosti, ktort sa rozhodli vyuzit'.
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3. Vymedzenia pojmov ,,medzinarodna organizacia“ a ,,centralna banka“ v oddiele
V11 odseku B bodoch 3 a 4 boli upravene tak, aby zodpovedali spolo¢nému Standardu
oznamovania, aby mohli platit’ aj v kontexte oslobodenia od prezretia v pripade
pasivnych nefinan¢nych subjektov v oddiele VIII odseku D bode 9 pism. c).

4. V prilohe 11 je vymedzenie pojmu ,sidlo finanénej institacie” zosuladené
s komentarmi k spoloénému standardu oznamovania, aby sa vztahovalo na pripady,
ked’ by sa malo ur¢it’ sidlo inej finan¢nej institGcie, napriklad pri prezreti v pripade
pasivnych nefinan¢nych subjektov.

Vlozila sa priloha III, aby sa ustanovenia ¢lanku 6 doplnili o dodato¢né zaruky
ochrany udajov vzhladom na to, ze neexistuje rozhodnutie o primeranosti Urovne
ochrany udajov v Monaku v porovnani s poziadavkami Unie.

Clanok 2 pozmeifiujiiceho protokolu obsahuje ustanovenia o nadobudnuti platnosti
a uplatiovani zmenenej dohody. Strany sa dohodli, ze Monako dodrzi svoje
medzinarodné zavizky, pokial’ ide o harmonogram automatickej vymeny informécii
podla globéalneho Standardu, ked’Ze tieto zavdzky boli postupené Globalnemu foru,
a ze prvé vymeny, pokial' ide o informéacie zozbierané v roku 2017, sa uskuto¢nia
v roku 2018. Vzhl'adom na to, ze je ndrocné zabezpecit, aby bol postup pre formalne
nadobudnutie platnosti stanoveny v ¢lanku 2 ods. 1 a 2 pozmeiiujuceho protokolu
zavedeny vlas na to, aby sa zabezpecilo dodrzanie tychto zavazkov, strany sa
Vv ¢lanku 2 ods. 3 dohodli na predbeznom vykondvani pozmeiiujiceho protokolu od
1. januara 2017, s vyhradou oznamenia kazdou stranou o ukonceni jej prislu$nych
internych postupov potrebnych na toto predbezné vykonavanie, ktoré sa v ramci EU
stanovuje Vv &lanku 218 ods. 5 ZFEU. Nasledujici odsek &lanku 2 pozmetiujiiceho
protokolu sa zaoberd otdzkami suvisiacimi s prechodom zo sucasnej na zmenenu
dohodu, pokial' ide o ziadosti o informdcie, dafiové Uvery priznané skutocnym
vlastnikom za zrézkovu dan, koneéné platby vybranej zrazkovej dane zo strany
Monaka clenskym S$tadtom akonecné vymeny informécii podla mechanizmu
dobrovol'ného zverejnenia tidajov.

Clanok 3 obsahuje protokol o dodatonych zarukach tykajicich sa vymeny
informacii na poziadanie. V texte sa spresnuje, ze vymeny na zaklade skupinovych
ziadosti sa nevylucuju. Protokol o dodato¢nych zarukach je v stlade so zasadami,
ktoré uplatituje Globalne forum, pokial’ ide o overovanie primeranosti pravidiel na
vymenu informacii na poziadanie.

V ¢lanku 4 sa uvadza zoznam jazykov, v ktorych je pozmefiujici protokol podpisany.
Revidovanti dohodu dopliaju $tyri spoloéné vyhlasenia zmluvnych stran.

V prvom spolo¢nom vyhlaseni sa opdtovne potvrdzuje silad ustanoveni smernice
2014/107/EU, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, ako aj revidovanej dohody
medzi Uniou a Monakom a ostatnych Styroch revidovanych dohod, ktoré EU uz

podpisala so Svajéiarskom, Lichtenstajnskom, San Marinom a Andorrou,
s globalnym Standardom.

Druhé spolo¢né vyhlasenie nadvizuje na komentare ku globalnemu standardu a tretie
spolo¢né vyhlasenie nadvézuje na ¢lanok 26 Modelovej zmluvy OECD o zdanovani
prijmov a majetku.

Stvrté vyhlasenie sa zaobera praktickymi aspektmi uplatiiovania ustanoveni lanku 2
ods. 3 pozmenujuceho protokolu.
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Navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné alebo vhodné na dosiahnutie
ocakavaného ciela.

VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Pozmenujucim protokolom sa vykonava globalny Standard medzi Clenskymi Statmi
EU a Monakom. Pocas vypracuvania globalneho Standardu OECD sa pri viacerych
prilezitostiach uz uskuto¢nili konzultacie s jednotlivymi zainteresovanymi stranami.

Pocas rokovani medzi Komisiou a Monakom sa uskutocnili aj konzultacie
s ¢lenskymi Statmi EU a boli im poskytované informacie. Komisia podala spravu
o stave rokovani s Monakom Europskej rade na jej zasadnutiach v marci a decembri
2014.

Pocas rokovani, ktoré sa konali so San Marinom, sa uskutocnili konzultacie
s eurépskym dozornym dradnikom pre ochranu udajov, ktory poskytol uZito¢né
odportcania predovsetkym o podrobnom obsahu ¢lanku 6 a prilohy 111 k dohode
zmenenej pozmenujicim protokolom. Tieto odporucania boli zohl'adnené aj v zneni
prislusnych casti revidovanej dohody s Monakom.

Komisia sa takisto radila s novou expertnou skupinou pre automatick( vymenu
informécii o finanénych Gctoch, ktord poskytuje odporucania s cielom zabezpecit,
aby pravne predpisy EU v oblasti automatickej vymeny informacii v oblasti
priamych dani boli skuto¢ne zostladené a plne zluciteIné s globalnym Standardom
OECD. Uvedené expertna skupina pozostava zo zastupcov organizacii zastupujucich
finanény sektor a organizacii bojujucich proti dafiovym unikom a vyhybaniu sa
dafiovym povinnostiam.

VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema ziadny vplyv na rozpocet.

DALSIE PRVKY

Ziadne.
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2016/0108 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 podpise v mene Eurdpskej Unie a predbeznom vykonavani pozmenujiaceho protokolu
k Dohode medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Monackym knieZatstvom ustanovujicej
opatrenia rovnocenné tym, ktoré si ustanovené v smernici Rady 2003/48/ES

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 115 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 5 a ¢lankom 218 ods. 8 druhym pododsekom,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’Ze:

1. Dna 14. mgja 2013 Rada poverila Komisiu, aby s Monackym knieZatstvom zacala
rokovania 0zmene dohody medzi Eurdpskym spolo¢enstvom a Monackym
kniezatstvom ustanovujlcej opatrenia rovnocenné tym, ktoré su ustanovené v Smernici
Rady 2003/48/ES* (d’alej len ,,dohoda”), scielom zostladit uvedenti dohodu

S najnovsim vyvojom na celosvetovej trovni, kde sa dohodlo, Ze automaticka vymena
informacii sa bude podporovat’ ako medzinarodny Standard.

2. Text pozmenujuceho protokolu k dohode (d’alej len ,,pozmeniujuci protokol®), ktory je
vysledkom tychto rokovani, nalezite zohl'adituje smernice na rokovania, ktoré vydala
Rada, ked’ze umoznuje zosuladit' dohodu S najnovsim vyvojom na medzinarodnej
arovni v oblasti automatickej vymeny informacii, konkrétne s ,,globalnym Standardom
pre automatickdl vymenu informécii o finan¢nych tétoch v danovych zaleZitostiach,
ktory vypracovala Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Unia,
Clenské Staty a Monacké kniezatstvo sa na praci Globdlneho féra OECD aktivne
podielali s cielom podporit’ vypracovanie a vykondvanie tohto Standardu. Znenie
dohody zmenenej tymto pozmenujucim protokolom tvori pravny zéklad pre
vykonavanie globalneho §tandardu vo vztahoch medzi Uniou a Monackym
kniezatstvom.

Pozmenujuci protokol by sa mal podpisat’ v mene Eurdpskej Unie.

4. Vzhladom na usmernenia, ktoré vyjadrilo Monacké kniezactvo v ramci Globalneho

fora OECD, by sa mal pozmenujuci protokol do ukoncenia postupov potrebnych na
jeho uzavretie ana to, aby nadobudol platnost’, predbezne vykonavat od 1. januara
2017,

! U.v.EU L 19, 21.1.2005, s. 55.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa schvaluje podpis pozmenujiceho protokolu k Dohode medzi Eurdpskym
spolocenstvom a Monackym kniezatstvom ustanovujicej opatrenia rovnocenné tym, ktoré st
ustanovené v smernici Rady 2003/48/ES, v mene Unie, svyhradou uzavretia uvedeného
pozmefiujuceho protokolu?.

Text pozmenujiceho protokolu je pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Generalny sekretariat Rady udeli osobe(-am), ktoru(-¢) ur¢i vyjedndva¢ pozmenujiceho
protokolu, plni moc na podpisanie uvedeného pozmeniujuceho protokolu s vyhradou jeho
uzavretia.

Clanok 3
1. Pod podmienkou dodrZania vzédjomnosti sa pozmeiiujuci protokol predbezne vykonava
od 1. januara 2017, kym sa neukoncia postupy potrebné na jeho uzavretie a na to, aby
nadobudol platnost’.
2. Predseda Rady oznami v mene Unie Monackému knieZactvu zaujem Unie predbezne

vykonavat' pozmenujlici protokol, pod podmienkou dodrzania vzdjomnosti, od
1. januéra 2017.

Clanok 4
Toto rozhodnutie nadobtida u¢innost’ diiom jeho prijatia.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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