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protokotu zmieniajacego do Umowy miedzy Wspolnota Europejskg a Ksiestwem

Monako ustanawiajacej Srodki rownowazne do tych, ktore zostaly przewidziane w
dyrektywie Rady 2003/48/WE
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Po przyjeciu dyrektywy Rady 2003/48/WE (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania
dochodéw z oszczednosci”) oraz w celu zachowania réwnych warunkow dziatania
dla podmiotéw gospodarczych Unia Europejska podpisala umowy ze Szwajcaria,
Andora, Liechtensteinem, Monako i San Marino ustanawiajace $rodki rOwnowazne
srodkom ustanowionym tg dyrektywa. Panstwa cztonkowskie podpisaty réwniez
umowy z terytoriami zaleznymi Zjednoczonego Krolestwa i Niderlandow.

Ostatnio dostrzezono réwniez na szczeblu miedzynarodowym, jak duze znaczenie
ma automatyczna wymiana informacji jako narzedzie walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania w skali transgranicznej dzigki
zapewnieniu pelnej przejrzystosci podatkowej 1 wspdtpracy migdzy systemami
administracji podatkowe; na $wiecie. Grupa G20 upowaznila Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) do opracowania jednolitego
globalnego standardu w zakresie automatycznej wymiany informacji finansowych
(dalej zwanego ,,globalnym standardem”). Rada OECD oglosita ten globalny
standard w lipcu 2014 r.

W nastepstwie przyjecia wniosku dotyczacego aktualizacji dyrektywy w sprawie
opodatkowania dochoddéw z oszczednosci Komisja przyjeta w dniu 17 czerwca 2011
r. zalecenie dotyczace mandatu upowazniajagcego do rozpoczgcia negocjacji ze
Szwajcarig, Liechtensteinem, Andora, Monako i San Marino w celu dostosowania
umoéw miedzy Unig a tymi panstwami do zmian w zakresie sytuacji
mi¢dzynarodowe] 1 zapewnienia dalszego stosowania przez nie Srodkow
rownowaznych $rodkom obowigzujacym w UE. W dniu 14 maja 2013 r. Rada
osiggneta porozumienie w sprawie mandatu negocjacyjnego 1 stwierdzita tytutem
podsumowania, ze negocjacje maja odzwierciedla¢ ostatnie zmiany na szczeblu
swiatowym, zgodnie z ktérymi nalezy dazy¢ do tego, aby automatyczna wymiana
informacji stala si¢ standardem miedzynarodowym.

W swoim komunikacie z dnia 6 grudnia 2012 r. zawierajacym plan dziatania, ktory
zaktada poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania, Komisja podkreslita potrzeb¢ zdecydowanego wspierania
automatycznej  wymiany informacji jako przysziego europejskiego i
migdzynarodowego standardu, dzigki ktoremu zwigkszy si¢ przejrzystos¢ i usprawni
wymiana informacji w sprawach podatkowych.

W dniu 9 grudnia 2014 r., na podstawie wniosku przedstawionego przez Komisje w
czerwcu 2013 r., Rada przyjeta dyrektywe 2014/107/UE zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE 1 rozszerzajaca obowigzkowa automatyczng wymiang¢ informacje
migdzy organami podatkowymi UE, tak aby obejmowala ona pelen zakres pozycji
finansowych, zgodnie z globalnym standardem ogloszonym przez OECD. Zmieniona
dyrektywa zapewnia jednolite, spojne i kompleksowe podejscie na szczeblu UE do
kwestii automatycznej wymiany informacji finansowych na rynku wewngtrznym.

Jako ze dyrektywa 2014/107/UE obejmuje swoim zakresem wigcej zagadnien niz
dyrektywa 2003/48/WE 1 przewiduje, ze w przypadku pokrywania si¢ zakresu obu
dyrektyw pierwszenstwo ma dyrektywa 2014/107/UE, w dniu 10 listopada 2015 r.
Rada przyjeta na podstawie wniosku Komisji z dnia 18 marca 2015 r. dyrektywe
(UE) 2015/2060 uchylajaca dyrektywe 2003/48/WE.
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Aby zminimalizowa¢ koszty i obcigzenia administracyjne zaréwno dla administracji
podatkowych, jak 1 podmiotow gospodarczych, nalezy przede wszystkim
zagwarantowaé, aby zmiana obowigzujacej Umowy w sprawie opodatkowania
dochoddw z oszczedno$ci z Monako byta zgodna ze zmianami na szczeblu unijnym i
migdzynarodowym. Zwigkszy to przejrzystos¢ podatkowa w Europie i bedzie
stanowi¢ podstaw¢ prawng wdrozenia globalnego standardu OECD dotyczacego
automatycznej wymiany informacji miedzy Monako a Unig Europejska.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawng niniejszego wniosku jest art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w zwigzku z art. 218 ust. 5 1 art. 218 ust. 8 akapit drugi. Materialng
podstawg prawng jest art. 115 TFUE.

Artykut 1 ust. 1 protokolu zmieniajacego, bedacego zatacznikiem do niniejszego
wniosku w sprawie decyzji Rady, zmienia tytul obowiazujacej umowy, aby lepiej
odzwierciedlal on tre§¢ umowy zmienionej protokotem zmieniajgcym.

Artykut 1 ust. 2 protokotu zmieniajacego zastgpuje dotychczasowe artykuly i
zalgczniki obowigzujacej umowy  nowymi postanowieniami, ktore
usystematyzowano w nastepujacy sposob: 10 artykuldéw, zatacznik I dotyczacy
wspolnego standardu OECD do wymiany informacji, stanowigcego cze¢s¢ globalnego
standardu, zalacznik II zawierajacy istotne fragmenty komentarzy OECD do
globalnego standardu, zalacznik III zawierajagcy dodatkowe gwarancje ochrony
danych, ktore nalezy wdrozy¢ w odniesieniu do gromadzenia i wymiany danych na
mocy umowy oraz zatacznik IV, w ktorym wymieniono wtasciwe organy w Monako
i w kazdym panstwie cztonkowskim. Nowe artykuly odpowiadaja artykutom
zawartym w opracowanym przez OECD modelu umowy miedzy wlasciwymi
organami dotyczacej wdrozenia globalnego standardu, przy czym dokonano w nich
niewielkich zmian, aby uwzgledni¢ szczegdlne wymogi prawne charakteryzujace
umowy zawierane przez UE. Artykul 5 zawiera pelny zbidér postanowien
dotyczacych wymiany informacji na wniosek, co jest zgodne z najnowszym
brzmieniem modelowej konwencji OECD w sprawie podatkéw. W art. 6 zawarto
szczegotowe postanowienia odnoszace si¢ do ochrony danych, uwzgledniajace
rowniez brak decyzji w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych w
odniesieniu do poziomu ochrony danych w Monako w poréwnaniu z wymogami UE.
Artykut 7 ustanawia dodatkowy etap konsultacji przeprowadzanych, zanim panstwo
cztonkowskie lub Monako zdecyduja si¢ zawiesi¢ obowigzywanie umowy. W art. 8
okreslono postanowienia dotyczagce zmian Umowy, w tym szybki mechanizm
tymczasowego wprowadzenia przez jedng z umawiajacych si¢ stron zmian
stosowania globalnego standardu, pod warunkiem Ze druga strona wyda na to zgodg.
W art. 10 okreslono terytorialny zakres stosowania Umowy.

W zataczniku I uwzgledniono zarowno wspdlny standard OECD do wymiany
informacji, jak i zatacznik I do dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjne;.
Zalacznik II wprowadza kluczowe fragmenty komentarzy OECD do wspolnego
standardu do wymiany informacji i odpowiada zatacznikowi II do dyrektywy w
sprawie wspOlpracy administracyjnej. Nieznaczne rozbieznosci w odniesieniu do
zatacznika I lub IT dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjnej uzasadnione sg
dostosowaniem tekstu do wspdlnego standardu do wymiany informacji, o ktore
zwrdcili si¢ negocjatorzy Monako oraz faktem, ze Monako — podobnie zreszta jak
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Szwajcaria i Andora — zaangazowato si¢ na szczeblu migdzynarodowym w starania o
wdrozenie wspolnego standardu rok pozniej niz prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie (tylko w przypadku Austrii przewidziano w dyrektywie takie
pdzniejsze wprowadzenie, okreslone w sekcji X zalacznika I do dyrektywy). Oprocz
kwestii zwigzanych z terminami zastosowania dyrektywy roznice dotycza
nastepujacych kwestii:

1. W sekcji 1 czes¢ E odniesienie dotyczace podawania miejsca urodzenia
dostosowano do wspdlnego standardu do wymiany informacji.

2. Niektore istotne opcje okreslone w komentarzach do wspolnego standardu do
wymiany informacji 1 w dyrektywie w sprawie wspOlpracy administracyjnej
pozostawiono uznaniu kazdego panstwa cztonkowskiego 1 Monako, a wigc umowa
nie wymaga bezposrednio ich zastosowania. Zamiast tego panstwa cztonkowskie 1
Monako maja obowigzek powiadamiania siebie nawzajem 1 Komisji, czy skorzystaty
z konkretnej opciji.

3. Definicje ,,organizacji mi¢dzynarodowej” 1 ,,banku centralnego” w sekcji VIII
cz¢$¢ B pkt 3 1 4 dostosowano do wspolnego standardu do wymiany informacji, aby
mozna je bylo stosowacé rowniez w kontekscie odstepstwa od kryterium przetamania
osobowosci prawnej w przypadku pasywnych podmiotow niefinansowych w sekcji
VIII czes¢ D pkt 9 lit. ).

4. W zalaczniku II definicj¢ ,,rezydencji instytucji finansowej” dostosowano do
komentarzy do wspdlnego standardu do wymiany informacji, aby uwzglednié
przypadki, w ktéorych wymagane jest okreslenie rezydencji innej instytucji
finansowej, np. do celéw kryterium przetamania osobowosci prawnej w przypadku
pasywnych podmiotéw niefinansowych.

Zatacznik III dodano w celu uzupetnienia postanowien art. 6 dodatkowymi
gwarancjami ochrony danych w zwigzku z brakiem decyzji w sprawie odpowiedniej
ochrony danych osobowych w odniesieniu do poziomu ochrony danych w Monako w
poréwnaniu z wymogami UE.

W art. 2 protokotu zmieniajagcego zawarto postanowienia dotyczace jego wejscia w
zycie 1 stosowania. Strony postanowily, ze Monako bedzie przestrzegaé¢ swoich
mie¢dzynarodowych zobowigzan przekazanych globalnemu forum, dotyczacych
harmonogramu automatycznej wymiany informacji zgodnie z globalnym
standardem, co bedzie oznaczato, ze pierwsze wymiany informacji zebranych w
2017 r. nastapia w 2018 r. Z uwagi na trudno$ci zwigzane z przeprowadzeniem
procedury formalnego wejscia w zycie, okreslonej w art. 2 ust. 1 i 2 protokotu
zmieniajacego, w czasie, ktory umozliwitby przestrzeganie tych zobowigzan, w art. 2
ust. 3 strony zgodzily si¢ na tymczasowe stosowanie protokotu zmieniajagcego od
dnia 1 stycznia 2017 r., z zastrzezeniem zlozenia przez kazda stron¢ notyfikacji
zakonczenia ich wewnetrznych procedur koniecznych do takiego tymczasowego
stosowania, ktore w UE sg okreslone w art. 218 ust. 5 TFUE. W kolejnym ustepie
art. 2 protokotu zmieniajacego okreslono kwestie przejscia ze stosowania obecnie
obowigzujacej umowy na stosowanie zmienionej umowy, w odniesieniu do
wnioskow o udzielenie informacji, ulg podatkowych dostepnych dla wtascicieli
rzeczywistych z tytulu podatku u Zrodta, ostatecznej ptatnosci podatku u zrodta przez
Monako na rzecz panstw cztonkowskich oraz ostatecznej wymiany informacji w
ramach mechanizmu dobrowolnego ujawniania.
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W art. 3 zawarto protokdt w sprawie dodatkowych zabezpieczen dotyczacych
wymiany informacji na wniosek. W jego tekscie okre$lono, ze nie zakazuje sie
wymiany informacji na podstawie wniosku zbiorowego. Protokot w sprawie
dodatkowych zabezpieczen jest zgodny z zasadami stosowanymi przez globalne
forum OECD w zakresie weryfikacji adekwatnosci zasad wymiany informacji na
wniosek.

W art. 4 wymieniono jezyki, w ktorych podpisano protokot zmieniajacy.
Zmienionej umowie towarzysza cztery wspolne deklaracje umawiajacych si¢ stron.

W pierwszej wspoélnej deklaracji przypomniano o zgodnosci z globalnym standardem
przepisow dyrektywy 2014/107/UE zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE, a takze
zmienione] umowy mi¢dzy UE a Monako oraz czterech innych zmienionych umow
podpisanych juz przez UE ze Szwajcaria, Liechtensteinem, San Marino i Andorg.

Druga 1 trzecia wspolna deklaracja odnosza si¢, odpowiednio, do komentarzy do
globalnego standardu i do art. 26 Modelowej konwencji OECD w sprawie podatku
od dochodu 1 majatku.

W czwartej deklaracji wyjasnia si¢ praktyczne aspekty stosowania postanowien art. 2
ust. 3 protokotu zmieniajagcego.

Whniosek nie wykracza poza to, co jest niezbedne lub wlasciwe dla osiggniecia
zamierzonych celow.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Protokot zmieniajacy wdraza globalny standard w relacjach pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE a Monako. W trakcie opracowywania globalnego standardu
OECD kilkakrotnie przeprowadzono konsultacje z rdéznymi zainteresowanymi
stronami.

Réwniez w trakcie negocjacji miedzy Komisja a Monako konsultowano si¢ z
panstwami czlonkowskimi UE i je odpowiednio informowano. Na posiedzeniach
Rady Europejskiej w marcu i grudniu 2014 r. Komisja przedstawita Radzie stan
negocjacji z Monako.

W trakcie negocjacji z Monako konsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych, ktory udzielit przydatnych porad, szczegodlnie w odniesieniu do
szczegotowej tresci art. 6 oraz zatacznika III do umowy zmienionej protokotem
zmieniajacym. Porady te zostaly uwzglednione takze przy sporzadzaniu
odpowiednich cz¢séci zmienionej umowy z Monako.

Komisja skonsultowala si¢ rdwniez z nowa grupa ekspertow ds. automatycznej
wymiany informacji finansowych, ktéra jest ciatem doradczym majacym zapewnic,
aby przepisy UE dotyczace automatycznej wymiany informacji w zakresie podatkow
bezposrednich zostaty rzeczywiscie dopasowane do globalnego standardu OECD i
byly z nim w pelni zgodne. Grupa ekspertow obejmuje przedstawicieli organizacji
reprezentujagcych sektor finansowy oraz organizacji zwalczajacych oszustwa
podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.
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5.

ELEMENTY FAKULTATYWNE
Brak
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DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania
protokolu zmieniajacego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Ksigstwem
Monako ustanawiajacej Srodki rownowazne do tych, ktore zostaly przewidziane w
dyrektywie Rady 2003/48/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 115 w
zwigzku z art. 218 ust. 5 oraz art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 14 maja 2013 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczgcia negocjacji z
Ksigstwem Monako w sprawie zmiany Umowy migdzy Wspolnota Europejska a
Ksigstwem Monako ustanawiajgcej $rodki rownowazne do tych, ktore zostaty
przewidziane w dyrektywie Rady 2003/48/WE' (dalej zwana ,umowa”) w celu
dostosowania jej do ostatnich zmian na szczeblu Swiatowym; w trakcie negocjacji
postanowiono  wspiera¢ automatyczng wymian¢ informacji jako standard
mi¢dzynarodowy.

2 Tekst protokotu zmieniajacego do umowy (dalej zwanego ,protokolem
zmieniajacym”), ktory jest wynikiem negocjacji, nalezycie odzwierciedla wytyczne
negocjacyjne wydane przez Radg, poniewaz dostosowuje umowe¢ do najnowszych
zmian na szczeblu migdzynarodowym dotyczacych automatycznej wymiany
informacji, a mianowicie do ,globalnego standardu w zakresie automatycznej
wymiany informacji finansowych w kwestiach podatkowych” opracowanego przez
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD). Unia, jej panstwa
cztonkowskie i Ksiestwo Monako aktywnie uczestniczyly w pracach globalnego
forum OECD majacych na celu opracowanie i wdrozenie tego standardu. Tekst
umowy zmieniony protokotem zmieniajacym stanowi podstawe prawng wdrozenia
globalnego standardu w stosunkach migdzy Unig a Ksigstwem Monako.

(3)  Nalezy podpisa¢ protokot zmieniajgcy w imieniu Unii Europejskie;j.

4) W $wietle pogladow wyrazonych przez panstwa cztonkowskie 1 Ksigstwo Monako w
ramach globalnego forum OECD protokot zmieniajacy nalezy stosowac tymczasowo
poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia procedur umozliwiajacych
jego zawarcie i wejscie w zycie,

! Dz.U. L 19z 21.1.2005, s. 55.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii Protokolu zmieniajacego do Umowy
migdzy Wspolnota Europejska a Ksigstwem Monako ustanawiajacej $rodki rownowazne do
tych, ktore zostaty przewidziane w dyrektywie Rady 2003/48/WE, z zastrzezeniem zawarcia
tego protokotu zmieniajacego’.

Tekst protokotu zmieniajgcego zatgczono do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady opracowuje instrument przekazujacy pelne uprawnienia osobie
lub osobom wskazanym przez negocjatora protokotu zmieniajacego do podpisania tego
protokotu z zastrzezeniem jego zawarcia.

Artykut 3

1. Protokot zmieniajacy stosuje si¢ tymczasowo, z zastrzezeniem wzajemnosci,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia procedur umozliwiajacych
jego zawarcie 1 wejscie w zycie.

2. Przewodniczacy Rady, w imieniu Unii, informuje Ksigstwo Monako o zamiarze
tymczasowego stosowania przez Rad¢ protokotu zmieniajacego, z zastrzezeniem
wzajemnosci, poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjgcia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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