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NEUVOSTON PAATOS

saastdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta 3 paivana kesékuuta 2003 annetussa
neuvoston direktiivissd 2003/48/EY saadettyja toimenpiteitd vastaavista toimenpiteista
tehdyn Euroopan yhteison ja Monacon ruhtinaskunnan vélisen sopimuksen
muutospoytékirjan allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen valiaikaisesta
soveltamisesta
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi talouden toimijoille EU
allekirjoitti neuvoston direktiivin 2003/48/EY — nk. saastdtulojen verotusta koskevan
direktiivin — antamisen jalkeen Sveitsin, Andorran, Liechtensteinin, Monacon ja San
Marinon kanssa sopimuksen, jossa maarattavat toimenpiteet vastaavat Kkyseisen
direktiivin mukaisia toimenpiteitd. Jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet sopimuksia
my6s Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja Alankomaista riippuvaisten alueiden
kanssa.

Automaattisen tietojenvaihdon merkitys keinona torjua rajat ylittavia veropetoksia ja
verovilppid on daskettdin tunnustettu myds kansainvélisesti varmistamalla taysi
avoimuus  verotusasioissa ja  verohallintojen  vélinen  maailmanlaajuinen
jarjestelmallinen yhteistyd. G20-maat antoivat Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestolle (OECD) tehtavéksi kehittdd yhteinen globaali standardi finanssitilitietojen
automaattista vaihtoa varten, jidljempdnd “globaali standardi”. OECD:n neuvosto
julkaisi globaalin standardin heindkuussa 2014.

Séaastotulojen verotusta koskevan direktiivin ajantasaistamista koskevan ehdotuksen
hyvéaksymisen jalkeen komissio antoi 17. kesakuuta 2011 suosituksen valtuutukseksi
aloittaa neuvottelut Sveitsin, Liechtensteinin, Andorran, Monacon ja San Marinon
kanssa EU:n ndiden maiden kanssa tekemien sopimusten parantamiseksi
kansainvalisen kehityksen mukaisesti ja sen varmistamiseksi, ettd n&issd maissa
sovelletaan edelleen vastaavia toimenpiteitd kuin EU:ssa. Neuvosto péési
14. toukokuuta 2013  yhteisymmarrykseen neuvotteluvaltuutuksesta todeten
paatelmissadn, ettd neuvotteluissa olisi otettava huomioon kansainvaliselld tasolla
sovitut pyrkimykset edistdd automaattista tietojenvaihtoa kansainvélisend
standardimenettelyné.

Komissio korosti 6. joulukuuta 2012 antamassaan tiedonannossa, joka sisaltda
toimintasuunnitelman veropetosten ja verovilpin torjunnan tehostamiseksi, tarvetta
edistdd voimakkaasti automaattista tietojenvaihtoa tulevana eurooppalaisena ja
kansainvélisena veroasioita koskevana avoimuuden ja tietojenvaihdon standardina.

Neuvosto antoi 9. joulukuuta 2014 komission kesdkuussa 2013 esittdmén ehdotuksen
perusteella direktiivin 2014/107/EU direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta ja EU:n
veroviranomaisten vélisen pakollisen automaattisen tietojenvaihdon laajentamisesta
koskemaan kaikkia rahoituserid globaalin standardin mukaisesti. Muutoksella
varmistetaan, ettd sisdmarkkinoilla noudatetaan automaattisessa finanssitilitietojen
vaihdossa unionin laajuisia yhtendisid, johdonmukaisia ja kattavia periaatteita.

Koska direktiivin 2014/107/EU soveltamisala on yleisesti ottaen laajempi kuin
direktiivin 2003/48/EY ja koska ensin mainitussa direktiivissd saadetaan, ettd niissa
tapauksissa, joissa soveltamisalat menevat paallekkain, direktiivi 2014/107/EU on
ensisijainen, neuvosto antoi 10. marraskuuta 2015 direktiivin  2003/48/EY
kumoamista koskevan direktiivin (EU) 2015/2060 komission 18. maaliskuuta 2015
tekeman ehdotuksen perusteella.

Veroviranomaisille ja talouden toimijoille aiheutuvien kustannusten ja hallinnollisten
rasitteiden minimoimiseksi on olennaista varmistaa, ettd Monacon kanssa tehdyn
voimassa olevan s&&stGsopimuksen muutos on linjassa EU:n ja kansainvalisten
kehityssuuntausten kanssa. Talla tavoin Euroopassa voidaan lisdtd avoimuutta
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veroasioissa ja luoda oikeusperusta automaattista tietojenvaihtoa koskevan OECD:n
globaalin standardin taytantddnpanolle Monacon ja EU:n vélilla.

OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Téaman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 115 artikla yhdessa sen 218 artiklan 5 kohdan ja
8 kohdan toisen alakohdan kanssa. SEUT-sopimuksen 115 artikla muodostaa sen
aineellisen oikeusperustan.

Taman neuvoston paatdésehdotuksen liitteend olevan muutospoytékirjan 1 artiklan
1 kohdalla muutetaan voimassa olevan sopimuksen otsikkoa, jotta se antaisi
paremman kuvan sopimuksen siséllostd, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla
muutospoytékirjalla.

Muutospoytékirjan 1 artiklan 2 kohdalla korvataan nykyisen sopimuksen nykyiset
artiklat ja liitteet uusilla maarayksilla, joihin kuuluvat 10 artikla, liite I, joka perustuu
globaalin standardin osan muodostavaan OECD:n yhteiseen
tietojenvaihtostandardiin, liite 11, johon siséltyvét keskeisimméat OECD:n laatimat
kommentaarit globaalista standardista, liite 111, joka koskee sopimuksen mukaisen
tietojen kerdd@misen ja vaihtamisen osalta kayttoon otettavia tietosuojan lisatakeita,
seka liite 1V, jossa luetellaan Monacon ja kunkin j&senvaltion toimivaltaiset
viranomaiset. Uudet artiklat perustuvat niihin OECD:n laatiman toimivaltaisten
viranomaisten mallisopimuksen artikloihin, jotka koskevat globaalin standardin
taytantdonpanoa. Niihin on kuitenkin tehty pienid mukautuksia EU:n sopimukseen
liittyvien  erityisten  oikeudellisten  n&kokohtien  ottamiseksi  huomioon.
Muutospoytékirjan 5 artikla sisaltdd kaikki pyynnosta tapahtuvaa tietojenvaihtoa
koskevat maardykset, jotka noudattavat OECD:n malliverosopimuksen uusinta
versiota. Muutospoytékirjan 6 artikla sisaltdd yksityiskohtaisia madarayksia
tietosuojasta, ottaen huomioon, ettd Monacon tietosuojan tasosta EU:n vaatimuksiin
verrattuna ei ole olemassa tietosuojan tason riittdvyyttd koskevaa péé&tosta.
Muutospoytakirjan 7 artiklassa maaratddn uudesta neuvotteluvaiheesta, joka
jarjestetdan ennen kuin jokin jésenvaltio tai Monaco paattdd keskeyttdd sopimuksen
soveltamisen. Muutospdytakirjan 8 artiklassa on maarayksia sopimukseen tehtévista
muutoksista, mukaan lukien nopea jarjestelmd, jota jompikumpi sopimuspuoli
noudattaa soveltaessaan valiaikaisesti globaaliin standardiin tehtyja muutoksia
edellyttden, ettd toinen  sopimuspuoli antaa  siihen  suostumuksensa.
Muutospdytakirjan 10 artiklassa maaritellaén alueellinen soveltamisala.

Liite | perustuu OECD:n yhteiseen tietojenvaihtostandardiin ja hallinnollista
yhteistyotd koskevan direktiivin liitteeseen 1. Liitteelld 11 pannaan taytantoon yhteista
tietojenvaihtostandardia koskevien kommentaarien keskeiset osat. Liite 1l vastaa
hallinnollista yhteistydtd koskevan direktiivin liitettd 11. Pienida poikkeamia
hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin liitteistd | tai Il perustellaan tekstin
muokkaamisella OECD:n yhteisen tietojenvaihtostandardin perusteella Monacon
neuvottelijoiden pyynnosta ja silld, ettd Monaco on Sveitsin ja Andorran lailla
sitoutunut kansainvalisella tasolla ottamaan yhteisen tietojenvaihtostandardin
kayttoon vuotta myohemmin kuin suurin osa jasenvaltioista (vain Itavallalle on
mydnnetty vastaava porrastus; ks. direktiivin liitteessd | oleva X jakso).
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Soveltamispaivad koskevia kysymyksid lukuun ottamatta poikkeamat liittyvat
seuraaviin seikkoihin:

1. Liitteessa I olevan | jakson E kohdassa viittaus syntymapaikkaa koskevien tietojen
vaihtoon yhtendistetddn yhteisen tietojenvaihtostandardin kanssa.

2. Jotkin OECD:n kommentaareissa, jotka koskevat yhteista tietojenvaihtostandardia,
ja hallinnollista yhteistyota koskevassa direktiivissda mainitut vaihtoehdot on jatetty
kunkin j&senvaltion ja Monacon harkittaviksi eikd niitd siséllytetd sopimukseen
suoraan. Jasenvaltioilla ja Monacolla on sen sijaan velvollisuus ilmoittaa toisilleen ja
komissiolle, ovatko ne kéyttaneet jotakin tiettyd vaihtoehtoa.

3. Liitteessé I olevan VIII jakson B kohdan 3 ja 4 alakohdassa olevat Kansainvalisen
jarjeston  ja  Keskuspankin ~ madritelmdat on  mukautettu  yhteiseen
tietojenvaihtostandardiin, jotta niitd voitaisiin soveltaa myos, kun VIII jakson
D kohdan 9 alakohdan c alakohdassa olevaan Passiiviseen ei-finanssiyksikkoon
sovellettavasta l4pdisyperiaatteesta tehdaan poikkeus.

4. Liitteessa Il oleva Finanssilaitoksen kotipaikan maaritelmd mukautetaan yhteista
tietojenvaihtostandardia koskeviin kommentaareihin, jotta madaritelmd Kkattaisi
tapaukset, joissa olisi madritettdva toisen Finanssilaitoksen kotipaikka, esimerkiksi
kun Passiiviseen ei-finanssiyksikkdon sovelletaan l&paisyperiaatetta.

Liite 111 on lisatty taydentdm&én 6 artiklan méérdyksié tietosuojan lisatakeilla, koska
Monacon tietosuojan tasosta EU:n vaatimuksiin verrattuna ei ole olemassa
tietosuojan tason riittdvyytta koskevaa paatosta.

Muutospoytékirjan 2 artikla sisaltdd voimaantuloa ja soveltamista koskevat
madraykset. Sopimuspuolet ovat sopineet, ettd Monacon on noudatettava
kansainvélisia sitoumuksiaan globaalin standardin mukaisen automaattisen
tietojenvaindon  aikataulun  suhteen. N&mé& sitoumukset on toimitettu
maailmanlaajuiselle foorumille, ja vuonna 2018 toteutettava ensimmainen
tietojenvaihto koskee vuonna 2017 keréttyja tietoja. Koska on vaikea varmistaa
muutospoOytékirjan 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa maardtyn voimaantuloa koskevan
menettelyn  toteutuminen  riittdvdn  ajoissa  sitoumusten  noudattamiseksi,
sopimuspuolet sopivat 2 artiklan 3 kohdassa muutospdytékirjan valiaikaisesta
soveltamisesta 1. tammikuuta 2017 alkaen silla edellytykselld, ettd kumpikin
sopimuspuoli ilmoittaa téllaisen véliaikaisen soveltamisen edellyttdmien omien
sisdisten menettelyjensd paatokseen saattamisesta. EU:n tapauksessa téllaisista
menettelyistda ~ méaaratddn SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5  kohdassa.
Muutospoytakirjan 2 artiklan seuraavassa kohdassa kasitellaan siirtymisté nykyisesta
sopimuksesta muutettuun  sopimukseen sellaisten kysymysten osalta kuin
tietopyynnot, tosiasiallisten edunsaajien saatavilla I&hdeveroa varten olevat luotot,
Monacon jasenvaltioille suorittamat lopulliset lahdeveromaksut ja lopullinen
tietojenvaihto vapaaehtoisen ilmoittamismekanismin kautta.

Muutospoytakirjan 3 artikla siséltdd pyynnosté tapahtuvaan tietojenvaihtoon liittyvia
lisatakeita koskevan poytékirjan. Tekstissd tdsmennetéén, ettei ryhmien esittdmiin
pyyntéihin perustuvalle tietojenvaihdolle ole estettd. Lisatakeita koskeva poytakirja
noudattaa maailmanlaajuisen foorumin soveltamia periaatteita, jotka koskevat
pyynnosta tapahtuvaa tietojenvaihtoa koskevien saantdjen riittavyyden tarkistusta.

Muutospoytékirjan 4 artiklassa luetellaan kielet, joilla muutospoytakirja
allekirjoitetaan.

Tarkistettua sopimusta taydennet&én neljalla sopimuspuolten yhteiselld julistuksella.
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Ensimmaéisesséd yhteisessa julistuksessa kasitellddn  direktiivin - 2011/16/EU
muuttamisesta annetun direktiivin 2014/107/EU saanndsten, EU:n ja Monacon
valisen tarkistetun sopimuksen sekd neljan muun tarkistetun sopimuksen, jotka EU
on jo allekirjoittanut Sveitsin, Liechtensteinin, San Marinon ja Andorran kanssa,
vastaavuutta globaaliin standardiin n&hden.

Toinen yhteinen julistus liittyy globaalia standardia koskeviin kommentaareihin ja
kolmas OECD:n tuloa ja varallisuutta koskevan malliverosopimuksen 26 artiklaan.

Neljannessd julistuksessa kasitellddn muutospoytakirjan 2 artiklan 3 kohdassa
madratyn valiaikaisen soveltamisen kaytdnnon nadkokohtia.

Ehdotus ei mene pidemmalle kuin on tarpeen tai asianmukaista odotettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Muutospoytékirjalla pannaan taytdntéon globaali standardi EU:n jasenvaltioiden ja
Monacon valilla. Eri sidosryhmi& on jo kuultu useaan otteeseen OECD:n globaalin
standardin kehittamisen aikana.

Myds EU:n jasenvaltioita on kuultu ja informoitu komission ja Monacon valisten
neuvottelujen kuluessa. Komissio tiedotti Eurooppa-neuvostolle timan maaliskuussa
ja joulukuussa 2014 pitdmissa kokouksissa Monacon kanssa kéytyjen neuvottelujen
etenemisesta.

Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultiin San Marinon kanssa kdytyjen neuvottelujen
kuluessa, ja silta saatiin hyodyllisid neuvoja erityisesti sopimuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna muutospoéytakirjalla, 6 artiklan ja liitteen I11 yksityiskohtaisen sisallon
suhteen. Namé& neuvot otettiin huomioon Monacon kanssa tarkistetun sopimuksen
kyseessa olevien kohtien laadinnassa.

Komissio on my6s kuullut finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kéasittelevaa uutta
asiantuntijaryhmad, joka antaa neuvoja varmistaakseen, ettd vélittdman verotuksen
alalla harjoitettavaa automaattista tietojenvaihtoa koskeva EU:n lainsaadanté on
tosiasiallisesti linjassa ja taysin yhdenmukainen OECD:n globaalin standardin
kanssa. Asiantuntijarynmédan kuuluu finanssialaa edustavien jarjestdjen seka
veropetoksen ja verovilpin torjumisen puolesta kampanjoivien jérjestojen edustajia.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

LISATIEDOT
Ei ole
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2016/0108 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

saastdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta 3 paivana kesakuuta 2003 annetussa
neuvoston direktiivissd 2003/48/EY saadettyja toimenpiteitd vastaavista toimenpiteista

tehdyn Euroopan yhteison ja Monacon ruhtinaskunnan valisen sopimuksen

muutospoytékirjan allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen valiaikaisesta

soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
115 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 5 kohdan ja 8 kohdan toisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)
(4)

Neuvosto valtuutti 14 pdivanad toukokuuta 2013 komission aloittamaan Monacon
ruhtinaskunnan kanssa neuvottelut muutoksesta Euroopan yhteison ja Monacon
ruhtinaskunnan valiseen sopimukseen', jiljempind ’sopimus’, jossa médritddn
neuvoston  direktiivissa  2003/48/EY  sdadettyja  toimenpiteitd  vastaavista
toimenpiteistd, jotta kKkyseisessa sopimuksessa voitaisiin  ottaa huomioon
kansainvéliselld tasolla sovitut pyrkimykset edistdd automaattista tietojenvaihtoa
kansainvélisena standardimenettelyna.

Neuvottelujen tuloksena syntynyt sopimuksen muutospdytakirjan, jaljempéna
"muutospOytékirja’, teksti on neuvoston antamien neuvotteluohjeiden mukainen, koska
silld yhtendistetddn sopimus automaattista tietojenvaihtoa koskevan viimeaikaisen
kansainvélisen kehityksen kanssa, toisin sanoen Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen
jarjeston (OECD) laatiman globaalin standardin kanssa, joka koskee finanssitilitietojen
automaattista vaihtoa verotusasioissa. Unioni, jasenvaltiot ja Monacon ruhtinaskunta
ovat aktiivisesti osallistuneet OECD:n maailmanlaajuisen foorumin ty6hon mainitun
standardin kehittamiseksi ja tdytantdonpanemiseksi. Sopimuksen teksti, sellaisena
kuin se on muutettuna muutospoytékirjalla, muodostaa oikeusperustan globaalin
standardin taytantéonpanolle unionin ja Monacon ruhtinaskunnan vélisissa suhteissa.

Muutospoytékirja olisi allekirjoitettava Euroopan unionin puolesta.

Monacon ruhtinaskunnan OECD:n maailmanlaajuisessa foorumissa esittdmat
linjaukset huomioon ottaen muutospOytékirjaa olisi sovellettava véliaikaisesti
1 péivasta tammikuuta 2017, kunnes sen tekemistd ja voimaantuloa koskevat
menettelyt saadaan paatdkseen,

EUVL L 19, 21.1.2005, s. 55.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan valtuutus allekirjoittaa unionin puolesta s&&st0jen tuottamien korkotulojen
verotuksesta 3 péivana kesakuuta 2003 annetussa neuvoston direktiivissa 2003/48/EY
sdédettyja toimenpiteitd vastaavia toimenpiteitd koskevan Euroopan yhteisén ja Monacon
ruhtinaskunnan vélisen sopimuksen muutospoytékirja silld varauksella, ettd mainitun
muutospoytakirjan tekeminen saatetaan paatokseen.?

Muutospoytékirjan teksti on tdmén paatoksen liitteena.

2 artikla

Euroopan unionin neuvoston paasihteeristo laatii taysivaltaisuutta osoittavan valtakirjan, jolla
muutospOytékirjan neuvottelijan nimedma(t) henkild(t) valtuutetaan allekirjoittamaan
muutospoytékirja silla varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan paatokseen.

3 artikla

1. Muutospoytékirjaa sovelletaan valiaikaisesti 1 péivastd tammikuuta 2017
vastavuoroisuusperiaatetta noudattaen, kunnes sen tekemisté ja voimaantuloa koskevat
menettelyt saadaan paatokseen.

2. Neuvoston puheenjohtaja ilmoittaa unionin puolesta Monacon ruhtinaskunnalle
aikomuksestaan soveltaa muutospoytakirjaa valiaikaisesti 1 péivastd tammikuuta 2017
vastavuoroisuusperiaatetta noudattaen.

4 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivéana, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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