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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a tarsasagi adozassal kapcsolatos fokozottabb vallalati atlathatdsagrol

A. Fellépés sziikséges

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A bonyolult ad6zasi szabalyok és az adétitok jellemezte kornyezet lehetévé tette egyes multinacionalis
véllalkozasok szaméra agressziv stratégiak folytatdsat. Szemben a kis- és kdzépvallalkozasokkal (kkv) vagy az
egyéni addfizetdkkel, a multinacionalis vallalkozasok képesek kihasznalni a belfdldi és nemzetkdzi addszabéalyok
kiskapuit, amelyek lehetévé teszik szamukra, hogy az egyik orszagbdl a masikba csoportositsak at a
nyereséget, ezaltal csokkentve addterheiket. Egyes becslések szerint az EU-tagallamok koltségvetését évente
50-70 milliarddal réviditi meg a multinaciondlis vallalkozasok adokikerilési stratégidja. A kdzelmultban tébb
forrasbal is nyilvanvaléva valt, hogy egyes multinacionalis tarsasagok alacsony adézasa megkérdéjelezi az EU
adorendszereinek hatékonysagéat és méltanyossagat.

A nemzetkozi szintéren a G20-ak elfogadtdk az OECD/BEPS-kezdeményezést, amelyet az Unié az
adokikeriilés elleni csomag révén hajtott végre®. A BEPS-kezdeményezés csupan az addhatdsagok felé ir el
orszagonkénti jelentéstételt a multinacionalis vallalkozasok szdmara a nemzeti adétdrvények fokozottabb
betartasa céljabol.

A megoldandd problémaként a nyilvanos ellen6rzés hianya kerilt azonositasra. A multinacionalis tarsasagok
altal nyujtott nagyobb atlathatésag biztositotta nyilvanos ellenbrzés a hirnév védelmére és a demokratikus vitara
épitd kiegészitd eszkdz lenne az addalap-erdzidé és a nyereségatcsoportositas elleni kiizdelemben.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményezés atfogd célja a tarsasagi addzas fokozottabb atlathatésdganak biztositdsa a multinacionalis
vallalkozasok altal teljesitendd orszagonkénti jelentéstétel révén. Az adoézasi informaciok nagyobb
nyilvdnossaganak elémozditasaval a kezdeményezés arra térekszik, hogy 1) féldrajzilag egymashoz rendelje a
tarsasagi adozast és a tényleges gazdasagi tevékenységet; 2) fokozza az addfizetésen keresztlil megvalosulo
jOléti hozzajarulds tekintetében viselt vallalati tarsadalmi felelésségvallalast, és 3) a piaci és szabalyozasi
hianyossagok orvoslasaval foglalkozo, jobban informalt felek kézott zajlé demokratikus vitak lehetéségén
keresztil el6segitse a méltdnyosabb addverseny kialakitasat az Unidban.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unids szintii fellépés?

A multinacionalis csoportok rendelkezésére allé addzasi gyakorlatok, tevékenységek és konstrukcidk jelentds
részének hatarokon atnyuld jellege miatt a nemzeti jogszabalyok sok esetben nem elegendéek az addalap-
erézid és nyereségatcsoportositas okozta problémak kezelésére.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetoségek meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett lehet6ség? Miért?

Az dnkéntes cimkézési rendszertél kezdve a kotelez6 beszamolasi rendszerekig a Bizottsag tébb szakpolitikai
lehet6séget elemzett. A vizsgalt legfontosabb kérdések a kovetkezdk voltak: kiterjedjen-e egy nyilvanos
orszagonkénti jelentéstétel alkalmazasi kdre a minden vallalkozasra, vagy csak az uniés iranyitas alatt allo
vallalkozasokra? Az orszagonkénti bontas csak az unios tagallamok tekintetében legyen kételezd, vagy
harmadik orszagok tekintetében is? Mely vdllalkozasokra terjedjen ki a rendszer hatalya: minden
nagyvéllalkozasra (legaldbb 20 000 csoport az EU-ban) vagy csak a kiemelkedéen nagy vallalkozasokra
(legaldbb 1900 csoport az EU-ban és 6500 csoport a vilagon)? Végul a kdzzétett informaciok az alapvetd
adatokra korlatozédjanak-e (befizetett és esedékes nyereségadd), vagy kiterjedjenek-e kontextualis
informaciodkra is (arbevétel, adézas el6tti nyereség, alkalmazottak szama)?

A hatasvizsgalat nyoman kivalasztott, elényben részesitett lehetéség szerint minden 750 milli6 EUR-nal
nagyobb konszolidalt arbevételt teljesitd, az Unidban tevékenységet végzé unidés és nem uniés multinacionalis

Eurdpai Bizottsag, Addkikerdilés elleni csomag, 2016. januar 28. E csomag egyebek mellett javasolja a
kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szo6lo iranyelv olyan iranytl modositasat, amely lehetdvé tenné a
tagallami adéhatdsagok szamara, hogy megosszak egymassal a multinacionalis vallalkozasok altal
benyujtott, legfontosabb addzasi informaciokat tartalmazo orszagonkeénti jelentéseket.
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vallalkozasnak kotelez6 jelleggel orszagonkénti jelentéstételt kell teljesitenie. Az adatokat az unios tagallamok
vonatkozasaban orszagonkénti bontasban, a vilag tobbi részére vonatkozdéan oOsszesitve kell kézzétenni.
Tartalma tekintetében az informaciészolgaltatas kiterjed a medfizetett és az esedékes nyereségadora, valamint
egyéb kontextudlis informacidkra: a tevékenységek jellegére, az arbevételre, az alkalmazotti |étszadmara és az
adozas elbtti nyereségre. Ez az opcid megfelel6en egyltt [étezhet mas nemzetkdzi kezdeményezésekkel, igy az
OECD/BEPS-kezdeményezéssel, amelyet az Unidban az addkikertlés elleni csomag Ultet at. Az el6nyben
részesitett lehetéség valaszol az érdekelt felek egységes piac torzulasaival kapcsolatos aggalyaira, mik6zben
nem hat kérosan az unios versenyképességre, nem okoz indokolatlan adminisztrativ terheket, és nem general
tovabbi adékonfliktusokat vagy kettds addztatast.

Ki melyik lehetdséget tamogatja?

A nem kormanyzati szervezetek és mas civil tarsadalmi szervezetek a nyilvanos orszagonkénti jelentéstételt
tamogatjak, mint a nyujtott informaciok és az orszagonkénti részletezettség tekintetében a legmesszebb mend
opciot. Véleménylk szerint az adozasi gyakorlatok ellenérzése el6segiti a vallalati és tarsadalmi
felelésségvallalast, megerdsiti a demokratikus folyamatot, és esetleg arra 0sztdnzi a multinacionalis
véllalkozasokat, hogy adébazisukat méltanyosabb médon csoportositsak.

A vallalkozasok aggalyosnak vélik a bizalmas informacidk versenytarsak felé valé egyoldali kozlésével jaréd
kockazatokat, az adminisztrativ terheket és a kettds addztatas veszélyét. Legtdbbjik azt tamogatja, hogy a G-
20/OECD/BEPS-rendszernek megfeleléen csak az addhatosag szamara legyen hozzaférhet§ az orszagonkénti
jelentés.

C. Az elényben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az elényben részesitett lehetoség elonyei?

Az elényben részesitett lehetdség jelentds tarsadalmi haszonnal és tdbb pozitiv gazdasagi hatéssal kecsegtet.
Megfelel a multinaciondlis csoportok adotigyeinek nyilvanossagéara vonatkozd fokozottabb varakozasoknak, és
hozz4jarulhat az addrendszer méltanyossaga iranti bizalom néveléséhez.

Emellett a nyilvanos atlathatésag noveli a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalast az adott orszag jolétéhez az
adofizetésen keresztil torténé hozzajarulas nyilvanossa tételével. Ez arra 6sztondzheti a vallalatokat, hogy ott
fizessenek adét, ahol a nyereséget ténylegesen megtermelik. Végil a kezdeményezés egy jobban informalt
felek kozott zajlo demokratikus vita lehetéségének biztositasan keresztil elésegiti a méltanyosabb addéverseny
kialakitasat az Unidban.

A fokozottabb tarsasagi addzasi atlathatésag varhatéan nem lesz jelentds hatassal a ndvekedésre és a
foglalkoztatasra az EU-ban.

Mekkorak az elonyben részesitett lehetoség koltségei?

Gazdasagi hatasat tekintve az elényben részesitett lehetéség nem jar jelentds koltségekkel vagy adminisztrativ
terhekkel, mivel a koézigazgatasi egyuttm(ikddésrdl szold iranyelv kdzelmdultbeli felllvizsgalata nyoman a
kiemelkedéen nagy multinacionalis vallalkozasoknak orszagonkénti jelentést kell benyujtaniuk az
adbéhatdsagoknak. A multinaciondlis vallalkozasok e jelentések alapjan allithatjdk Ossze a nyilvanos
orszagonkénti jelentéseket. A jelen kezdeményezés nyoman az Uniéban tevékenységet végzd minden
kiemelked6en nagy multinaciondlis vallalkozasnak azonos kozzétételi kdvetelményt kell betartania, akar az EU-
ban, akar harmadik orszagban honos. A vallalkozdsok versenyképessége ezdltal nem szenved kart. Az Gjabb
adokonfliktusok vagy a kettés addztatas keletkezésének kockazata korlatozott marad a minden adéhatésag altal
szabadon hasznalhatd orszagonkénti jelentés el6irasaval, mivel az csak az EU-tagallamok esetében tartalmaz
lebontott addéinformacidkat, ahol is hatékonyabb vitarendezési mechanizmusok mikoédnek. A
kezdeményezésnek varhatéan nem lesznek negativ tarsadalmi vagy kérnyezeti hatasai.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

Az intézkedés kizardlag azokra a multinacionalis vallalkozdsokra vonatkozik, amelyek a leginkdbb képesek
adotervezésre, azaz amelyek konszolidalt bevétele meghaladja a 750 milli6 EUR-t.

A harmadik orszagban letelepedett multinaciondlis vallalkozdsok lefedése érdekében ezek egyes unids
leanyvallalataira vagy fioktelepeire mindazonaltal Uj kételezettségeket r6 az intézkedés. Ezek kbérébe a kdzepes
vagy nagy méret(i ledanyvallalatok és — ilyenek hianyaban — a hasonlé méretl fioktelepek tartoznak. Az Unidban
ezeknek kell kozzétenniik a legfels6 szintli anyavallalat altal 6sszeallitott orszagonkénti jelentést. A nem unids
multinaciondlis csoportok alternativaként donthetnek gy, hogy kijelélik azt az egyetlen uniés leanyvallalatot
vagy fidktelepet, amelyik kbzzéteszi az orszagonkénti jelentést.

Jelentds lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és kbzigazgatasokra gyakorolt hatas?




A javaslatnak a multinacionalis vallalkozdsok Aaltal befizetett tarsasagi add 6sszegére gyakorolt hatdsa
bizonytalan, az azonban biztos, hogy a kezdeményezés tovabbi 6sztonzét jelent arra, hogy e vallalkozasok ott
adozzanak, hogy a nyereségre ténylegesen szert tesznek. Tovabba, a nyilvanos ellenérzés lehetévé teszi az
agressziv adotervezés okairdl és kovetkezményeirdl folytatott, tajékozottabb felek koézott zajlo, az
O0sszehangolatlansagok, kiskapuk és karos adéintézkedések létrejottét megakadalyozni képes demokratikus vita
kialakulasat.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A vérakozésok alapjan nem.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittm(kodve fogja nyomon kovetni a rendelkezések végrehajtasat. Az elsd
értékelésre az orszagonkénti jelentések kozzétételének megkezdését kovetéen néhany évvel keril sor. Az
értékelés megallapitasai alapjaul szolgalhatnak egy a Parlamentnek és a Tanacsnak id6vel benyGjtandd
jelentésnek.




