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Kommenteeritud kokkuvote

M&juhinnang &riiihingute tulumaksu suurema labipaistvuse kohta

A. Vajadus meetmete jdrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Keskkond, mida iseloomustavad keerulised maksueeskirjad ja maksukonfidentsiaalsuse nduded, on
vBimaldanud mdningatel rahvusvahelistel ettevdtjatel tegeleda agressiivsete maksuplaneerimise strateegiatega.
Erinevalt vaikestest ja keskmise suurusega ettevdtjatest (VKEd) ning flusilisest isikust maksumaksjatest on
rahvusvahelistel ettevdtjatel v6imalik kasutada lUnki riigisiseses ja rahvusvahelises maksudiguses, et paigutada
kasum Umber Uhest riigist teise ning vahendada sellega oma maksukoormust. Maksustamise valtimise
tulemusena rahvusvaheliste ettevotjate poolt jadb ELi riikidel igal aastal hinnanguliselt saamata 50—-70 miljardit
eurot. Hiljutistest aruannetest on néha, et teatavad rahvusvahelised ettevftjad on tasunud vdhe makse, mis
seab kahtluse alla ELi maksususteemide uldise tdhususe ja digluse.

Rahvusvahelisel tasandil on G20 toetanud OECD/BEPS algatust, mida EL rakendas maksustamise valtimise

vastase paketi kaudu'. See algatus naeb ette riigipshise aruandluse avalikustamise maksuhaldurile vaid selle
tagamiseks, et rahvusvahelised ettevétjad jargiksid siseriiklikku maksudigust.

Avaliku kontrolli puudumine on probleem, mis ootab lahendamist. Arvestades maine mdju ja demokraatlikke
arutelusid, oleks avalik kontroll rahvusvaheliste ettevdtjate suurema labipaistvuse kaudu tédiendav vahend, mis
vOimaldab vdidelda maksubaasi kahanemise ja kasumi imberpaigutamise vastu.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse peamine eesmark on saavutada veelgi suurem &ritihingu tulumaksualane I[8bipaistvus avalikkuse
suhtes, vbttes kasutusele rahvusvaheliste ettevdtjate avaldatavad riigip6hised aruanded. Edendades
maksualase teabe suuremat avalikustamist, on algatuse eesmark 1) viia aritihingu tulumaks geograafiliselt
kooskdlla tegeliku majandustegevusega; 2) edendada maksude kaudu ettevdtjate vastutust heaolu
suurendamiseks ning 3) edendada ELis ausat maksukonkurentsi, kasutades informeeritud demokraatlikku
arutelu selle kohta, kuidas kérvaldada turut8rkeid ja regulatiivseid puudusi.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Rahvusvahelistele kontsernidele kattesaadavate maksustamistavade, -tegevuse ja -kokkulepete piiritilese
iseloomu t6ttu ei ole siseriiklikud Gigusaktid sageli piisavad selleks, et tegeleda probleemidega, mis seonduvad
maksubaasi kahanemise ja kasumi imberpaigutamisega.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavalikuid on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Kaaluti erinevaid poliitikavalikuid, alustades rahvusvaheliste ettevftjate vabatahtlikust margistamissiisteemist
ning l6petades kohustusliku aruandlussisteemiga. Peamised kiusimused, mida komisjon kontrollis, olid
jargmised: Kas avalik aruandlus riikide 16ikes peaks hdlmama ELi kontrolli alla kuuluvat tegevust v6i kogu
tegevust? Kas teave tuleks esitada Uksnes ELi liikmesriike vdi ka kolmandate riikide 16ikes? Milline peaks olema
kohaldamisala: suured &rithingud (vahemalt 20000 ELi kontserni) v8i ainult vdga suured aritihingud (védhemalt
1900 ELi kontserni /6500 kontserni kogu maailmas)? Kas avaldatav teave peaks piirduma p&hiteabega (tasutud
tulumaks, kogunenud tulumaks) vdi h6lmama ka taustateavet (kaive, kasum enne tulumaksu ja té6tajate arv)?

Kéesoleva m@juhinnangu tulemusena on eelistatud valik see, et kdik ELi ja kolmandate riikide rahvusvahelised
ettevdtjad, kes tegutsevad ELis ja kelle konsolideeritud kéive on tle 750 miljoni euro, peavad koostama avaliku
riigipdhise aruande. Teave esitatakse kokkuvdtlikult ELi liikmesriikide 18ikes ja koondatult Glejddnud maailma
puhul. Avalikustamisele kuuluv teave hélmab makstud ja kogunenud tulumaksu ning vajalikku taustateavet:
tegevuse laad, kaive, tootajate arv, kasum enne maksusid. See valik saab lihtsasti eksisteerida koos
rahvusvaheliste algatustega, nditeks OECD BEPSI algatusega, mille EL on ile v6tnud maksustamise valtimise

Euroopa Komisjoni 28. jaanuari 2016. aasta Maksustamise véltimise pakett. Selles paketis tehakse muu
hulgas ettepanek vaadata labi maksustamisalane halduskoostd6 direktiiv, et lilkmesriikide
maksuhalduritel oleks v8imalik vahetada riigipdhist aruandlust rahvusvaheliste ettevétete
tulumaksuteabe kohta.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/index_en.htm

vastase paketi kaudu. Eelistatud valikuga lahendatakse sidusriihmade esile toodud konkurentsimoonutuste
probleem Uhtsel turul, ilma et see kahjustaks ELi konkurentsivBimet, pdhjustaks tarbetut halduskoormust vdi
tekitaks tdiendavaid maksukonflikte ja topeltmaksustamist.

Kes toetab millist poliitikavalikut?

Valitsusvélised organisatsioonid ja kodanikuiihiskond toetavad vdimalikult Uksikasjaliku avaliku riigip8hise
aruande koostamist. Nende arvates aitaks maksutavade jalgimine kaasa ettevdtjate sotsiaalse vastutuse
edendamisele, tugevdaks demokraatlikku protsessi ja julgustaks rahvusvahelisi ettevdtjaid oma maksubaase
diglasemalt jaotama.

Ettevdtjad on mures tundliku teabe Uhepoolse avalikustamise parast konkurentidele, aga ka halduskoormuse ja
topeltmaksustamise ohu pérast. Enamik neist nfuab, et riigipGhised aruanded oleksid G20/OECD/BEPS
algatuse kohaselt kattesaadavad vaid maksuhalduritele.

C. Eelistatud poliitikavaliku maju

Millised on eelistatud poliitikavaliku eelised?

Eelistatud poliitikavalikust loodetakse markimisvadrset uhiskondlikku kasu ning teatavat positiivset
majanduslikku mdju. Sellega reageeritakse suurenenud ndudlusele Ilabipaistvuse jarele rahvusvaheliste
kontsernide maksukisimustes. Samuti vBiks see aidata suurendada lldsuse usaldust maksusiisteemide 8igluse
vastu.

Lisaks suurendaks Uldine labipaistvus arilihingute sotsiaalset vastutust, kui avalikustatakse nende maksupanus
kohaliku heaolu edendamisse. See aga v08ib innustada &rilihinguid maksma makse seal, kus nad tegelikult
kasumi teenivad. Samuti aitab algatus paremini informeeritud demokraatliku arutelu kaudu kaasa ausama
maksukonkurentsi edendamisele ELis.

Aritihingute maksualane taiendav |abipaistvus ei avalda olulist mdju majanduskasvule ega tookohtade loomisele
ELis.

Millised on eelistatud poliitikavaliku kulud?

Kui pidada silmas majanduslikku mdju, siis ei kaasne eelistatud poliitikavalikuga méarkimisvaarseid kulusid ega
halduskoormust, sest vastavalt hiljuti muudetud maksustamisalase halduskoostdd direktiivile tuleb vaga suurtel
rahvusvahelistel kontsernidel esitada maksuhaldurile riigipdhised aruanded. Rahvusvahelised ettevdtjad on
suutelised oma uldiseid riigipdhiseid aruandeid selle teabe alusel koostama. See algatus naeb ette, et kdigi
rahvusvaheliste kontsernide puhul on avalikustamisnbue Uhesugune, olenemata sellest, kas kontsern on
asutatud ELis v6i mones kolmandas riigis. Sestap puudub sellel m&ju rahvusvaheliste ettevétjate
konkurentsivdimele. Oht, et tekivad tdiendavad maksukonfliktid ja riigip8hise aruandlusega kaasnev
topeltmaksustamine, mida iga maksuhaldur v8ib vabalt kasutada, on piiratud, sest maksuteave esitatakse vaid
ELi I6ikes, kus on olemas t6husad vaidluste lahendamise mehhanismid. Kéesoleval algatusel puudub negatiivne
sotsiaalne ja keskkonnam@ju.

Milline on mdju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Meede on suunatud Uksnes rahvusvahelistele ettevétjatele, kellel on parimad vdimalused maksuplaneerimise
kasutamiseks, st ettev@tjatele, kelle konsolideeritud k&ive on tle 750 miljoni euro.

Kolmandas riigis asutatud rahvusvaheliste ettevdtjate hdlmamiseks on kehtestatud uued kohustused nende ELis
asuvatele tltarettevétjatele vai filiaalidele. Nende puhul on tegemist keskmise suurusega ja suurte
tutarettevdtjatega vdi vBrreldava suurusega filiaalidega. Neil on kohustus avaldada ELis riigipGhised aruanded,
mille on koostanud nende p&hiemaettevftja. Samuti on ette nahtud selline vdimalus, et kolmanda riigi
rahvusvaheline ettevdtja saab maarata Uhe ELi tltarettevdtja voi filiaali, kellele tehakse Ulesandeks riigipdhise
aruande avaldamine.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Rahvusvaheliste ettevdtjate tasutud tulumaksu mdju ei ole teada, kuid algatusega pakutakse rahvusvahelistele
ettevdtjatele tdiendavaid stiimuleid maksu tasumiseks seal, kus kasum teenitakse. Lisaks vfimaldab avalik
kontroll informeeritud demokraatlike arutelude pidamist agressiivse maksuplaneerimise pdhjuste ja tagajargede
Ule, mis vdib ara hoida ebak®dlasid, liinki ja kahjulikke maksumeetmed.

Kas on oodata muud olulist moju?

Ei ole.




D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?

Komisjon jalgib poliitika rakendamist koostdds liilkmesriikidega. Esimesed hindamised tuleks Iabi viia paar aastat
parast seda, kui arilihingud on alustanud riigipOhiste aruannete avaldamist. Tahelepanekuid voiks kasutada
aruande alusena, mis esitatakse aegsasti parlamendile ja ndukogule.




